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Las propuestas en favor de la autocracia civilizadora o del gendarme
necesario durante el proceso de contribucién de los Estados y socieda-
des nacionales, en la época posterior a la emancipacién de los paises
latinoamericanos, se presentan a la vez en términos de doctrinas y, so-
bre todo, de pricticas a legitimar por un discurso ideolégico-politico
que se reviste de un ropaje filoséfico o cientifico.

En una primera fase, la solucién autocratica se da como respuesta a
las dificultades de construccidén de los sistemas politicos y Estados y de
organizacién y avance de las nuevas economias, sociedades y culturas,
en el sentido condicionado y determinado por la adopcién de un pro-
vecto dado de desarrollo. La autocracia se impone tempranamente en
los dos paises que eluden el drama de la guerra civil y la anarquia: el
Brasil imperial y €l Chile portaliano y, un poco mds tarde, en regime-
nes de transicién como en el caso de la Argentina rosista. La imposi-
cion de una autocracia legitimada con los atavismos de un constitucio-
nalismo liberal, en concomitancia e interaccién con el avance triunfal del
modelo adoptado de desarrollo, se da algo mds tarde en tres casos pa-
radigmdticos como son: la Argentina finisecular, el México porfirista
y la Venezuela gomecista.

En la fase contemporinea, la propuesta de la autocracia unificadora
o del gendarme necesario tiene nuevos avatares, sobre todo bajo la for-
ma culminante de los regimenes del Cono Sur, pero también en el caso
de los bonapartismos populistas 0 en las formulaciones y modelos de
algunas variedades de la izquierda.
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1. EL DESAFIO DE LA CONSTRUCCION ESTATAL-NACIONAL

El trénsito de la Colonia a la Independencia se cumple como solu-
cidn de compromiso. Las élites o grupos colonizadores de origen es-
pafiol sustituyen al gobierno vy a las clases dominantes de las metrdpolis
y a sus apéndices locales. Las masas populares, la nacion real y pro-
funda, reaccionan con indiferencia o pasividad, sin comunidad con los
dirigentes criollos; son carne de candn y masa de maniobra para las
Iuchas independentistas y faccionales. l.as promesas al pueblo no son
cumplidas. La emancipacién y sus primeras consecuencias benefician
a las clases altas nativas —que mantienen y afirman sus posiciones y
privilegios—, pero perjudican a importantes grupos, sectores y regiones.
Las estructuras socioecondmicas son respetadas, consolidadas y exien-
didas a nuevas regiones, con las transformaciones impuestas por las con-
vulsiones revolucionarias y por los cambios en la insercién interna-
cional.

La emancipacién implica, ante todo, un dobie y esencial proceso: de
desintcgracidn regional, y de transferencia del centro de dominacién
externa. La regidn pierde la unidad politico-administrativa del régi-
men colonial, y se fragmenta finalmente en dos decenas de Reptiblicas
independientes v mutuamente divorciadas. A ello confluyen el atraso
heredado; el multiple legado de la organizacion radial y centrifuga de
las economias v sociedades coloniales; la falta de interdependencia de in-
tereses v de integracién geogrifica y socioeconémica; Ia perduracién de
estructuras arcaicas; el desarrollo capitalista incumplido o insuficiente;
la consiguiente generacion de tendencias centrifugas de todo tipo; la
quiebra de lazos y canales tradicionales por guerras independentistas y
civiles; la nueva dependencia externa; la accion de las grandes poten-
cias. Las nuevas élites y clases dominantes emergentes mantienen, ge-
neran o refuerzan la division; delimitan y congelan fronteras, a partir
v a través de limites naturales, cuadros administrativos tradicionales,
nucvas constelaciones de intereses y dinamismos. La relacién de depen-
dencia del tipo colonial clisico hacia metrépolis agotadas y opresivas,
gque no ofrecen ya compensacién alguna a cambio, es remplazada por la
referida a potencias en cxpansion, présperas y cada vez mds poderosas
(Gran Bretaiia, Francia y Alemania, primero; Estados Unidos, luego).
Las nuevas élites dirigentes y clases dominantes integran sus paifses a la
economia internacional v a la nueva divisién mundial del trabaje, que
aquéllas controlan y usufructiian, y sufren ¢ imponen los correspon-
dientes reajustes internos. Cada pais se estructura en un sentido cen-
trifugo y divergente; su economia, su politica ¥ su diplomacia, v su
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cultura son orientadas, por separado, hacia los centros mundiales de
poder ¢ integradas en la drbita de una potencia, acentuando y cohso-
lidando la fragmentacién inicial,

Se terminard por adoptar en la mayoria de los paises un modelo de
desarrollo subordinado, motivado y controlado, en considerable medi-
da pero no totalmente, desde el exterior. Se tratard de un desarrollo
cdesigual, parcial v desnivelado en términos de ramas v sectores, clases
y grupos, regiones e instituciones; combinado, semiespontineo, sin gran-
des cambios estructurales. Irdn emergiendo economias subordinadas, su-
perespecializadas, deformadas, condenadas a la vulnerabilidad y a la
inestabilidad por factores y movimientos externos, A la desintegracion
de América Latina en su conjunto se unirin los desequilibrios y con-
{lictos entre regiones dentro de cada pafs.

La nueva estructura socioecondmica presenta cada ves mas el perfil
de un sistema oligdrquico. Lo irdn organizando y controlando grupos
reducidos de propietarios y empresarios primario-productores y expor-
tadores, terratenientes, mineros, comerciantes, financieros, dirigentes po-
liticos, militares y eclesidsticos; en alianza con gobiernos, empresas e
intereses de las metrépolis externas. El alto grado de concentracién
monopolista de recursos, riquezas y poderes, se manifiesta en una orga-
nizacién social fuertemente jerarquizada, polarizada y rigida. Por una
parte, predominan las actividades agromineroexportadoras y el régimen
fatifundista de tenencia v uso de la terra. Por la otra, se da una urba-
nizacién peculiar, previa al desariolle, reforzada y acelevada por las
nuevas modalidades de la dependencia externa y del crecimiento eco-
némico extravertido, con predominio de la gran ciudad principal, en
una red urbana nacional a la vez débil y polarizada. En la esfera ur-
bana ascienden nuevas élites y [racciones de clases que compiten, coin-
ciden y se entrelazan con sus equivalentes del campo. Los polos rural-
tradicional y urbano modernizante, integran un mismo proceso y un
mismo sistema de sociedad global, que fluctia entre amhbos, con ten-
dencia a prevalecer del segundo. Ambos polos tratan de dominarse vy
explotarse mutuamente, convergen en formas de coparticipacién en el
poder y som, a su vez, satelizados y expoliados por la o las metrdpolis
externas.

Las pautas y actividades culturales e ideoldgicas en formacién y lucha
por la primacia tienden a reunir rasgos provenientes de la nueva de-
pendencia. La tendencia serd cada vez mds a la preponderancia de la
alienacidén cultural-ideologica hacia todo lo extranjero, a la europei-
zacion y el cosmopolitismo; a la instrumentalidad para fines de inte-
gracién internacional, de creacién de las nmucvas estructuras socioeco-
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noémicas requeridas, y de cristalizacién de la dominacién interna. Va
emergiendo asi, una cultura dominante y una ideologia oficial, caracte-
rizadas por la hibridez, 1z falta de coherencia y la fragilidad, la carencia
de sentido nacional, todo lo cual no fortalece la propia base sino que
la coarta y debilita. Esta cultura y esta ideologia son elaboradas y ma-
nejadas por y para grupos minoritarios, al margen de las masas popu-
lares, mediante el monopolio y el uso de los reducidos equipos inte-
lectuales, de la Iglesia, del sistema educativo, de la premsa y de las
relaciones directas con el sistema cultural-ideolégico de las metrépolis
centrales.

Esta cultura y esta ideologia, y los intelectuales oficiales, dan a Ia
nueva oligarquia homogeneidad, conciencia de si y de sus [unciones
y necesidades; le proporcionan una concepcion del mundo, un grado de
elasticidad para la absorcién de los cambios, cuadros de direccién y
organizacion de la scciedad y del Estado; contribuyen al refuerzo de su
prestigio, de su poder, y del consenso respecto a su dominacién. El
sistema faculta el surgimiento e hrradiacién de nuevas Clites y grupos
sociales y politicos, con posibilidades y aptitudes para formular alter-
nativas del modelo vigente, para organizarse y lograr adhesiones signi-
ficativas. Falta, durante largo tiempo, un amplio ptblico con predis-
posicién para recibir y asimilar mensajes cultural-ideelégicos y politicos
divergentes,

Producto de las nuevas fuerzas, estructuras y dindmicas, pero tam-
bién y sobre todo preductor y regulador de éstas, el nuevo Estado na-
cional se va constituyendo a través de un lento y penose proceso, hasta
afirmarse como forma politica culminante, como regulador de las re-
laciones entre las clases y grupos nacionales, y entre el pais y las me-
trépolis; como clave e instancia definitiva de la hegemonia, el creci-
miento econémico y la insercién internacional. Este proceso se da con
diferencias considerables de ritmos, rasgos y modalidades entre los dis-
tintos paises latinoamericanos. Unos y otras dependen de la herencia
histérica, del tipo de relacidén con las metrépolis v ¢l mercado mun-
dial, del impacto de aquéllas en lo interno, de la solucién al problema
de ia hegemonia, de las vicisitudes de la historia politica con todas sus
especificidades y variaciones nacionales.

La emancipacién y la época subsiguiente alteran el viejo equilibrio;
el nuevo orden tarda en surgir y consolidarse. Los Estados nacionales
comienzan a constituirse y funcionar, desde el comienzo de la insurrec-
cién, en condiciones de desequilibrics y conflictos generalizados: des-

1 Véase Kaplan, Marcos, Formacidn del Estado nacional en América Latina, 3a.
ed., Buenos Aires, Amorrortu Editores, 1983.



DOCTRINA DE LA AUTOCRACIA CIVILIZADORA 903

trucciones y masacres; baja de la mano de obra y de su proeductividad;
tmpactos negativos de la independencia y de las nuevas politicas libe-
rales; mmuitiplicidad de conflictos socioeconémicos entre intereses regio-
nales, sectoriales y clasistas, y de sus cxpresiones ideoldgicas, politicas
y militares. Estas se manifiestan en enfrentamientos entre grupos y ten-
dencias: transformadores radicales y reformistas-graduales, conservado-
res vy liberales, republicanos y mondrquicos, aristocratizantes y demo-
cratas, catdlicos y librepensadores, unitarios v federales, nacionalistas y
cosmopolitas, civilistas y militaristas. Las oligarquias centrales luchan
contra las locales; éstas coinciden o se enfrentan con grupos inter-
medios y populares por problemas referidos, en esencia, al logro del
monopolio sobre los principales resortes y recursos socioeconémicos y
politicos, a la imposicién de una hegemonia determinada, a Ia organi-
zacion y uso de un Estado centralizado y estable, v a la definicién de
las condiciones de incorporacidn al nuevo sistema internacional.

Para la casi totalidad de los paises latinoamericanos, io anterior re-
presenté un largo periodo de guerras civiles, situaciones de anarquia,
caudillismo e imposicion de autocracias mds o menos personalizadas.

El caudillismo como fendmeno central integra dos tipos dominan-
tes, Por una parte, las guerras independentistas y civiles crean un tipo
de combatiente profesional, divorciado de la vida civil, acostumbrado
a dirimir todos los problemas por la fuerza, sin lealtad al Estado en
emergencia y si hacia sus propias ambiciones, al cuerpo armado y a
sus jefes. A oficiales veteranos de clase alta y media se agregan otros
de origen popular, que aprovechan la participacién en ejércitos regu-
lares, bandas facciosas y guerrillas —donde no existen las discrimina-
ciones sociales y étnicas—, como medio de vida, de movilidad social, de
logro de riquezas, poderes y honores. Las relaciones personales entre
jefes v subordinados contribuyen a dar base politica al caudillismo mi-
litar de este primer tipo. Terminadas las guerras de la independencia,
generales y oficiales ambiciosos buscan aprovechar la fuerza y experien-
cia adquiridas y la inestabilidad andrquica para conquistar posiciones
privilegiadas, lograr y controlar el poder politico, acumular riquezas y
ascender en la escala social. Los jefes militares y sus fuerzas se vuelven
arbitros finales en los asuntos publicos, particip.an en las decisiones o
las imponen; explotan el descontento popular; son llamados por go-
bernantes civiles para que los respalden, dindose el caso de que éstos
sean limitados o sustituidos por aquéllos, credandose, con ello, dictaduras
militares personalistas. Carentes de situacién social definida y de ideolo-
gia coherente, tienden al alineamiento con las nuevas oligarquias, y és-
tas los aprovechan para consolidar su poder y mantener sometidos a sus
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rivales v a los grupos populares. Generales y oficiales resultan también
a veces incontrolables; se crean sus bases y dmbitos propios, pero tien-
den a desplegar una ideclogia y una actuacién tradicionalistas y con-
servadoras, v a respetar el sistema en emergencia.

Por otra parte, se da el tipo de caudillo que une el poder socioeco-
némico al de las armas, el gran terrateniente que, para la afirmacion
de sus intercses personales y de grupo, y por reaccién contra la inope-
rancia u hostilidad del Estado central o que pretende serlo, impugna
y replantea el sistema de poder vigente en un momento dado. Para tal
cfecto, moviliza y dirige a sus iguales y a las masas populares (peque-
fios v medianos hacendados y comerciantes, artesanos, peones, soldados
desmovilizados) sacudidas por Jas guerras independentistas y civiles, y
afectadas por la nueva politica liberal y la penetracion extranjera. Los
componentes de esta base masiva estdn ligados por lazos de lealtad per-
sonal directa al caudillo. Este puede utilizar la funcién dirigente y me-
diadora, va sea para replegarse hacia el poder regional y local, ya para
pretender el logro v el ejercicio del poder nacional. Del caudillismo y
contra él surgen dictaduras personales que tienden a imponer un orden
nacional unificado. Dos casos nacionales, sin embargo, eluden la fase
de anarquia y guerra civil a través de dos variedades especificas de
autocracia.

II. BRASIL: UNA AUTOCRACIA GONSTITUCIONAL

El transito de la Colonia a la emancipacidn, la construccién del Es-
tado, la organizacidén de la economia v la sociedad, y la insercién in-
ternacional, se cumplen en el Brasil bajo la égida de una autocracia
constitucional, evitindose ]a etapa de anarquia y guerra civil.?

La imposicién de una autoridad unificada con vigencia efectiva en
todo el pais implica un magno desafio politico. Ello surge de la dimen-
sion y la diversidad continentales del pais y de la escasez relativa de
su poblacién; de las fuertes diferencias y conllictos entre las regiones;
de la inexistencia o insuficiencia de transportes y comunicaciones y de
la falta de una red mercantil-financiera de envergadura nacional; de la

2 Véase Jaguaribe, Helio, Desarrollo econdmico y desavrollo politico, Buenos Ai-
res, Eudeba, 1964; Sodre, Nelson Werneck, Evolucion social y econdmica del Brasil,
Buenos Aires, Eudeba, 1964; id., Formagde hisidrica do Brasil, 840 Paulo, Editora
Brasiliense, 1964; Furtado, Celso, Dialéctica del desarrollo, México, Fondo de Cul-
tura Econdmica, 1965; id., Formagdo econémica do Brasil, Rio de Janeiro, Editora
Fundo de Cultura, 1959; Buarque de Holanda, Sérgio, Histdria geral da civilizacdo
brasileira, 530 Paulo, 1960,
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fragmentacién y restriccién del mercado interno por Ia destruccién de
Ia mineria v la crisis del articar. 8¢ mantienen y refuerzan las contra-
dicciones sociales heredadas de la etapa colonial; se generan otras en la
clase dominante, entre ella y las demds, y entre grupos brasilefios y
extranjeros. Subsiste e] tradicional movimiento pendular entre centra-
lizacidén y descentralizacion politica y administrativa; la tradicién cen-
trifuga y divisionista perdura y se afirma.

Ll Estado imperial se mantiene durante casi un siglo como expresion
politico-institucional de una alianza entre la clase senorial y el capi-
talismo britdnico, aunque dotado de considerable independencia y de
un cardcter arbitral, proveniente de la necesidad de regular el sefialado
nudo de contradicciones. LI Imperio debe lograr y mantener la inde-
pendencia y la unidad nacionales; la estabilidad sociopolitica del pais,
en condiciones de diversidad, falta de cohesién, multiplicidad de anta-
gonismos y conflictos entre regiones, clases, partidos y facciones. A las
facultades tradicionales del rey el Imperio agrega la funcion de Poder
Moderador, representante de la nacién come un todo, ubicado por en-
cima de clases y partidos, drbitro y garante del sistema social y del ré-
gimen constitucional, E1 Poder Moderador se difercncia del Ejecutivo,
sobre todo, desde la instauracién de la responsabilidad ministerial ante
la Asamblea, y del presidente del Consejo como jele de gobierno. Esta
peculiar estructura politica se va configurando a través de sucesivas re-
formas juridicas y decisiones politicas.

El Imperio, sobre todo desde ¢l largo reinado de Pedre II, tiene un
cardcter autocrdtico y personalizado, aunque impregnado de una ideo-
logia liberal, de un ejercicio moderado y de un respeto hacia las for-
mas constitucionales adoptadas. La Constitucién proclama principios
del liberalismo burgués decimononico. La Gidmara de Diputados es ele-
gida por voto popular, sin embargo los analfubetos son privados de
derechos electorales. Los senadores proponen candidatos para la elec-
cion de nuevos miembros del cuerpo, pero el emperador es quien cn
definitiva los elige, lo mismo que a los principales funcionarios nacio-
nales v estaduales. La oposicidn liberal y republicana goza de libertad
para su prédica,

El poder imperial tiene un caricter plebiscitario, expreso o implicito,
continue, ticticamente renovado. Se basa, a la vez, en la disponibilidad
de un aparato politico-burocrdtico-militar gue lo capacita para ejercer
la funcidn arbitral indicada y en el apoyo de las fuerzas dominantes
de la clase sefiorial v del capitalismo britdnico, asi como de sectores
con cierta capacidad para influir, subsidiariamente, los procesos de dis-
tribucién v ejercicio del poder (capas medias urbanas). Esclavos y ma-
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sas analfabetas estin excluidas de toda participacién en el sistema po-
litico.

El Imperio expresa y sirve esencialmente a los intereses de la clase
sefiorial. Esta hace, a través del Parlamento y del ejercicio de sus po-
deres regionales y locales, un valioso aprendizaje politico. El Estado
imperial es su Estado; funciona predominantemente en su beneficio
sin. imponerle la obligacién correlativa de financiarlo a través de Ia
fiscalidad. Las oligarquias regionales mantienen sus bases y sus resortes
de poder; arrancan concesiones al Estado central en desmedro de su
efectiva supremacia. Las medidas descentralizadoras y la creacidon de la
Guardia Nacional transfieren o refuerzan poderes politicos, administra-
tivos y militares hacia las oligarquias regionales. Las tensiones entre el
Estado central y los grupos seioriales locales alcanzan con frecuencia
un estadio insurreccional, en el que intervienen diversos factores y tam-
bié¢n capas medias y populares.

E] Imperio expresa y sirve ademds una alianza de intereses entre la
clase sefiorial y el capital britinico. A Ia imposicién de un sistema de
pleno librecambio, que abre el pais a la dominacién del comercio y
las inversiones de Gran Bretaiia, se van uniendo el financdamiento ex-
terno bajo iguales controles, el desequilibrio de la balanza comercial
de pagos. La politica ultraliberal del Imperio coexiste, sin embargo,
con una tendencia proteccionista € industrializante, aunque discontinua
v subordinada.

Este esquema sociopolitico e institucional comienza a modificarse
hacia mediados del siglo XX. El eje del cambio es la produccion cafe-
talera, que suple €l papel econdémico de la mineria y el aziicar como
elemento dindmico y estructurante; se convierte en el producte central
del sistema agroexportador y de la vida social y politica. La economia
brasilefia crece y se diversifica. Nuevos grupos sociales surgen, se inser-
tan en la estructura tradicional y la modifican. La expansién cafetalera
determina transformaciones sustanciales en la sociedad, en la hegemo-
nia de la clase sefiorial, en ¢l equilibrio politico, en el Estado y en sus
relaciones internacionales. El desarrollo del sector cafetalero se entre-
laza, ademds, con la crisis del régimen esclavista. El grupo cafetalero
va compitiendo por la hegemonia dentro de la clase sefiorial y en el
Estado, impone una orientacion centralizadora. El eje del poder se des-
plaza hacia el centro y €l sur, mientras las otras regiones decaen, o
pasan a gravitar en torno al nueve nucleo. Las rebeliones en los Es-
tados provinciales son aplastadas y los poderes regionales se limitan.
Las fuerzas militares de hacendados y estanderos y las orgamizaciones
de la Guardia Nacional van siendo remplazadas y absorbidas por las
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Fuerzas Armadas del poder central, bajo la jefatura de oficiales fe-
derales.

La centralizacion permite, ademds, otras operaciones que asocian mas
estrechamente a ciertos grupos regionales con el sector cafetalero y con
el poder federal, y articulan aspiraciones de tipo diplomitico y estra-
tégico (expansion hacia Uruguay v el Rio de la Plata). A la par que
va imponiendo su hegemonia, dicho sector desarrolla relaciones cada
vez mis estrechas con el capital extranjero, siguiendo las modalidades
introducidas por la nueva [ase de crecimiento y la tendencia a la pe-
netracién y control de los grupos de intereses y la diplomacia de los
Estadas Unidos.

Micntras la estructura socioecondmica y politica del Brasil se trans-
forma, el Estado imperial se va volviendo inadecuado, se debilita y
disgrega bajo lu accién de fuerzas y conflictos que lo llevan a una cri-
sis final. La vieja oligarquia del norte se siente afectada por su deca-
dencia y por las tendencias antiesclavistas del gobierno imperial, por
lo cual le retira su apoyo. Los nuevos grupos hegemdnicos del centro
y del sur, en pleno ascenso, no se sienten plenamente representados
por el Imperio, se desinteresan del régimen, despliegan una neutrali-
dad casi hostil. Su descontento entronca con el de las clases medias
—limitadas en sus posibilidades por el sistema tradicional— crecientes
en numero e importancia {café, urbanizacdén, comienzo de la indus-
trializacién). En elas, sobre todo, se difunde una ideologia liberal,
secular, antiautoritaria y republicana, que estimula las logias masénicas
v €l intelectualismo influide por el positivismo comteano. El catolicis-
mo ilustrado y tolerante de Pedro II provoca un rompimiento con la
Iglesia. E1 Imperio irrita, a la vez, a los conservadores por no ser su-
ficientemente reirégrado y autoritario y a los liberales por serlo de-
masiado.

La Republica comienza a ser visualizada por muchos sectores como
posibilidad favorable a sus intereses. Las Fuerzas Armadas y Ja aboli-
cién de la esclavitud tienen un papel central en la resolucién de la
creciente crisis politica.

La principal posibilidad de empleo y ascenso para las clases medlas
tiene su representacion en las Fuerzas Armadas que aumentan su nd-
mero, peso e intluencia a partir de la guerra del Paragnay. Incremen-
tan y refuerzan sus efectivos, su oficialidad, sus estados mayores y cua-
dros técnicos, su conocimiento de la realidad nacional. Adquieren una
mentalidad de sesgo positivista y un sentido de superioridad como élite
organica y modernizadora en una sociedad y en un Estado que apenas
se van consolidando y emergiendo del atraso. Tienden a convertirse en
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un cuerpo extraiio dentro del aparato imperial, que satisface sus prin-
cipales demandas, pero las teme y trata de limitarlas. Para jefes y ofi-
ciales, la Repiiblica se perfila como modo de incrementar su influencia
y su poder decisorio. La opinién piiblica, que se siente cada vez me-
nos representada por el Estado imperial y por el viejo sistema politico,
tiende a buscar en la organicidad articulada de las Fuerzas Armadas
un canal de expresion e influencia. La abolicién de la esclavitud (1888)
afecta al viejo patriciado rural, el cual se opone abiertamente contra
el Imperio. La caida definitiva se consuma con el golpe militar de
1889, que estuvo basado en el apoyo del sector cafetalero y las clases
medias, la aceptacién de los hacendados tradicionales, y la gran pasi-
vidad popular.

TI1. I.A AUTOCRACIA PORTALIANA EN CHILE

Desde la emancipacion se da en Chile una sucesién de intentos de
organizacion politica (Bernardo O’Higgins, liberalismo federalista) que
llevan al pafs al borde de la anarquia, aunque ésta ¢s mids leve que la
sufrida por otros paises latinoamericanos. La Iucha entre liberales re-
formistas (pipiolos) y conservadores (pelucones) se resuelve en favor de
los segundos en la batalla de Lircay (abril de 1830). Se inicia asi un
largo periodo de reaccién, expresada a través del fundador, ministro
Diego Portales y de los presidentes Joaquin Prieto, Manuel Bulnes y
Manuel Montt.

Hasta mediados del siglo XX se impone v se mantiene pricticamente
intacta, la hegemonia de la oligarquia terrateniente y comercial, Ia
cual tiene su residencia, principaimente, en Santiago y Valparaiso. Se
trata, sin embargo, de un régimen y de una oligarquia que no tienen
caracteristicas puramente regresivas o estdticas.?

La alianza de terratenientes y comercianies y sus principales dirigen-
tes politicos, se inspiran, es cierto, en un espiritu de tradicionalismo,
conservadurismo, aristocratismo y autoritarismo. El sistema politico y
la juridicidad deben corresponder y servir a una realidad ordenada en

3 Véase Edwards Bello, Alberto, La organizacion politica de Chile, Santiago, Edi-
twrial del Pacifico, 1958; Donocse, Ricardo, Breve liistoria de Chile, Buenos Aires,
Fudeba, 1963; Eyeaguirre, Jaime, Fisononmie histérica de Chile, Santiago, Editorial
del Pacifico, 1958; Frank, André Gunder, Capitalism and Underdevelopment in Latin
America, Historical Studies of Chile and Brazil, New York and London, Monthly
Review Press, 1967; Jobet, Julio César, Ensayo critico del desarrcllo econdmico-social
-de Chile, Santiago, Editorial Universitaria, 1955; Pinto, Anibal, Chile: un caso de
«desarrollo frustrado, Santiago, Editorial Universitaria, 1962,
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el mds alto grado posible, de acuerdo con las pautas vigentes antes de
1810, a las que hasta cierto punto se trata de restaurar.

Los grupos de la oligarquia poseen, por otra parie, una solida base
socioeconomica, a partir de la cual promueven un rapido crecimiento
del sector agrominero-exportador y del sistema productivo nacional,
disponen de abundantes recursos y llegan a gozar de un tiempo his-
torico suliciente para imponer su hegemonia sin competencia ni ame-
naza de otros grupos sociales significativos. Las inversiones extranjeras
no predominan en el agro ni en la mineria. En el campo subsisten
prolongadamente las relaciones tradicionales y paternalistas que some-
ten a un campesinado poco numeroso y aislado. Aunque el proletariado
minero aparece tempranamente, se constituye en nucleos disociados del
resto de la sociedad, sin gran influencia sobre el campesinado y otras
capas, tanto de trabajadores como populares. Los grupos oligdrquicos
disponen muy pronto de una fuerza militar independiente, pero impi-
den la afirmacién del caudillismo castrense y subordinan al ejército y
a la marina a la autoridad civil. En su competencia por la penetracion
y dominio de Chile, los grupos inversores y gebiernos de Gran Bre-
tafia y los Estados Unidos se alian con distintos sectores de la oligar-
quia, pero ninguno de aquéllos logra convertir al pais en colonia o
protectorado.

La oligarquia chilena adquiere asi la base material y la capacidad
subjetiva para gobernar, mantener el orden interno y defender victo-
riosamente sus intereses en guerras internacionales (1836, 1879). Tiene
confianza en si misma y en el destino nacional que identifica con sus
propios intereses. Sus bases y realizaciones refuerzan su dominacién vy
legitimidad; le permiten {ijar las reglas del juego politico, lograr la
estabilidad y la instauracién de instituciones socioeconomicas y politicas
operativas. La dominacién de hecho, es legalizada a partir y a través
de un régimen constitucional y juridico y de un ordenamiento insti-
tucional adaptados a las estructuras y pricticas de una realidad na-
cional que se quiere acercar, en lo posible, a la existente en Chile en
visperas de la Independencia. Se trata, sobre todo, de asegurar, en lo
social y politico, el orden y Ia tranquilidad contra cualquier peligro
de anarquia, Considerado el pueblo como carente de virtudes para el
establecimiento de unua verdadera Repuhlica democritica, se recurre a
un modele de Republica autoritaria que no llegue a dictadura.

El Lstado se organiza en la Constitucion de 1833, que priva de dere-
chos politicos a la poblacién analfabeta y a la carente de tierras, res-
tablece los mayorazgos abolidos por la Comstitucion de 1838, instaura
un senado como reducto oligirquico exclusivo y, sobre todo, erige un
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presidencialismo casi omnipotente. Este se ejerce con supremacia so-
bre el Congreso, la administracién pitblica, las fuerzas armadas y el
poder judicial; concentra todos los poderes necesarios para ¢l manteni-
miento del orden interno y la defensa de la seguridad nacional, aunque
se mantienen ciertos grados e instrumentos de control parlamentario.
Los gobiernos de esta etapa de reaccidon pelucona recurren, ademds,
de modo casi continuo, a las facultades extraordinarias, a los conse-
jos de guerra permanentes, al estado de sitio y a otras enérgicas me-
didas represivas contra la oposicién liberal '

Esta variedad de gendarme necesario o autocracia unificadora tien-
de a despersonalizarse; se institucionaliza y se va liberalizando, refor-
zada primero, mitigada y modificada luego, por una serie de f[actores
Y procesos.

El sistema politico-institucional es adecuado al régimen y a la clase
dominante, pero también al crecimiento econdémico. Bajo su égida se
da la integracién al sistema internacional, la instauracién de una eco-
nomia y de un clima ideoldgico de tipo liberal, el uso del poder del
Estado con fines de desarrollo, A ello corresponden las leyes protec-
toras de la flota mercante nacional; los gravimenes sobre ganancias
mineras y propiedades agrarias; la utilizacion de los recursos fiscales
para la creacion de un sistema nacional de transportes y comunica-
ciones, la expansién minera y el estimulo de manufacturas, vy la ex-
pansidén territorial y la colonizacidn.

Una falange de empresarios pioneros promueven la mineria, la ma-
nufactura y la explotacién agropecuaria, sin tener una temprana inje-
rencia dominante de grupos extranjeros. Surge o se refuerza una ac-
titud nacionalista y de lealtad a la soberania nacional y al sistema
politico. El crecimiento diversificado de las estructuras socioeconémicas
modifica 2 la oligarquia, hace surgir nucvas fuerzas, cambia la rela-
cién entre la élite tradicional y grupos medios emergentes. La oligar-
quia se subdivide en diferentes nicleos y facciones, segun sus vincu-
laciones con Inglaterra o los Estados Unidos y segun diferenciaciones
sectoriales y territoriales. Ello se expresa en la existencia de tendencias
y centros conflictuales de poder; en diferentes sistemas de lealtades;
en distintos agrupamientos politicos e ideolégicos. Se genera y man-
tiene, asi, un sistema que permite, dentro de ciertos limites, la disen-
sién, la competencia organizada por el poder, el multipartidismo, el
compromiso y la coalicién, la coparticipacién en el gobierno, como ele-
mentos normales para la satisfaccion de intereses clasistas y grupales.

La prosperidad por el crecimiento hacia afuera, ante todo en la
mineria, estimula ademds un auge del comercio, la banca y la indus-
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tria, el progreso de la urbanizacién, el ascenso de una capa de financie-
ros, banqueros, mineros e industriales. Esta nueva clase de hombres
amplia y consolida sus bases v su influencia cultural e ideoldgica, pre-
siona a la oligarquia tradicional para lograr una mayor participacion
en la riqueza y el poder. Se establece, entre aquélla y ésta, una dia-
léctica de conflicto y coincidencia de intereses, en la cual, finalmente,
prevalece la segunda. La oligarquia domina sin contrapesos ni limites
durante la primera mitad del siglo XIX, pero no es monolitica, y si es
segura de su poder, capaz de flexibilidad y compromiso; pacta con los
hombres nuevos y los integra a su sistema. Su cohesion, por otra parte,
es relativamente afectada por cierto debilitamiento del crecimiento en
los 20 afios anteriores a la Guerra del Pacifico; por las crisis (1857-
1861, 1878); por luchas faccionales de tipo politico y religioso; y por
la consiguiente necesidad, para grupos oligirquicos en conflicto, de
lograr aliados. La capa superior de la clase media ve obstaculizada
su emergencia por la estratificacién social y el poder eligdrquico. A su
propia dindmica agrega la manipulacién de nuevos grupos proletarios
v su apoyo electoral. Expresiones politicas, ideolégicas e instituciona-
les de este proceso son: la aparicién de grupos democraticos que pug-
nan por la apertura del sistema republicano; la ruptura de los mol-
des tradicionales de vida politica y cultural; el debate de cuestiones
sociales, ideoldgicas y religiosas; el temprano asentamiento de un régi-
men juridico liberal, de tribunales de justicia, de la ensefianza publica
y centros culturales, de libertad de prensa y tolerancia religiosa. Se
van extendiendo los derechos electorales, la secularizacidon de las ins-
tituciones y la libertad relgiosa; se va ampliando el circulo gohernan-
te, y se termina, mds tarde, por quebrar la supremacia presidencial en
beneficio del Congreso. La autocracia pelucona es sustituida por la Re-
ptblica pipiola, sin modificacién en la naturaleza del sistema,

IV, EL REGIMEN ROSISTA: UNA AUTOGRACIA DE TRANSICION #

La organizacién de la nueva sociedad y del Estado nacional absorbe
dos tercios de la historia argentina en el sigle XIX, cubiertos por situa-
ciones de anarquia, guerra civil, despotismo y conflicto internacional.

4 Burgin, Miron, dspectos econdmicos del federalismo argentino, Buenos Alres
Hachette, 1960; Busaniche, Jos¢ Luis, Historia argenting, Buenos Aires, Solar/Ha.
chette, 1965; Ferns, H. S., Gran Brelafia y Argentina en el siglo XIX, Buenos Aires,
Solar/Hachette, 1966; Ferrer, Aldo, La economia argentina, México, Fondo de Cultura
Econdmica, 1963; Ortiz, Ricardo M., Historia econdmica de la Argentina, Buenos
Aires, Editorial Raigal, 1955; Romero, José Luis, Las ideas politicas en la Argen-
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La emancipacién y sus consecuencias destruyen el equilibrio de la
¢poca colonial; refuerzan diferencias sociales y regionales, tradicionales
y le agregan otras nuevas; exigen el reajuste politico a las nuevas con-
diciones internas e internacionales; llevan, sobre todo, a un primer pla-
no el conflicte basico entre la ciudad y la provincia de Buenos Aires
v el interior.

Ciudad y provincia de Buenos Aires se constituyen en base y eje de
grupos ganaderos, mercantiles, financieros e intelectuales, usufructua-
rios de la independencia y de la integracién internacional, ligados a
intereses britdnicos, preocupados por continuar monopolizando los be-
neficios de la revolucién y del nueve orden en emergencia. Para tal
electo, buscan el control del puerio y la aduana en Buenos Aires vy
de las rentas externas; la expansion de la produccion agroexportadora;
la quiebra de las autonomias provinciales y de toda traba a la circu-
lacion interior; la conversién de la ciudad y la provincia bonaeren-
ses en intermediarios entre el resto del pais y la economia interna-
cional,

El bloque porteiio-bonaerense se fisiona répidamente entre grupos
urbanos y mercantil-financieros, y terratenientes ganaderos, que ponen
respectivamente el énfasis en el comercio y en la produccién agrope-
cuaria. Los grupos mercantil-financieros de Buenos Aires, sus similares
del interior, la mayoria de jefes y oficiales del ejército regular, impreg-
nados de un liberalismo aristocratizante y cosmopolita, se organizan en
el Partido Unitario, poco numeroso pero articulado. Su proyecto impli-
ca el despliegue de un centralismo extremo para la implantacién brusca,
desde arriba y desde afuera y por cualquier medio, del desarrolle ca-
pitalista y de la modernizacién europeizante.

El interior, duramente golpeado por las implicaciones de la inde-
pendencia y sus consecuencias, que producen la crisis y descomposicién
de sus economias y sociedades, busca defender sus producciones, su par-
ticipacidn en el comercio interno y externo, su autonomia econémico-
financiera, y favorece una politica y una solucién institucional de tipo
federalista, en oposicidn al centralismo portefio-honaerense. Las ten-
dencias autonomistas del interior se alian con las de los ganaderos bo-
naerenses en lucha contra el unitarismo portefio, confluyendo en el
Partido Federal.

La lucha entre unitarios v [ederales aburca unas tres décadas de san-
grientas convulsiones internas, complicadas con confiictos internaciona-

tina, 2a, ed. México, Fondo de Cultura Econémica, 1956; Halperin Donghi, Tulio,
Historig argentina 3. De la vevolucion de independencia a la confederacion rosista,
Buenos Aires, 'aidds, 1972,
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les. La autocracia unificadora, que se encarna en Juan Manuel de
Rosuas, como gendarme necesario, constituye de 182% a 1852 un intento,
relativamente exitoso, de superar este conflicto de fondo; puede ser
considerada como “la tentativa mds consecuente de elaborar un sistema
politico capaz de absorber las consecuencias del cambio aportade por
la revolucion y adaptarlas a las necesidades de una reconstruccion eco-
nomica y social colocada bajo la égida de hacendados y exportadores”
(Halperin Donghi, p. 2).

La politica y el gobierno de Rosas triunfan y se mantienen por una
conjuncién de fuerzas y circunstancias, La guerra civil ha creado una as-
piracién generalizada de paz, orden y progreso econdémico. El federa-
lismo de las provincias reivindica un mayor grade de justicia econd-
mica y politica; la salvaguardia de sus economfas contra la penetraciéon
destructiva del comercio y los financieros, nacionales y extranjeros, gue
operan en o a través de Buenos Aires; la participacién mds equitativa en
los recursos nacionales para la adaptacién del interior a las nuevas con-
diciones posrevolucionarias; la creaciéon de un sistema global equilibra-
do de tipo federal.

E! federalismo portefio-bonaercnse engloba aspiraciones de origen y
orientacién diferentes. Los grupos mercantiles y ganaderos recusan una
vinculacién negativa con el peso muerto de las provincias pobres y el
sometimiento a un gobierno nacional fuera del control exclusivo de
Buenos Aires. Desean, en cambio, un gobierno local ligado a los inte-
reses y problemas de una economia provincial en expansién, que goce
del mis alto grado posible de autonomia {inanciera; que retenga, por
el monopolio del puerto y de la aduana, la mayor parte de las rentas
nacionales dentro de la provincia. Los grupos medios y populares as-
piran a la justicia econdmica y social para las clases provinciales, y a
la vigencia de una democracia efectiva. Eliminando por la torpeza del
Partido Unitario a Manuel Dorrego, cabeza de un federalismo popular,
nacionalista y renovador, Rosas wriunfa e impone su prolongado go-
bierno.,

El régimen rosista se apoya, principalmente, en los sectores ganade-
ros —orientados hacia ¢l mercado internacional, que mantienen las re-
laciones sociales correspondientes a la estancia tradicional— y en los
grupos superiores de comerciantes y f{inancieros poriefios —que mono-
polizan el wrdfico interno y externo que proviene de la ciudad y de la
provincia de Buenos Aires o pasa por ella—, El régimen rosista expresa
y sirve a los intereses de estos grupos, pero lo hace de una manera me-
diatizadora, con frecuencia por encima o en contra de la conciencia
limitada y !a voluntad particularista de aquéllos, Por otra parte, Rosus
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incorpora y usa la clientela politica del partido popular y urbano y la
politizacién y movilizacién de grupos rurales populares; se convierte en
jefe de este bloque, en representante de sus aspiraciones y demandas,
pero también en la posibilidad y garantia politicas de su control, cana-
lizacién y apaciguamiento,

A partir y a través de esta base social, establece su autoridad politica
omnimoda y un poder politico centralizado, para imponer la hegemo-
nia de su persona, de su partido y de su clase, sobre la ciudad y la
provincia de Buenos Aires y luego también la de éstas sobre el resto del
pais. Logra proyectar su imagen de personalidad excepcional y provi-
dencial por encima e independientemente de la sociedad, de las clases
y los grupos, de las leyes y las instituciones; no es responsable ante
nada ni ante nadie; es el Minico capaz de salvar a [a nacidn de sus ene-
migos y peligros, internos y externos, primordialmente de la anarquia,
la guerra civil y el caos. A ello se agrega la inquebrantable decisién de
impulsar las luchas de partidos y de facciones hasta el triunfo total del
grupo y del proyecto politico propios. Al rechazo de toda posibilidad
de conciliacién o unién de facciones v partidos se une la eliminacién de
toda disidencia politica, como condiciones de la paz, el orden y el pro-
greso que se promete. El nuevo régimen busca legitimarse como gobier-
no popular, republicano, federal (a su manera), frente al aristocratis-
mo, el croptomonarquismo y el centralismo del Partido Unitario.

Todo lo anterior requiere de una doble operacién, Por una parte, en
efecto, se trata de encauzar y manipular la fortaleza y el dinamismo de
las fuerzas populares, tanto rurales como urbanas, que lo han propul-
sado al poder y lo mantienen en él. Todo espontaneismo o radicaliza-
cién en aquéllas deben ser eliminados, para disciplinarlas y desmovili-
zarlas, para proyectar su furor faccioso contra rivales y enemigos actuales
y potenciales; pero también contra amigos, colaboradores y aliados que
son o pueden llegar a ser inseguros, Por la otra parte, se trata de impo-
ner cohesién a la heterogénea coalicién triunfante con Rosas, eliminan-
do los peligros de élites y coaliciones alternativas. El enemigo perma-
nente es presentado siempre como vencido, pero siempre renaciente, lo
cual representa una amenaza cuya destruccidn exige la homogeneizacién,
la unanimidad y la obediencia. Estos objetivos se logran por el uso
combinado de concesiones (simbélicas y reales), propaganda y ritual,
terror y persecuciones. La ideologia subyacente y vehiculada es de tipo
antiliberal, tradicionalista, conservadora, ultramontana, autoritaria, crea-
da y elaborada por una hibridacién de la tradicién colonial espafiola y
la reaccidn europea contra la Revolucién Francesa y Napoleén.

Para la conquista y preservacién de la hegemonia nacional, el régimen
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rosista aprovecha el atraso y miseria de algunas provincias, la ceguera
de otras, las rivalidades entre ellas, las divisiones y errores del Partido
Unitario y de los opositores al régimen de Buenos Aires, el nacionalismo
exacerbado por las agresiones de Francia y Gran Bretafia. Promueve los
conflictos entre las provincias para dividirlas, debilitarlas y arbitrar sobre
ellas. Trata con cada provincia por separado; las vigila incansablemente;
usa contra ellas y sus caudillos disconformes la fuerza militar, la corrup-
cién personal, el otorgamiento de subsidios y ayudas; les impone la tu-
tela y las normas que rigen en Buenos Aires. Bajo la apariencia de una
confederacion, la capital de hecho y su hinterland provincial imponen
una estructura y una opinién politicas uniformes a todo el pais. La po-
sibilidad de un organismo general y representativo de las provincias es
climinada, y se posterga, indefinidamente, la convocatoria de una asam-
blea constituyente y la cristalizacién de la organizacién federal. Como
gobernador de Buenos Alres, Rosas asume también la responsabilidad
por las relaciones exteriores, por la guerra y la paz. La politica econémi-
ca es elaborada y ejecutada en, por y para Buenos Aires. L.os grupos por-
tefiobonaerenses conservan el monopolio del comercio exterior, del puer-
to y de la aduana y retienen, en su favor, los ingresos provenientes de
ello. Se prohibe a las provincias la utilizacién directa de los grandes rios
interiores, Panama y Uruguay.

* Durante su larga permanencia en el gobierno, y particularmente en
sus 1iltimos afios, el régimen rosista no resuelve los preblemas que lo
originaron y justificaron; va acumulando tensiones, conflictos y fracasos
que preparan su derrumbe. El descontento va creciendo en las provin-
cias y en Buenos Aires.

Las primeras ven defraudadas, cada vez mds, sus aspiraciones y espe-
ranzas de justicia econdmica y politica, de progreso material, de auto-
nomia, de organizacién federativa, paz interior y exterior. En nombre
y para el logro de la paz, el régimen rosista va de guerra en guerra. La
continuidad de las guerras civiles, alimentadas por el furor centralista
del rosismo y el descontento del interior —sobre todo el litoral—, asi
como varios conflictos internacionales, afectan duramente a las provin-
cins, desorganizan su sistema productivo y sus canales comerciales, obli-
gindolas ademds a participar en los costos y sacrificios de las luchas.

La unidad nacional no ha sido acompaiiada, ni realizada, por el mar-
co juridico-institucional requerido para su realidad y permanencia. La
hegemonfa portefia que se ha logrado no deja de ser precaria, El fe-
deralismo se ha reducido a una conquista del interior por Buenos Aires,
pero sus supuestos especificamente provinciales son insuficientes y fra-
giles. La politizacion autoritariamente impuesta a las masas populares
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del interior, disciplinaria y desmovilizadora, no sostiene vigorosamente
la integracion efectiva con el centro portefio, y no lo defenderd en su
crisis final, A ello se agrega la irrealidad y debilidad del Partido Fede-
ral en las provincias. El conformismo de los sectores gobernantes en
el interior, inducido por el interés y el terror, oculta vacilaciones, re-
servas y disidencias que también incidirdn en el desenlace del régimen.

La insatisfaccion aparece también, aunque mds tarde, cn la ciudad vy
en la provincia de Buenos Aires. Estas comienzan por beneficiarse con
la hegemonia que, a través del rosismo, imponen sobre el pafs. Disfru-
tan por un ticmpo de los efectos de la estabilidad social y politica y
de la recuperacién material, Sus economias se expanden y diversifican
como resultado del orden proporcionado en gran parte del territorio
nacional, aspecto que se manifiesta en el funcionamiento regular de
los sistemas de produccién, comercializacién y transporle; en el aumento
de las exportaciones; de la incorporacion de territorios despojados al
indigena para la explotacién ganadera; de cierto proteccionismeo para
las manufacturas y talleres locales; de la disponibilidad de mano de
obra sumisa; de la estabilidad monetaria v de la rehabilitacion del te-
soro piblico. Los conflictos internos v externos van anulando esos be-
neficios dados por la hegemoniza y el aislamiento, El costo de manteni-
miento del régimen comienza a superar sus ventajas y logros. El rigido
tradicionalismo en lo socioeconémico, lo politico y lo cultural, que es
inherente al rosismo, impide los minimos cambios necesarios para la
plena realizacién de las posibilidades productivas, comerciales y finan-
cieras que va abriendo la economia internacional. El rosismo carece de
un programa efectivo para el desarrollo nacional. Su proteccionismo
industrial es limitado y de corta duracién. Por otra parte, la situacién
de las capas medias y populares de la ciudad no mejora y los sectores
populares del campo son abandonados a la dominacién y expoliacion
de los terratenientes., Ningiin otre grupo importante de sus bases socia-
les defiende a Rosas cuando la rebelidon contra €l surge de las entrafas
mismas del régimen. El levantamiento de Justo José¢ de Urquiza, pilar
del rosismo, gran estanciero y caudillo provincial, conjuga las tenden-
cias federalistas del litoral y del interior con el apoyo de Brasil, Uru-
guay y de las potencias europeas, aunado esto a la pasividad o inefi-
cacia de las fuerzas rosistas, para derribar al régimen en la batalia de
Caseros (3 de febrero de 1852},

V. EL Ascenso pEL ESTADO OLIGARQUICO

A través de autocracias preventivas (Brasil, Chile) o transicionales
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(el rosismo argentino, el gobierno de Gabriel Garcia Moreno en Ecuna-
dor) va emergiendo el Estado oligirquico, con manifestaciones culmi-
nantes en la Argentina posrosista y ¢n el Porfiriato mexicano.?

Este Estado refleja la nueva situacién de dependencia, las estructuras,
fuerzas socioecondmicas y cultural-idecldgicas en emergencia; pero es
algo mais y dilerente que aquello, Es producto, pero también v, sobre
todo, productor de la sociedad y de sus principales fuerzas y estructuras,
agente activo y variablemente autdénomo de su creacion, configuracion
y manejo. Los requisitos, las tareas y los resultados del proceso de for-
macién y funcionamiento estin referidos a la solucion al problema
de la hegemonia; Ia construccién de un orden politice-institucional 'y
sus modalidades de operacion; las funciones del Estado.

Constituidas la élite gobernante y la fraccién hegemodnica como tales
~-con una composicion, un alcance v una eficacia que varian por paises
y ctapas—, claboran un juego de alianzas con gobiernos y grandes em-
presas de Europa occidental y de Estados Unidos, y con grupos subor-
dinacdos y marginales de la clase dominante. Respecto de los grupos
dominados, la imposicion coactiva del acatamiento al sistema se com-
bina en algunos casos con el otorgamiento de beneficios parciales (in-
corporacion selectiva de advenedizos criollos e inmigrantes con talento
y éxito a la élite y a los niveles superiores de 1a sociedad y del Esta:
do, ocupacion en un aparato gubernamental y una economia en ex-
pansidn).

Para Ja construccion del orden polftico-institucional, Ja élite gober-
nante, la oligarquia y sus intelectuales orgdnicos, importan el modelo
europeo y norteamericanc de Estado independiente, centralizade, for-
malmente basado en la soberania popular y en la democracia repre-
sentativa. Este modelo es sobreimpuesto a estructuras y précticas que
en gran medida siguen siendo tradicionales, que en parte lo rechazan en
parte lo retractan y desvirtitan. Por impacto, sobre todo de algunos
aspectos del propio tipo de sociedad y desarrollo que se ha adoptado
(dependencia externa, estratificacién social polarizada y rigida, agudos
desniveles socicecondmicos y regionales), los principios y formas de la
uniclad nacional, la soberania y centralizacion estatales, Ja participa-
cién popular y la democracia representativa, tienen vigencia limitada
o ficticia.

Si bien el Estado real no coincide con el modelo importado, sirve
clicarmente a la propia élite gobernante, a Iu fraccién hegemonica vy a
los otros sectores de la clase dominante que lo generan y utilizan vy

® Véase Kaplan, M., Formacion..., op. cit. supra nota I, especialmente cap. 5.
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—contrariamente a la mitologia neoliberal hoy muy difundida en parte
de la derecha latinoamericana— su papel dista de ser pasivo o restrin-
gido, La fracciéon hegemonica tiende a configurarse en sus diferentes
varianies nacional-histéricas como aristocracia paternalista, homogénea
y cohesionada, con tendencia a la conversidon en casta cerrada y fuerte
poder. Este poder oligarquico se basa esencialmente en el control de los
recursos y procesos productivos de tipo agrario-minero-exportador, de
las estructuras socioculturales fundamentales y de las relaciones inter-
nacionales; pero cada vez mis sc posibilita v se expresa, se prolonga y
consolida en v a través del aparato estatal, del cual depende, sin cm-
bargo, para ser y permanecer hegemdnico,

La oligarquia comparte, de hecho, el poder con la élite gobernante,
pero no con cualquiera de los otros grupos ajenos a ella. Impone ri-
gidos criterios adscriptivos para la pertenencia y el acceso a la clase y
a los niveles superiores de la jerarquia de poder sociopolitico y del
Estado. Bloquea la aparicion de partidos dotados de programa, orga-
nizacién formalizada y ancha base social. Todo ello otorga a la oligar-
quia, por largo tiempo, plena libertad de maniobra y le permite de-
sarrollar y resolver a través del Estado y en el interior de éste sus
luchas internas (personales, de clanes y de grupos de intereses), sin
que tales pugnas repercutan en detrimento de su propio poder y de la
estabilidad del sistema.

La oligarquia acepta y hace prevalecer una concepcion absolutista y
centralista del Estado. El aparato de gobierno y administracién se es-
tructura y opera como coto de caza cerrado; los asuntos de Estado son
manejados como problemas de clanes, de ¢lites y de clases y para servir
a los intereses de unos y otros. La arbitrariedad y la corrupcién poli-
ticas vy administrativas son la regla; tales se manifiestan en el favo-
ritismo, el nepotismo, el reparto selectivo de aitos cargos publicos v
de las posibilidades de enriquecimiento, el uso discrecional de pode-
res de decisién, y manejo de dineros y bienes publicos para la acumu-
laci6én privada, de miembros y grupos de la élite gobernante, de la
oligarquia y de la gran empresa extranjera.

El sistema politico presenta en esta etapa los rasgos de la dictadura
unificadora, o de la democracia de participacion restringida, o bien aso-
cia elementos de ambos tipos. Se basa esencialmente en la combinacién
en proporciones variables de la fuerza vy de un consenso, en parte fal-
sificado y en parte real. La participacién politica es suprimida o limi-
tada por la violencia militar y policiaca, los artilugios constitucionales
y legales, la corrupcion electoral, la anulacion arbitraria de elecciones,
€l impacto de la estructura sociecondmica y sus consecuencias  (margi-
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nalidad generalizada de las mayorfas, su sometimiento a la manipula-
cién politica por y para las élites, su heterogeneidad socioecondmica y
cultural y su carencia de organizacion politica autdnoma). Un cierto
grado de consenso entre activo y pasivo hacia la dominacién oligérquica
y el sistema vigente es posible por la situacién y la conducta ambiguas
de los grupos inmigrantes; por el deseo general de enriquecimiento y
los sueiios de progreso y ascenso de la poblacién urbana; por el ma-
nejo del Estudo y del presupuesto que permite incorporar y burocra-
tizar a una parte de las capas medias,

Constituide de este modo, €l Estado oligarquico cumple funciones y
tareas especilicas para satisfacer las necesidades y requerimientos de la
¢lite gobernante, de la fraccidn hegemoénica, de la clase dominante y
del modelo de desarrollo adoptado.

Ll Estado se construye, se legitima y se regula juridicamente a si
mismo y a la sociedad, Crea un orden politico-militar y una legalidad
que rigen la adquisicidn y el ejercicio del poder, el monopolio y or-
ganizacién de la violencia legitima. Promueve y garantiza la hegemonia
del sector primario-exportador y su control sobre el sistema producti-
vo; la reorganizacion de la sociedad para la vigencia y la eficacia del
modelo elegido de economia y desarrollo; el progreso de la integracion
en el sistema internacicnal.

Instrumento bdsico de la institucionaliracién es el dictado y reforma
de constituciones, codigos y leyes sobre los principales aspectos de la
vida socioecondmica v del sistema politico, de acuerdo con los modelos
importados a los que se van agregando innovaciones de origen local
Las constituciones y otros cuerpos legales instituyen regimenes demo-
cratico-liberales, republicanos y representativos, basados en la divisién
de poderes, en los derechos y garantias individuales; pero que combi-
nan el respeto de las formas con la desnaturalizacion prictica de sus
principios y efectos. La division de poderes, en teoria, va acompanada
por un fuerte presidencialismo en detrimento del parlamento y del Po-
der Judicial. El federalismo formal evoluciona rdpidamente hacia cl
unitarismo de hecho. Los derechos y garantias individuales funcionan
sobre todo en lo referente a las relaciones de los grupos oligarquicos
cntre si y con los gobiernos e inversores extranjeros. No se aplican, o
se aplican muy poco, a las relaciones entre las ¢lites ¥ las masas, ni
entre los centros modernos y las zonas subdesarrolladas del interior.
La mayoria de la poblacién carece de proteccion juridica efectiva del
Estado.

La élite gobernante y la fraccién hegemonica de la oligarquia mo-
nopolizan los medios de. decision, orientacion y control de la sociedad.
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Constituyen y refuerzan, asi, particularmente el poder de la élite go-
bernante y la supremacia de la clase dominante; regulan y solucionan
los conflictos entre las fraccicnes que la componen, y entre ellas y los
grupos dominados. Promueven la integracién del pais y el logro de la
unidad interna y de un sistema de lealtades nacionales por encima de
particularismos sociales y regionales, para [ines internos y para el de las
relaciones internacionales,

Este tipo de funciones requiere € incluye la creacidén y el refuerzo del
aparato administrativo y la redefinicién del papel y la restructuracion
orginica de las fuerzas armadas. La élite gobernante genera una ma-
quinaria y una pridctica administrativa sobre las cuales ejerce un con-
trol estricto en cuante al reclutamiento de dirigentes y la seleccién de
funcionarios, y en las que se entrelazan elementos y rasgos de lipo
tradicional-patrimonialista con otros de tipo hurocritico modernc que
tienden a prevalecer.

Tras la etapa de anarquia v caudillismo las fuerzas armadas se subor-
dinan al Estado, convirtiéndose en un cuerpe profesional, burocrati-
zado y especializado, que por largo tiempo se caracteriza por el apo-
liticismo, la defensa del orden, la identificacidén con el sistema, la oli-
garquia, la subordinacién al poder civil. Las fuerzas armadas cumplen
tareas de pacificacion interna, de integracion nacional, de delensa ex-
terior, de apuntalamiento del sistemna, contra las presiones de las clases
medias y populares y de los grupos y regiones marginales.

El Estado opera a partir y a través del control politico-administrativo
y oligdrquico sobre los resortes y mecanismos de ensefianza, informa-
cidn y difusion. Relleja en tales aciividades el choque de tendencias
contradictorias: la europeizacion y el cosmopolitismo; la reafirmacion
nacionalista con ribetes xcnofobos; el aristocratismo y la legitimacidn
democratica. El Estado se ocupa ante todo del desarrollo y moderni-
zacion de las universidades y, en menor grado, de la ensefianza media
y primaria. Funda museos, academias y otros institutos culturales, aun-
que revela poco interés por el progreso nacional autdénomo de la cien-
cia y la tecnologia. La prensa tiende a ser monopolizada, de hecho, por
el gobierno y la oligarquia que la utilizan como instrumento de poder
y difusion ideologica, y como medio, entre otros, para dirimir pugnas
entre sus facciones.

La Iglesia opera como aliada y ala de la oligarquia y del Fstado,
en un papel definidamente tradicionalista y conservador. Entra, sin
embargo, en pugna con algunos sectores de la oligarquia y la élite go-
bernante por lu emergencia de puntos de conflictos relacionados comn:
la soberania del Estado nacional respecto al Vaticano; problemas eco-
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némicos (imposicién fiscal, movilizacién de Ia riqueza eclesidstica); abo-
licion de fueros vy tribunales eclesidsticos, limitacion del control clerical
sobre la educacion, la familia v la beneficencia; necesidad de laiciza-
cién (tolerancia religiosa hacia inversores e inmigrantes extranjeros).

Por la intervencién del Estado, el sector productivo primario ex-
portador que se hereda de la etapa colonial es primero mantenido bajo
el control relativamente auténomo de la oligarquia, luego extendido
y convertido en actividad fundamental y en el principal vinculo con
las economias y Estados de los paises avanzados y con el mercado in-
ternacional. El Estado mantiene y expande la disponibilidad de recursos
productivos para el sector agrominero exportador y para los grupos
nacionales y extranjeros que lo controlan y explotan (propiedad ab-
soluta y uso irrestricto de tierras y minas; extensién de las fronteras
interiores; expropiacién de trabajadores independientes y de tribus in-
digenas; garantias de disponibilidad de mano de obra nativa e inmi-
grante). ¥l Estado favorece la acumulacion interna de capitales y la
atraccién de recursos externos, Desempefia ademds un papel decisivo
en ¢l ordenamiento del territorio v en la urbanizacién.

Las tareas de organizacion colectiva y politica econémica aumentan
Ins responsabilidades del Estado y exigen el montaje de un aparato
politico v de una maquinaria administrativa de envergadura y com-
plejidad creciente que, a su vez, hacen que requiera de mayores recur-
sos a su disposicién y de la reorganizacion del sistema {inanciero. Aun-
que limitado por las caracteristicas y consecuencias estructurales del
sistema oligarquico, el Estado diversifica las fuentes y aumenta el mon-
to de recursos fiscales disponibles y los utiliza en objetivos como los
siguientes:

a} Obras publicas, infraestructura econémica y social, dotacién de
servicios y economias externas a la oligarquia y a las empresas extran-
jeras. ’

b) Pago de capital e intereses de los empréstitos.

¢) Financiamiento del riesgo para las grandes empresas, nacionales y
extranjeras.

d) Préstamos de bancos publicos a miembros de la oligarquia y de
la élite politica en condiciones extremadamente favorables.

¢) Mantenimiento del aparato burocrdtico —civil, militar y religioso—
que se expande por el aumento de tareas y por su papel como creador
de ocupacion.

f} Realizacion de obras suntuarias y no productivas como expresion
simbalica del poder del Estado y de la oligarquia y refuerzo de su
prestigio.
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g2) En general, uso de las politicas y recursos estatales para la re-
distribucién de ingresos en favor de la oligarquia y de los intereses ex-
tranjeros.

A través del Estado, la élite gobernante y la fraccién hegeménica
de la oligarquia se valen de las relaciones internacionales, primordial-
mente para el estrechamiento de los vinculos con las metrdpolis, im-
pidiendo que nada interfiera con ellos y tratando de extraerles el mi-
ximo provecho. Esta tendencia dominante no excluye la emergencia de
roces y conflictos entre gobiernos y grandes empresas de los paises la-
tinoamericanos y de las metrdpolis, en relacion con el grado de sobe-
rania efectiva que los Estados locales pretenden mantener y con el
reparto del excedente producido internamente,

Las relaciones de los paises latinoamericanos entre s se ven afectadas
por el modelo de desarrollo primario-dependiente —de sentido centri-
fugo— que refuerza la balcanizacién de la region, promovida al mismo
tiempo por las heterogeneidades estructurales de los paises componen-
tes y por la accién deliberada de las grandes potencias. Las naciones
latinoamericanas se desinteresan de todo lo que sea estrechamiento de
sus lazos y desarrollo de una perspectiva regionalista. Al mismo tiempo,
operan factores de conflicto intrarregional que estallan, espectacular-
mente, en guerras de gran envergadura (Argentina y Brasil, del Pa-
raguay, del Pacifico).

- V1. EL PORFIRIATO MEXICANO

Desde la emancipacién, México pasa por un ciclo de tentativas cons-
titucionales, de guerras civiles e internacionales, de fases de anarquia,
dictadura y ocupacién extranjera, que parece perpetuarse indefinida-
mente: lucha emancipadora (1810-1821); imperio de Iturbide (1822-
1828) ; Constitucion Federal de 1824; leyes constitucionales centralistas
de 1836; dictadura de Santa Anna, con diversas alternativas de 1834
a 1855; Constitucidn autoritaria de 1843; luchas internas, incursion
norteamericana y amputacién de mds de la mitad del territorio nacio-
nal (1847-1848); Guerra de Reforma y ocupacion francesa (1857-1867).
Hasta 1876 los gobiernos duran en promedio menos de un afio.®

El general Porfirio Diaz organiza un ejército rebelde en Estados Uni-

¢ Véase Valadés, José C., El Perfirigto - Historia de un végimen - El nacimiento
(1876-1884), México, UNAM, 1977; Cosio Villegas, Daniel, Historia moderna de Mé-
xico - El Porfiriato - La vida politica interior, parte segunda, México-Buenos Aires,
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dos, con ¢l viene a México y derrota al presidente Lerdo de Tejada
—sucesor de Benilo Judrez— en la batalla de Tecoac (16 de noviembre
de 1876), apoderdndose del gobierno. Ejercerd la presidencia duran-
te 35 afios (de 1876 a 1880 y de 1884 a 1911). Héroe militar del jua-
rismo, dotado de energia, astucia, experiencia y excepcionales dotes
de politico y administrador, versién mexicana del despotismo ilustrado,
Porfirio Diaz se basa en una eficay combinacion de violencia brutal,
habilidad manipuladora, para lograr un tipo particular de paz y pros-
peridad y la satisfaccién de los intereses fundamentales de una nueva
oligarquia y de los grupos inversores de Estados Unidos y Europa oc-
cidental,

El régimen politico que instaura se configura como autocracia per-
sonal de un gendarme necesario para una estrategia de crecimiento y
modernizacion, Su construccién y legitimacién, incluse de la permanen-
cia indefinida en el poder, comicnza y se realiza con la gradual y sis-
tematica creacion del necesariate” El propio interesado, su clan inme-
diato y los representantes de los principales grupos de intereses que se
identifican con el régimen, toman a su cargo la exaltacién de la perso-
nalidad de Porfirio Diaz, de sus excepcionales cualidades, de su iden-
tificacién con los intereses de la nacidn, con su existencia y esencia
mismas. A este culto de la personalidad, cada vez mds abjerto y exa-
gerado, se dedicarian crecientes recursos y esfuerzos de todo tipo.

Porfirio Diaz es convertido en el hombre indispensable para sacar a
México del estancamiento, la anarquia y la guerra, ddndole la paz, el
orden social y poljtico, el progreso econdmico, la responsabilidad in-
ternacional de que ha carecido. Se lo va convirtiendo asi en “el gran
protector, la providencia en la tierra, el Arbitro supremo, el superhom-
bre, el héroe de la paz, el arquetipo de la regemeracion nacional, el
Justicia Mavyor, el coloso del progreso, el taumaturgo que podia cal-
mar los vientos y las aguas”.® Porfirio Diaz junta “mds poder que nin-
gun otro gobernante de México, incluso de la época espafiola ... solo
en pocos puntos del planeta se vio un gobierno tan extremadamente
autoritaric y personal”.®

La autocracia personalizada recurre a una doble justificacién que la
legitima, la pragmatico-poliiica y la juridico-formal.

Editorial Hermes, 1972; Gonzilez, Luis, “El Libcralismo triunfante”, en Historia
general de México, México, Y1 Colegio de México, 1976, t, II1.

7 Cosiv Villegas, op. cit. supra Glt. nota.

8 Gongilez, Luis, op. cit. supra nota 6, pp. 250-251.

9 Idem, pp, 245 v 273.
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Por una parte, en las palabras del propio Diaz que integran su ba-
lance final del régimen (declaraciones a ]. Creelman, publicadas en el
Pearson’s Magazine, marzo de 1908):

Hay que advertir que las teorias abstractas de la democracia y Ia
efectiva y préctica aplicacién de las mismas, necesariamente y con
frecuencia son diferentes, esto es cuando se mira a la sustancia mds
bien que a la mera forma.

-..En mi juventud he tenido una dura experiencia que me ha
ensefiado muchas cosas. .. Crei en aquel tiempo en los principios de-
mocriticos y creo aun en ellos, aunque las condiciones me han com-
pelido a usar severas medidas para conservar la paz y el desarrollo
que debe necesariamente preceder al libre gobierno. Meras teorias
politicas jamds creardn una nacion libre.

...Aqui, en México, hemos tenido condiciones muy diferentes. Yo
recibi el gobierno de las manos de un ejército victorioso en un tiem-
po en que el pueblo estaba dividido y poco preparado para el ejer-
cicio de los extremos principios del gobierno democritico. Haber
arrojado sobre las masas desde luege toda la responsabilidad del go-
bierno, habria producido condiciones que hubieran quizi desacredi-
tado la causa de las instituciones libres.

Aunque en un principic obtuve el poder del ejército, tan pronto
‘como fue posible se efectud una eleccion y entonces mi autoridad
me vino del pueblo. He tratado de dejar la presidencia varias veces;
pero se ha ejercido presion sobre mi para no hacerlo y he permane-
cido en el gobierno por el bien de la nacidn que me ha entregado
su confianza. El hecho de que el precie de los valores mexicanos
bajara once puntos cuando estuve enfermo en Cuernavaca, indica
la clase de prueba que me persuadié a vencer mi inclinacién personal
para retirarme a la vida privada.

Hemos conservado la forma republicana y democritica de gobierno,
hemos preservado la teoria conservindela intacta. Sin embargo, he-
mos adoptado una politica patriarcal en la actual administracién
de los negocios de la nacién, guiando y restringiendo las tendencias
populares, con una fe completa en que una paz forzada permitiria
la educacion y a la industria y al comercio desarrollar elementos de
estabilidad y unidad en un pueblo que es por naturaleza inteligente
y sensible.’®

A las circunstancias justificadoras de la autocracia se agrega también
ia falta de clase media como requisito de posibilidad para las verda-
deras instituciones democriticas:

1¢ Texto citado segin transcripeién en Roeder, Ralph, Hacia el México moder-
no: Porfirio Diaz, México, Fondo de Cultura Econdmica, vol. I,
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.. .México —agrega Diaz, hegeliano sin saberlo— tiene ahora una cla-
se media; pero no la tenfa antes. La clase media es el elemento acti-
vo de la sociedad aqui y en todas partes.

Los ricos se preocupan demasiado en sus riquerzas y sus dignidades
para poder ser ttiles al avance del hienestar general. Sus hijos no
se esfuerzan mucho en mejorar su educacién o su cardcter.

Por otra parte, la clase menesterosa es, por regla general, demasia-
do ignorante para desarrollar poder.

La democracia dependerd, para su desarrollo, de los esfuerzos de
la clase media activa, trabajadora, amante del adelanto, la cual pro-
viene en su mayor parte de la clase menesterosa y en menor escala
de la rica; es la clase media la que se ocupa de Ia politica y promueve
el adelanto general.

En otros tiempos no tenfamos clase media en México porque la
inteligencia y energias del pueblo estaban completamente absorbidas
en la politica y en la guerra. La tirania y el desgobierno de Espafia
habiun desorganizado a la sociedad. Las actividades productoras de
la nacion fueron abandonadas por luchas sucesivas; habia una ge-
neral confusion: ni la vida ni la propiedad estaban a salvo, y en
semejantes condiciones no podia aparecer una clase media.

La insuficiencia de los transportes y comunicaciones, y de la educacién,
son consideradas también por Diaz como justificadoras de la priori-
dad de la autocracia sobre la democratizacion, y come ejemplo de los
logros de su régimen. Sobre la segunda en particular, su opinién de
1908 revela su vision de la educacion como instrumental para una uni-
dad nacional con sentido homogeneizante:

Yo deseo ver la educacién impartida por el gobierno nacional a
través de toda la republica y espero lograrlo antes de morir. Es im-
portante que todos los ciudadanos de una repiblica reciban idéntica
educaciéon para que sus métodos e ideales puedan armonizarse y se
identifique asi la unidad nacional. Cuando los hombres leen, y pien-
san lo mismo, estin mis inclinados a obrar del mismo modo.

Los justificativos de lu autocracia legitiman también la represion:

Fuimos muy duros, algunas veces hasta llegar a la crueldad; pero
todo esto fue entonces necesario para la vida y progreso de la nacién;
s1 hubo crueldades, los resultados las han justificado.

Fue mejor derramar un poco de sangre para salvar mucha,

La sangre derramada era mala sangre; la que se salvod buena.

La paz, una paz {orzada, era necesaria para que la nacidén tuviera
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tiempo de reflexionar y trabajar. La educacién y la industria han
completado la tarea comenzada por el ejéreito.

Las condiciones me han compelido a usar severas medidas para
conservar la paz y el desarrollo que debe necesariamente preceder
al libre gobierno. ..

La justificacién politico-pragmitica se entrelaza con la de tipo juri-
dico-formal. La autocracia no osa decir su nombre, se preocupa por con-
servar intacta la forma republicana y democritica de gobierno. El gen-
darme necesario no abjura sino que es devoto de las leyes que no se
cumplen. Es

fandtico del orden legal..., y por lo mismo, propala el culto a la
constitucién y promueve la hechura de codigos, reglamentos y toda
clase de cuerpos juridicos. ..

Para desvirtuar cualquier interpretacion que diese al naciente Es-
tade un aspecto de absolutismo, habia un manifiesto afin de sen-
tenciar Jos regimenes que habia presidido el general Antonio Lopez
de Santa Anna. Aunque en la literatura politica mexicana tan co-
nocida y peligrosa en el siglo X1X habia sido condenado al gobierno
santanista, el naciente régimen quise dar el vigor de autoridad en
un fallo a todo régimen absolutista; fue el encargado de este failo
don Ignacio L. Vallarta. “El gobierno que don Antonio Lopez de
Santa Anna ejercip en 1854”, expuso el sefior Vallarta, “no fue en
manera alguna provisional, fue la dictadura, es decir, un gobierno
despético, usurpador, abyecto, perc no provisional, sino, por des-
gracia, bastante duradero y permanente. Debiera decirse mds bien
que tan horrenda dictadura no fue gobierno, porque los gobiernos
en paises como México, no se establecen, por el capricho de un
hombre y el servilismo de unos cuantos’.’?

La fundamentacion de 2 autocracia necesaria en su forma mds peor-
sonalizada se perfila con especial nitidez durante la campaiia de 1887-1888
por la reforma constitucional que consagra la reeleccién indefinida del
presidente de la Republica (y de los gobernantes provinciales). Es de
destacar con Daniel Cosio Villegas que “ninguno de los intelectuales
porfiristas” intenta “justificar tedrica o filoséficamente la continuidad
de Diaz en el poder”. En los pocos debates profundos de la prensa y
el parlamento, aquellos se limitan “sea al aspecto juridico del proble-
ma, sea a las ventajas practicas de tal continuidad”.

Desde el punto de vista pragmitico, la renovacion periddica y a

11 Gonzilez, Luis, op. cit. supra nota 6, p. 273.

12 Valadés, Jos¢ C. El Porfirismo..., op. cit. supra nota 6, p. 393,



DOCTRINA DE LA AUTOCRACIA CIVILIZADORA 927

corto plazo de los gobernantes trae consigo la inestabilidad, Ademis,
en las palabras del diputado Francisco Bulnes, “el dictador bueno es
un animal tan raro, que la nacién que posee uno debe prolongarle
no sdlo el poder, sino hasta la vida”.'® México parece gozar en esta
etapa historica de tan excepcional privilegio. En efecto,

.. .los prohombres del pais insistieron a lo large de aquella mara-
villosa invernada del 87 al 88 en los atributos de Diaz que habia
side “batelero y lefiador como Lincoln y modesto indigena como
Judrez”, y llegaron a la conclusién siguiente: “don Porlirio refine
en su persona la suma de todas las virtudes y quizis alguna mds vy,
por lo mismo, debe reelegirse”.l* Toda la sociedad mexicana *ve en
¢l (Diaz) al héroe de la Segunda Independencia convertido en gran-
de vy hdbil estadista, que ha realizado Ia obra maravillosa de la paz,
del trabajo v del progreso, trilogia de bienes por los cuales tanto
habia luchado el pueblo mexicano”.'s

Por 1a razén tedrico-juridica, siendo el pueblo soberano, su voluntad
no es coariable; no se le puede prohibir que reclija a Porfirio Diaz
como presidente a perpetuidad.

Ambos tipos de argumentos no consideran siquiera los peligros de
la dictadura, ni del bloqueo de la renovacién de personas, ideas y obras.

Se tiene registrado un solo intento de fundamentacion teorica o filo-
sofica de la autocracia continuista —en un libro de Antonio Zaragou
y Escobar, publicado en 189%—, de cuya repercusion puede decirse
que es escasa. De acuerdo con su argumentacién, en México la presi-
dencia es un patronato, una tutela sobre la minoria republicana y de-
mocrdtica hasta que el pais alcance la mayoria de edad, lo que hace
aconsejable no remover al guia experto y firme. El pais se encuentra
en la situacion de incapacidad del impiber —que cesa con el aumento
de edad— para proteger sus intereses (materiales y morales), y para no
asegurarlos por si mismo debido a las deficiencias por su edad y su
educacidén. La poblacién es ademds heterogénea en clementos; la ma-
yorfa vive en el aislamiento o en la ignorancia, inadaptada al estado
politico de la nacién. México puede, sin embargo, llegar a constituir
una nacién vy un Estado, marchande hacia la unidad evolutiva por la
unidad de ideas, de plan y de persona.'s

Esta argumentacién se corresponde con la del propio Diaz en las

1% Gonzdler, Luis, of. cil. supra pota 6, p. 221.
14+ [hidem.

15 Cosfe Villegas, op. cit. supra nota 6, p. 639,
18 fdem, pp. 391-393.
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citadas declaraciones a Creelman: “Es verdad que cuandoc un hombre
ha ocupado el poder por large tiempo, lo probable es que se sienta
inclinado a empezarlo a considerar como su propiedad personal, y es
bueno que un pueblo se ponga en guardia hacia las tendencias de la
ambicion individual”. No ohstante,

€s una equivocacion suponer que el future de la democracia en
México haya peligrado por la permanencia en funciones, de un pre-
sidente durante un largo periodo de tiempo. Puedo decir con toda
sinceridad que el ejercicio del poder no ha corrompidoe mis ideales
politicos y creo gue la democracia es el unico principio de gobierno
justo v verdadero, aunque e¢n la practica soélo sea posible para los
pueblos suficientemente desarrollados,

He esperado pacientemente el dia en que el pueblo de la Rept-
blica mexicana estuviera preparado para escoger y cambiar sus gober-
nantes en cada eleccion, sin peligro de revoluciones armadas y sin
dafio para el crédito y el progreso nacionales. jCreo que ese dia
ha llegado! ...creo firmemente que los principios de la democracia
se han desarroliado v se desarrollarin mds aun en México.

El presidente acumula en su persona todos los poderes, los ejerce €n
plenitud y de tiempo completo, en todos los problemas y dreas de la
politica. El aparato estatal es centralizado y fortalecido; multiplica sus
resortes v los usa sobre todos los grupos, sectores y regiones. Dividir
para reinar es el principio tactico primordial de Porfirio Diaz, que
manipula a su antojo fracciones y tendencias; se mantiene “por encima
de las banderias en plan de gran dispensador de cargos”. Los caudillos
y caciques son eliminados o ganados por la adulacion, los honores, las
dadivas y los privilegios. Los jefes regionales y locales son sometidos a
constante vigilancia; sus rivalidades estimuladas para enfrentarlos entre
si. Se los cambia de puesto y de lugar cuando se vuelven demasiado
populares; s¢ toleran sus arbitrariedades y atropellos para que el odio
de los sibditos los vuelva mds dependientes del poder central. Civiles
y militares, pobernadores, comandantes y caciques locales, son manipu-
Iados y enfrentados diestramente para debilitarlos e impedir que emerjan
rivales y coaliciones amenazantes, Los oficiales del ejército se benefi-
cian con altos sueldos, cohechos y negocios, perc no pueden perma-
necer demasiado tiempo al mando de los mismos hombres y en el mis-
meo Jugar. '

Una policia rural, con poderes discrecionales, absorbe a un nimero
respetable de antiguos rebeldes y ex bandidos y despliega considera-
bles aptitudes para el terrorismo represivo en contra de indigenas des-
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obedientes, campesinos rebeldes; sediciosos politicos; opositores que no
se someten al gobierno central ni a los abusos y depredaciones de los
propietarios nativos, y los inversores extranjeros. Una paz sepuleral
es impuesta en campos y ciudades. Los sindicatos obreros y los movi-
mientos huelguisticos son prohibidos y reprimidos; aunque el gobierno
porfirista arbitre, a veces con cierta amplitud, los contlictos laborales
(una vez suprimidos sus dirigentes).

El desarrollo de los servicios del ferrocarril y del telégrafo contri-
buye a la vigencia y eficacia del Estado y su aparato represivo en todo
el territorio nacional, a la integracion fisica de} pais y 2l mantenimienio
del orden. Un creciente ingreso fiscal permite multiplicar el nimero
de funcionarios publicos bien remunerados, pero predispuestos al ser-
vilisme por el temor al desempleo y a la miseria.

La busqueda del orden y la libertad politica viven en permanente
contradiccion. El autderata vy su régimen toleran las aspiraciones v ac-
tividades que no sean politicas, las iniciativas econdmicas v las ambicio-
nes de enriquecimiento y bienestar individual, las religiones, sus cleros
y cultos. En cambio, .. .las libertades formales, consagradas por nume-
rosas leyes muy veneradas y poco cumplidas, [ueron cardtula del rcgi-
men, disfraz hermoso y a Ia moda. Las libertades reales nunca dejaron
de escasear; valian mucho y unos cuantos podian adquirirlas y po-
seerfas.” 17

Ll autdcrata que declara que en politica ne tiene amores ni odios;
que ¢s tolerante de los idearios politicos ansiliberales o liberales-ito
porliristas; despliega una politica de conciliacién con los enemigos de
sus ideus politicas, los llama 2 la colaboracion en la administracion
publica,

Fuera de ello, se asume que los subditos del régimen no ticnen ur-
gencia en gozar de libertades politicas ni deseo de usarlas y, con pocas
excepciones, no saben gobernarse a si mismos. Incluso gran parte de
los miembros de la clase alta, “eran mayores para el negocio y el odio,
para tratar y contratar, para creer y descreer y para pensar y decir lo
que les viniera en gana, pero eran unos ninos de teta para elegir go-
bernantes e inmiscuirse en los peliagudos problemas del mando™.'®

La politica de paz, estabilidad y crecimiento econdmico, de otorga-
miento de privilegios discriminatorios (empleas, negocios, monopolios),
gana al Porfiriato el apoyo v la lealtad de la aristocracia criclla (rural
y urbana) y de los generales, funcionarios, intelectuales, antiguos re-
formista acaudalados, clero y capitales extranjeros. Todos eilos pagan

17 Gonzilez, Luis, op. cii, supra nota 6,
18 Jhidem.
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su prosperidad y sus privilegios con el sometimiento incondicional o
la predisposicién favorable, que les hace olvidar los aspectos opresivos
del régimen y cantar sus loas.

Porfirio Diaz y su régimen son, por otra parte, intolerantes hacia
la critica y la disidencia; se vuelven implacables con las oposiciones
sociales y politicas, parlamentarias y periodisticas. La oposicién —se-
fiala Cosio Villegas— es atribuida a la incapacidad mental y moral
de apreciacién de la obra gubernamental, al resentimiento v envidia de
los excluidos del poder. Los problemas politicos son creados por espi-
ritus andrquicos, movidos por tales limitaciones. Contra la oposicion
y los problemas que se le atribuye, se aplica todo el peso de la auto-
ridad. L.os opositores —politicos, abogados, intelectuales, periodistas, di-
rigentes sindicales— son reducidos, en gran medida, por el terror, la
prision y el ascsinato, la corrupcién o el fracaso. La oposicion no
ilega, durante largo tiempo, a ser importante, ni a dafiar la autoridad
dei presidente y su régimen, ni a ganar la simpatfa de la opinién pu-
blica. El fraude electoral organizade por caciques y funcionarios es
acompafiado por una apatia politica que toleran, a la vez, la represién,
los ¢éxitos del presidente y su gobierno, el aumento de la prosperidad.
Actividades sistemiticas {agasajos, recepciones, banquetes, diplomas, ob-
sequios) buscan crear una atmdsfera de simpatia y admiracion hacia
Porfirio Diaz, prueba de la aquiescencia de todas las clases sociales y
de una voluntad activa de apoyo politico que afiance, legitime y per-
pettie su poder. No se tolera una auténtica vida politica; solo llega a
existir un solo partido: la Unidn Liberal (1891). Desde la reeleccion
indefinida, la petrificacidn politica se instala en ¢l gobierno y en la
sociedad.

El presidente nombra a todos los funcionarios de la administracién
publica, con una combinacion de soberana arbitrariedad y de preocu-
pacién por la competencia (pero también la incondicionalidad) de los
que ocupen los rangos superiores. La imposicién caprichosa de gober-
nadores y legisladores genera, a veces, resistencias de facciones y pobla-
ciones locales, Los puestos tienden a la permanencia, a la inamovili-
dad en el caso de los miembros del gabinete y de los gobernadores
estaduales. Gobierno y administracién son manejados de manera auto-
critica por cl presidente, con un estilo expresado por el lema: “poca
pelitica mucha administracién”; es decir, poca lucha por ¢l poder,
primaciz de la disciplina autoritario-vertical. Se va constituyendo cada
vez mds una gerontocracia de ministros, senadores, gobernadores y jue-
ces de la Suprema Corte de Justicia. Los principales érgancs e insti-
tuciones del gobierno carecen de poderes efectivos. EI Congreso se vuelve
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“algo semejante al cuartel de invilidos o el depésito de oficiales” (Cosio
Villegasy . La oposicién parlamentaria es silenciada. El centralismo reina
en todos los ordenes. El federalismo de la Constitucién apenas encubre
el unitarismo de hecho. La Federacién y los estados provinciales carecen
de poderes. Porlirio Diaz y su grupo arremeten contra regiones, estados
libres y soberanos, caudillos y caciques locales; hacen, deshacen y Ta-
nejan a su arbitrio a los poderes locales desde el palacio nacional vy
la mewdpoli interna, siempre en su beneficio. Los gobernadores son
virreyes. El orden politico se identifica cada vez mds con ‘“‘una mo-
narquia republicana, un neoiturbidismo solapado” (Luis Gonzilez).

El régimen cuenta con un equipe tedrico-ideoclogico; el de los Hama-
dos “cientificos”. Se comstituyen y funcionan como equipo de intelec-
tuales, licenciados, tribunos, maestros, periodistas, poetas, funcionarios
y empresarios. De origen medio y urbano —capitalinos— se destacan por
su amor y su gusto hacia la sabiduria, €l poder, la politica, la funcién
publica v el dinero; serdn, en su mayoria, profesionalmente présperos,
enriquecidos como asesores del gobierno y el fisco, de la banca y los
financieros. De ideologia positivista (mas spenceriana que comteana),
cvolucionista, despliegan una mentalidad y una practica identificables
con una concepcion de liberalismo conservador, oligarquismo, tecno-
cratismo guant la letire. Admiradores (mds retéricos que practicantes)
de la ciencia y de la industria, del libre cambio v la rigueza, elaboran
un programa de reforma econdomica y administrativa que coincide con
el proyecto porfirista. De acuerdo con su concepcién —que se vuelve,
hasta cierto punto, credo oficial— los inversores extranjeros deben apor-
tar los capitales y la aptitud empresarial de que se cree catece el pais,
hasta que el propio progreso permita reemplazar a los primeros por
mexicanos en los puntos criticos de la econamia, Se debe crear un
clima tavorable en y para los inversores extranjeros, operacion que
abarca dos aspectos csenciales. Por una parte, se cumple una campaifia
de descrédito del pueblo mexicano, especialmente de los indigenas y
mestizos, a quienes se imputa una incapacidad racial y una tendencia
degencrativa. La orientacion desnacionalizadora se evidencia en el des-
precio oficial de la cultura, la arquitectura, el arte, las costumbres
nacionales; la imitacién de un modelo externo prestigioso (mdis Francia
que los Fstados Unidos). Por otra parte, México debe ofrecer todos
los incentivos posibles a los inversores extranjeros, especialmente esta-
bilidad econdmica, social y politica, {avoritismo y garantias de alta
rentabilidad.

Pese a sus esfucrzos y logros, los cientificos no logran utilizar a Por-
firio Diaz para sus planes. El autdcrata mantiene buenas relaciones
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con ellos, pero no les admite sus aspiraciones ¢ intentos e tratamiento
y discusién de las cuestiones publicas. Los cientificos son instrumentos
del Diaz hostil a los idedlogos con planes abstractos, a los que cree
politicos ambicipsos y ficilmente contentables; los usa por separado
—no en grupo— para misiones especificas. Carente de accidn propia
y libre, el grupo de los cientificos no pasa de ser

apéndice decorativo y util del poder. Decorativo porque el grupo
contaba con las mejores plumas, los mejores oradores y las mds ex-
quisitas formas de comportamiento. Utiles para mil cosas por su sa-
bidurfa y ambicién. Por lo pronto resultan buenos instrumentos parit
mantener la divisién, principal apoyo del poder absoluto de Diaz?

EI Porfiriato logra restablecer la confianza de Ja oligarguia nacional
y de los inversores extranjeros. Maneja acdecuadamente lus deudas ex-
terna ¢ interna, el presupuesto fiscal, la estabilidad monetaria, la mul-
tiplicaciéon de concesiones a los extranjeros y sus inversiones. Estas co-
mienzan a ingresar, en cantidades cada vez mds considerables, hacia la
exploiacion agropecuaria, los ferrocarriles, los servicios publicos, el pe-
traleo y la mineria, el comercio mayorista v minorista; adquiriendo una
posicion dominante en la economia. En especial, en el Porfiriate se
ileva a cabo una distribucion masiva de tierras en favor de capitalistas
{fordneos y nacionales), politicos y generales, a expensas, sobre toido,
del campesinado indigena. Las principales corrientes inversoras proce-
den de Estados Unidos, aunque una gran proporcion viene tanmbién
de Francia, Alemania y Espafia, Dentro de una politica de inversiones
extranjeras, y de modo mas amplio en su diplomacia, el Porfiriato
intenta balancear la influencia norteamericana con la europea.

Bajo el Porfiriato, México entra de lleno en el desarrollo capitalista
dependiente. Las estadisticas oticiales, por primera ve: publicadas con
regularidad y con amplia difusién en el extranjero, exhiben los indices
del progreso y la prosperidad: red ferroviaria y telegrifica; comercio
exterior; mineriz y produccion agropecuaria; produccion industrial y
comercio para el mercado interno; banca; crédito externo, flujo de ca-
pitales extranjeros sin limites aparentes; aumento de la poblacion.

La brillante imagen del progreso y de la prosperidad material en-
cubre un trasfondo sombrio y amenazador. La mayoria del pueblo
mexicano recibe poco o ningun beneficio de la politica porfirista y del
crecimiento econtmico periférico y deformado. La concentracion de po-
der y riqueza en una minoria de nativos y extranjeros va acompailada

19 Idem, p. 226,
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por la expoliacion, miseria y opresidén de obreros, campesinos y las
clases medias. ¥l crecimiento demogrifico rdpido amenaza rebasar los
csquemas de un sistema socioecondmico y politico cada vez mis rigido.
La dominacién extranjera crea un nacionalismo que tiende a la vio-
lenta y general xenofobia, El propic Diaz teme, en los 1iltimos afios,
haber cafdo en el exceso al colocar a México “muy lejos de Dios y muy
cerca de los Estados Unidos” y comienza a maniobrar entre empresas
y gobiernos de las potencias para disminuir su influencia relativa (fe-
rracarriles, petrdleo). Sus tardias veleidades nacionalistas no son com-
prendidas ni creidas por el pueblo mexicano, pero si hacen peligrar a
los intereses extranjeros, con lo cual comienzan a serle retirados los
apoyos al régimen por parte de éstos e, incluso, se inician conspiracio-
nes en su contra.

El Porfiriato ha sobrevivido demasiado tiempo. Sus éxitos parecen
adquiridos; sus aspectos opresivos pasan al primer plano. Intelectuales,
politicos v empresarios, intensifican su actividad opositora. Porfirio
Diaz y su circulo intimo se van aislando del pais, envejecen, no dejan
lugar a hombres nuevos ni a promociones juveniles, El régimen acumu-
la, en décadas, una masa de materiales explosivos que una chispa oca-
sional o imprevista convertird en la hoguera revolucionaria de 1910,

5i los cientificos vy otros grupos intelectual-politicos del Porfiriato
asumen su defensa e ilustracién tedrico-ideologicas de modo desigual e
insuficientes, a figuras y corrientes contempordneas de las clencias so-
ciales, estimuladas por recientes e impactantes experiencias de las
sociedades latinoamericanas, correspondera un esfuerzo mds articulado
y “cientifico” de signo similar.

Asi, Ralph Roeder, historiador sobre Ia obra de Porfirio Diaz, al
comentar las declaraciones del autdcrata a J. Creelman, dice:

Interpretada asi, la dictadura resultaba una educacién elemental pa-
ra Ia democracia. El ideal democrdtico, profesado en principio y
preservado en teoria, sélo era practicable por los pueblos de alto de-
sarrollo. Para los demds suponia una larga preparacién basada en
condiciones previas, indispensables —paz, prosperidad, instruccidn, es-
tabilidad, unidad— condiciones todavia por crear cuando el general
Diaz se encargd del gobierno v se echd a cuestas la tarea de formar los
requisitos previos en México. Desde entonces (1867) hasta la fecha,
(1908 M. K.), entregado a su misién histdrica, habia trabajado sin
descanso para labrar la base por medio de una dictadura que, pese
a la contradiccién aparente, no era mas que la disciplina indispen-
sable para cimentar la democracia. El resultado solo podia justipre-
ciarse colocando la obra en su contexto saciolégico.
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Revisada, pues, en tal sentido, la dictadura resulté del origen mis-
mo de la nacidn, cuyo dificil desarrollo era la consecuencia natural
de su breve historia, revolucionaria desde su cuna colonial... Las
necesidades de la posguerra, apremiantes, improrrogables —paz, pros-
peridad, progreso, seguridad— clamaban por un caudillo providen-
cial capaz de satisfacerlas, y nueve afios mds tarde (a partir de 1867.
M. K.) se presentd el general Porfirio Diaz, al frente de un ejército
victorioso que, apoderindose del gobierno, se dedicd a realizar la
ambicidén nacional. En el transcurso de las tres décadas subsecuentes,
entregado a la magna tarea de hacer patria, logrd lenta y paciente-
mente, la transformacién milagrosa del pueble mexicano, ganando
de hecho y derecho su confianza y gratitud, y conquist:mdo el re-
conocimiento y el crédito —financiero, politico y moral— del mun-
do contemporineo. El milagro era obra de una dictadura, si, pero la
dictadura, inspirada en el patriotismo, apoyada por el pueblo y ejer-
cida con autoridad paternal, era un recurso provisional que puso
los cimientos de la democracia y dirigié la marcha del pueblo hacia los
umbrales del gobierno libre; y lejos de ser un contrasentido politico,
la dictadura progresista de Porfirio Diaz fue, en realidad, una fase
orgdnica del desarrolle revolucionario de la nacidn que surgié de
etapas anteriores y que cedid, a su vez, ante las subsecuentes. Nacida
de la guerra, creé la paz; nacida de la pobreza, promovié la prospe-
ridad; nacida de la inestabilidad, produjo la seguridad; nacida del
atraso, procred el progreso; y siendo Ia conguista de tal evolucion,
la ambicion innata de la nacién desde su génesis, aquel largo periodo
de transicion, visto en perspectiva, seguia en la marcha de las gene-
raciones, perfilindose retrospectivamente, como un eslabén impres-
cindible en el adelanto de un pueblo.

Sintetizada, pues, a grandes rasgos, la dictadura transitoria de Por-
firio Diaz, a dilerencia de todas las anteriores, representaba una re-
accién progresista y un régimen constructor, y merecia, por lo tanto,
que se la justipreciara por sus frutos maduros; y si tales eran los
frutos maduros, y asi lo proclamaban el consenso de la opinidon con-
tempordnea, jquién podia disputar la grandeza de la obra?...?°

La teoria de la autocracia unificadora y civilizadora y la del gen-
darme necesario encuentra nuevos avatares en las interpretaciones de
intelectuales-politicos y académicos contempordneos, sobre todo los pre-
ocupados por las implicaciones de las relaciones entre el crecimiento
economico y el desarrollo politico.

...¢las tensiones del crecimiento no estin en contradiccién con

20 Roeder, op. cit. supra nota 10, vol. I, pp. 20 y 21
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el pluralismo politico? ¢Los regimenes civiles y las luchas de partidos
no son dificilmente compatibles con la modernizacion en el orden?
La democracia inscripta en todas las Constituciones del continente
serfa pues un lujo de paises ricos. Sin gobierno autoritario, no hay
acumulacién de capital necesario para el famoso ‘“despegue”. Los
positivistas de fines del siglo pasado estimaban a las turbulentas
Republicas sudamericanas inaptas por naturaleza para el gobierno
representativo, y llamaban con sus votos al “cesarismo democrdtico”
del “gendarme necesaric” adaptade a la idiosincracia de sus pueblos
abigarrados. Bajo colores mias “cientificos”, los tedrices de la moder-
nizacion y del desarrollo no dicen otra cosa. En este muy antiguo
e inextricable debate, la explicacién cede con frecuencia el lugar a
la justificacion de los regimenes existentes 2

En relacién con los actuales regimenes del Cono Sur, numerosos inte-
lectuales y ucadémicos han venido realizando compulsivos y enérgicos
esfuerzos para negarles, a priori, todo posible caricter neofascista, y
para reinterpretarios bajo diferentes denominaciones (autoritarismo bu-
rocrilico, régimen de excepcidn, dictadura militar de nuevo tipo, sis-
tema de la seguridad nacional) que se acercan peligrosamente a un ejer-
cicio de justificacién tdctica o de legitimacién indirecta u oblicua, o
se confunden con él. ( A esta cuesiién vuelvo en la segunda parie de
este trabajo.)

Avatares contemporineos de la doctrina de la autocracia civilizadora
o del gendarme necesario, se encuentran en el régimen gomecista con
el cual Veneruela entra a la etapa actual, en diversas variedades de
regimenes nacional-populistas, neofascistas y posrevolucionarios socia-
lizantes,

Marcos KAPLAN

21 Rouquie, Alain, L’Etat Militaire en Amérique Latine, Paris, Seuil, 1982, p, 16.



