EL DERECHOQ ECONOMICO: \DERECHO DEL DESARROLLO?

SuMmario: 1. Introduccidn. 2. Definicidn de desarrollo econdmico. 3, De-
finicion de derecho econdmico, 4, La Constitucidn de los Estados Unidos
Mexicanos y la planeacidon econdmica. 5. Conclusiones.

1. Introduccicn

Nunca como ahora la economia mundial ha tenido que enfrentarse a
tan graves problemas.

Las naciones industrializadas se enfrentan violentamente a un pericdo
de recesion, desempleo, desajuste absoluto de los indices de precios de
los productos primarios, comercio internacional desorganizado e insufi-
ciente y al incremento de las tasas de interés que han alcanzado niveles
desorbitados. Por otro lade y aunados a los problemas anteriores, las
naciones subdesarrolladas padecen la amortizacién del pago de su deuda
externa y la exagerada elevacidn del crédito por concepto de intereses.

No podemos dejar de mencionar la crisis que en materia de estabili-
dad politica padecen, en el momento actual, muchas de las naciones
mis pobres.

Si bien, durante la década de los afios setenta, los prondsticos para
las naciones mds desprotegidas eran poco halagadores en lo que a ma-
teria de desarrollo se referia, estas probabilidades de crecimiento escaso
se han acentuado en el decenio de 1980. En el momento actual, el
panorama se torna sombrio para muchos, ya que la pobreza se concentra
abrumadoramente y la cooperacién internacional, en vez de tornarse
generosa, se pulveriza.

Ante esta situacién, las naciones en desarrollo deben analizar sus
politicas y adecuarlas a la situacién adversa por la que atraviesan; de
tal manera que las probabilidades de crecimiento se ajusten con éxito
y se logre asf una tasa de crecimiento, si no mayor, por lo menos igual
a la alcanzada en los afios setenta, que fueron también anos dificiles.
“A pesar de todo, hay dos esferas que ofrecen promesas. Una consis-
tente en las repercusiones en el crecimiento a mds largo plazo de las
mejoras logradas por practicamente todos los paises en desarrollo en
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cuanto a educacién y salud. La otra se reliere a las posibilidades de
un mejor desempefio del sector agropecuario.” !

Un aspecto fundamental en el proceso del desarrollo es el estimulo
que se dé al sector agropecuario, ya que pricticamente en todos los
paises en los que el desarrollo agropecuario ha sido vigoroso, la tasa
de crecimiento econémico ha sido ripida. Como resultado de ello, en
muchos paises de ingresos medianos han desaparecido en gran medida
las peores formas de pobreza absoluta, aunque todavia persisten dife-
rencias graves en cuanto a miveles de vida.®

Estimular este renglon es una tarea dificil en la que deben incluirse
las politicas del sector publico, programas de inversién adecuados y ac-
tividades de apoyo institucionales, pues el incremento de la produccidn
depende mis del aumento de la productividad y de la mano de obra,
que de la superficie de cultivo. A esto hay que agregar el problema del
crecimiento de la poblacidnm, el cual, aunque tiende a bajar, alcanza
indices muy elevados en cstas naciones, de tal manera que la produccion
agropecuaria debera incrementarse casi al mismo ritmo del crecimiento
demogrilico. Por ende, los cambios que se realicen deberdn ser de tal
manera significativos que las politicas implantadas permitan una espe-
cializacién en la preduccion y el comercio.

Ninguna nacién puede llamarse libre si no es capaz de satisfacer las
necesidades mds elementales de su pueblo, y tampoco podrd disfrutar
de una auténtica independencia politica y econdmica si no produce los
alimentos necesarios para que el 100% de la poblacion se alimente.

En los dltimos treinta afios, la dependencia entre naciones favorecié
la expansién econdmica en todo el mundo y gran parte del orbe dis-
frut6 de la balanza; tal vez este comportamiento (favorecido por el co-
mercio, las corrientes de capital y la migracidon) hize perder la perspec-
tiva a muchos dirigentes politicos quienes confiaron demasiado en el
auge acelerado y no previeron oportunamente su desarrollo cientifico
y tecnoldgico y, mucho menos, se preocuparon por consolidar una in-
dustria nacional suficiente. Se despcrdiciaron recursos y oportunidades.

El mundo cambid, la economia mundial se desajusté y entonces, asi
€omo antes se transmitio de un extremo a otro el progreso y la abun-
dancia, también se extendié la pobreza, la angustia, la recesion y la
desesperanza. La historia nos estd ensefiando que el mundo es uno solo
y que somos parte de ¢l, que todas las naciones dependemos unas de
otras vy que ninguna puede quedar al margen de lo que sucede en el

1 Informe sobre el desarrollo mundial, Bance Mundial, Washington, D.C:, p. iii.
z Op, cit,
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resto del mundo. La naturaleza distribuyé los recursos de tal manera
que ningun Estado puede dejar de depender de los recursos de otro.

México, nuestra nacién y pais en desarrollo, sufre los efectos de esta
crists muindial v padece graves problemas de liquidez, de escasez de in-
dustria nacional, de insuficiente teconologia propia y la carencia de
técnicos especializados; desempleo, sobrepoblacién, desperdicio de recur-
sos por falta de adecuada organizacidn administrativa, produccion agro-
pecuaria insuficiente y gran dependencia del extranjero. Es ahora, en
estos momentos dificiles, cuando nuestra capacidad y solidaridad con
la patria estd a prueba, es ahora cuando todos unides debemos trabajar
intensamente y es también ahora cuando decbemos aprender a valernos
por nosolros mismos con animo y esperanza en el future y aplicando
ppoliticas nacionalistas.

2. Definicidn de desarrollo econdmico

La busqueda de politicas adecuadas que sirvan para promover el de-
sarrollo, ha originado diversas teorias. A partir de la Segunda Guerra
Mundial, muchas naciones aceptaron a la planeacién comeo el método
infalible y deliberado para acelerar el desarrollo.

Francia fue la primera nacién de Europa occidental que resolvio sus
problemas con un plan a largo plazo (1946-1953), al que se le conocid
como Primer Plan Monnet de Modernizacién y Equipo. Al vencerse ¢l
plazo, las metas programadas se habian superado vy, como consecuencia,
siguieron a éste una serie de planes, una ley de planeacién y una fe
inquebrantable en el método.

Surgit el temor, se pensé que habia llegado el fin de la democracia,
que la aplicacién definitiva y permanente de la planeacidn era una
tendencia socialista, generalizdndose esta idea en casi toda Europa. Este
criterio chocaba bruscamente con la concepcidn de libertad que el ser
humano tiene como el mis alto valor espiritual. Los estudiosos se pre-
guntaban: ¢en qué forma se debe tomar la planeacién para no violentar
las formas espontineas de la sociedad?

Se buscaba una respuesta, s¢ trataba de encontrar una esperanza pata
aquellas naciones que atin gozaban de libertad; tendrfan que cncontrar
un nuevo camino, habrian de dirigir su curso mediante una “planea-
cion democratica”, ya que la conclusion a que se habia llegado era de
gue e Jos proximos tiempos la planeacion seria inevitable. La conclu-
sidn era la adecuada, pues no cxiste ni en la naturaleza, ni en la funcion
de un sistema juridicosocial planeado, razén alguna para el sacrificio de
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las mds genuinas libertades o de la idea democrdtica de autodetermi-
nacién.

Para Myrdal, la planeacién democrdtica es el conjunto de tentativas
deliberadas y conscientes emprendidas por el gobierno de un pais y en
colaboracién con las otras entidades para coordinar de una manera ra-
cional las actividades nacionales a fin de alcanzar mejor y mds pronto
los fines deseados para el futuro desarrollo. Asi es que, segiin lo esta-
blecido por Myrdal, la planeacién es una consecuencia de la interven-
cidén estatal,

En Meéxico, la politica de planeacion se inicia en 1930 con la expe-
dicién de la Ley General de Planeacién de la Republica y la puesta
en marcha del primer “Plan Sexenal” en 1933.

A poco mis de treinta afios de haberse iniciado la busqueda de nue-
vos métodos para acelerar el desarrollo, al formular un balance podemos
observar que los resultados obtenidos han sido diversos. En algunas na-
ciones se aceler6 el desarrollo (EU.A,, UR.S.S.), en otras los resultados
fueron casi nulos y, en las mds, las politicas de planeacién del desa-
rrollo no han sido las adecuadas. Ahora bien, cabria preguntarse ¢por
qué unos paises han logrado desarrol'arse y otros no?

W, Arthur Lewis? afirma que el desarrollo econémico mads rdpido se
da donde los hombres estin al acecho de la oportunidad econémica para
aprovecharla en cuanto se presente. Respecto a las instituciones, éstas
pueden promover o retardar el desarrollo econdmico, segin su protec-
cién al esfuerzo, las oportunidades de especializacion que brindan y la
libertad de accidn que permiten. Para Perroux,* el crecimiento economi-
co de un pais no es homogéneo y, por tanto, no surge en todas sus regio-
nes a la vez, sino sélo en ciertos puntos o polos de desarrollo donde se
propaga por canales y con efectos que repercuten en el resto de la econo-
mia. 8i el gobierno nacional o los nacionales del pafs no los controlan,
su independencia y su soberania son pura fantasia en el campo econémi-
co. La idea del desarroilo no deja de estar presente en estos momentos
cruciales para la humanidad, y del progreso que se alcance dependeri
la paz mundial. Debemos estar muy alertas y no equivocarnos una vez
mis, “puede parecer que visualizar al desarrollo como un proceso que
une una serie de recursos disponibles bajo ciertas condiciones y capa-
cidades latentes, hace mas facil la tarea”;® pero, no debemos olvidar
que el desarrollo es mucho mis dificil que este simple concepto.

3 Lewis, Arthur, Teoria del desarrollo econdmico, México, FCE, 1958,

4+ Perroux, Francois, L'économie du XXéme siécle, Paris, Presses Universitaires de
France, 1960.

5 Hirschman, Alberto, La estrategia del desarrolle econdmico, México, Fondo de
Cultura Econémica, 1979, p. 19,
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Para Celso Furtado, el estudio del desarrollo tiene, por lo tanto, co-
mo tema central la invencién cultural, en particular la morfogénesis
social.® Rangel Couto nos dice que el desarrollo implica:

Calcular el desenvolvimiento econdémico de un pais por el mero au-
mento de su capacidad para la produccién de satisfactores por ha-
bitante, sin valorar la categoria vy calidad de las necesidades corres-
pondientes y por tanto su prioridad, desentendiéndose de algunos
satisfactores pueden tener un valor positivo y otros en cambio, con-
tribuyen a la degemeracién social, es ignorar la posibilidad de que
este supuesto adelanto podria ser realmente un retroceso para el ser
humano. Puede concluirse que el desenvolvimiento econdmico de
cualquier pais es sélo aquel que se finca en el progreso de su cul-
tura y en el de sus instituciones juridicas, politicas y sociales, con
un sentido democrdtico y de justicia social interna y externa.

O sea, que si un pais quiere alcanzar el desarrollo, deberd antes
pasar por una serie de etapas en distintas épocas, de lo cual se deriva
que las naciones industrializadas tuvieron que pasar por todo este pro-
ceso. Si bien en principio esto es verdad, también lo es el hecho de
que los paises ahora desarrollados no contaban con la experiencia
de alguno otro que hubiera pasado por las condiciones previas.

La experiencia histdrica de las sociedades ahora industrializadas sir-
ve de ejemplo a los paises subdesarrollados, v esto puede considerarse
COmo una gran ventaja, ya que se han acumulade una serie de cono-
cimientos a los que se puede recurrir. “Por otra parte, la coexistencia
de pafses ricos y pobres, y las politicas seguidas por los paises ricos,
presentan varias desventajas para los paises subdesarrollados actuales
entre paises de etapas de desarrollo diferentes, otras, del simple hecho
de que existen paises ricos.”?

Pero, de cualquier manera, los pafses pobres por lo general sdlo se
fijan en los beneficios del desarrollo y no se preocupan por conocer
el camino adecuado para aleanzarlo. Es indispensable probar, intentar y
experimentar; si no se alcanza lo deseado, deberdn seguirse enfrentando
y venciendo obstdculos. S6lo ast venceran la ignorancia para alcanzar la
meta deseada. Es ésta, la ignorancia, el obstdculo principal para saber
qué se debe hacer y hallar la verdadera relacidn que existe entre fines
y medios.

Ahora ya se esti volviendo mis clara la naturaleza del “factor de

8 Furtado, Celso, Breve introduccion al desarrollo, México, Fondo de Cultura
Econdmica, 1983, p. 7.

7 Streeten, Paul, Fronteras de los estudios sobre el desarrollo, México, Fondo de
Cultura Econdmica, p, 18,
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union” que se supone organiza y logra la cooperacién entre los mu-
chos factores, recursos y capacidades, necesarios para un desarrollo
con ¢xito en forma algo misteriosa. Parece consistir en una “pers-
pectiva de crecimiento” que comprende el deseo del crecimiento eco-
némico vy la percepcion de la naturaleza esencial del camino que
lleva hacia ¢él.8

Lo anterior me hace pensar en un circulo vicioso, pero, como dice
Orwel, “asi como todos los circulos del desarrollo son viciosos, hay
algunos mis viciosos que otros”.? Lo cierto es que con los aconteci-
mientos recientes podemos darnos cuenta de que, aun con todo el
conjunto de doctrinas y teorfas que prevalecieron durante los ultimos
veinte afios, ni los paises desarrollados lograron resolver sus problemas
sociales ni los subdesarrollados lograron salir de esa etapa. Por cjemplo,
en los paises desarrollados:

Lejos de que el crecimiento econdmico fuera una panacea, parece
haber estado asociado con un incremento de la criminalidad, la dro-
gadiccidn, el alcoholismo, etcétera y dio origen a una sociedad di-
ficil de manejar (debido a las interconexiones demasiado complejas,
para un cuadro de insumo-producto) pero facil de scr saboteada
mediante huelgas en los sectores clave, secuestros de los dirigentes,
ctcétera, ademds de que implica graves daifios al medio ambiente.*°

Por lo que respecta a los paises subdesarrollados, 1a realidad es que,
como lo afirma Dudley Seers, el crecimiento econdmico ha sido muy
acelerado de acuerdo con las normas histdricas de la mayoria de las
naciones del tercer mundo; pero ahora vemos que no es posible espe-
rar que algin mecanismo, revolucionario o evolutive, propague sus
beneticios o aminore los problemas sociales.

El resultado de todo este analisis es que entre la teoria y la reali-
dad existe un abismo, estamos viviendo una nueva época en la que
“por primera vez podemos predecir algunas de las principales carac-
teristicas del munde de los afios noventa, lo que nos puede ayudar a
evitar rezagos tedricos adicionales”.t

Es urgente la elaboracién de nuevas teorias en las que se preocupe
mis por los problemas actuales con principios y lenguaje nuevos; exis-
ten elementos tedricos generales de alcance mundial, la clasificacion

8 Hirschman, Alberto, eop. cit, p. 23.

o Citado por Hirschman, Alberto.

10 Seers, Dudicy, la pertenencia de las teorfas econdmicas, México, Fondo de

Cultura Econémica. p. 22,
11 Idem, p. 29.
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de paises desarrollados, subdesarrollados y socialistas ya no es adecuada;
se requieren sistemas transnacionales que permitan la integraciéon de un
modelo mundial con dimensiones mds alld de las econdmicas.

En ciertos periodos histéricos la reflexion intelectual sobre la rea-
lidad humana busca orientaciones nuevas, intenta una apreciacién
(o revaluacién) mids amplia del pasado, trata de hallar nuevos ho-
rizontes y se vuelve hacia cuestiones filosoficas mds generales. Se
puede llamar “criticos” a esos periodos, en el sentido de que marcan
una transicién ante un nuevo estado de la comprensién de Ia rea-
lidad, Entre esos periodos criticos el pensamiento humano sigue con
los patrones existentes, afiade sutilezas a las argumentaciones par-
ciales, pero todavia se conserva en linea con las cuestiones bdsicas
y los paradigmas establecidos. Seria de esperarse que la teorizacién
econdmica se apegara a esos patrones de su desarrollo, puesto que
forma parte de la reflexién humana general sobre la realidad so-
cioecondmica.l?

3. Definicicn de derecho econdmico

Ya nos hemos dado cuenta del violento cambio que ha sufrido la
historia de la humanidad en tan poco tiempo. “Cambian las necesi-
dades econdémicas y cambian las normas juridicas. Se modifican éstas
y se encauza huevamente la vida social bajo un conjunto de nuevos
valores. No se explicaria de otra manera la evolucién del derecho.
Con frecuencia el nuevo derecho nos cxplica el desarrollo de una
nacién.” 13 .

Los grandes adelantos cientificos y tecnoldgicos estin cambiando al
derecho tradicional, el concepto de soberania en los Estados nacionales
evoluciona también rdpidamente. Ante esta realidad, “seria trdgico que
el derecho estuviera tan petrificado que no pudiera responder a las
incitaciones de los cambios evolutivos y revolucionarios de la sociedad”.**

Ya dijimos antes que los recursos del planeta son escasos, que la
poblacién aumenta dia a dia, que las necesidades a satisfacer son cada
vez mayores y que el hombre es dia a dia mds exigente, Por lo tanto,
el uso y distribucién que de ellos obtenga, tendri que ser regido por
normas de derecho mds sociales y menos individualistas, “La habilidad

12 Pajestka, Joscf, op, cit, p. 32.

13 Rangel Couto, Hugo, La teoria econdmica y el derecho, 3% ed., México, I'o-
rria, 1980, p, 7.

14 Friedman, W., El derecho en una sociedad en transformacion, México, Fondo
de Cultura Econémica, 1966, p. 512.
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de los hombres, cuenta mucho en su lucha contra esa escasez y en un
mismo medio cada hombre alcanza metas diferentes segin sus aptitu-
des, pero las fuerzas y las condiciones geograficas, politicas, sociales,
juridicas, etcétera, tienen una influencia vigorosa también.’’2®

Ante todos estos intereses, ante la influencia de ciertos actos, ante la
busqueda de la libertad politica, de la seguridad econdmica o de la jus-
ticia social como factores del desarrollo integral, surgen la economia y
el derecho como herramientas fundamentales. Es aqui, en esta interre-
lacién fundamental ¢ inevitable, donde surge el derecho econdmico; es-
tamos ante una nueva realidad juridica y los conceptes tradicionales
ya no servirian.

Para Gerard Farjat, el derecho econémico puede ser considerado como
el derecho de la concentracién o de la colectivizacién de los medios
de produccién y de la organizacién de la economia por los poderes
publicos ¢ privados, Para este autor, los dos conceptos fundamentales
son la empresa y la plancacién como instrumento de eficacia a Ia
economia.

Nos dice Jacquemin, en su obra Le Droit économique, que todo
sistema econdmico requiere de normas juridicas que aseguren su fun-
cionamiento. “El derecho econdmice mids que una disciplina nueva es
un orden juridico que responde a las normas y a las necesidades de una
sociedad en via de formacidn.”

Para Rangel Couto, el derecho econdmico se integra con un con-
junto de principios y de normas que tienen el propdsito de regir la
intervencion del Estado para lograr el desenvolvimiento econdmico y
social de sus habitantes y que lucha también con ese mismo fin por
su independencia econdémica,

Jorge Witker nos dice, en su obra Derecho econdmico, que “es el
conjunto de principios y de normas de diversas jerarquias sustancial-
mente de derecho putblico que, inscritas en un orden piblico econémi-
co plasmado en la Carta fundamental, facultan al Estado para planear
indicativa o imperativamente el desarrol'e econdémico y social de un
pais.” 16

4, La Constitucion de los Estados Unidos Mexicanos y la planeacion
econdmica

Llegamos a la conclusidn de que en la cuspide de esta pirdmide ju-

i15 Rangel Couto, Hugo, op. cit.
16 Witker, Jorge, “Introduccion”, Aniologia de esiudios sobre derecho econdmico,
México, UNAM, 1978, p. 9.
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ridico-econdmica se encuentra la planeacién del desenvolvimiento eco-
nomico y social.t?

Esto quiere decir que el conjunto de normas juridicas que sirven de
base vy de envoltura a la planeacién, son normas de derecho econémico,
por lo que la planeacién econdmica constituye una técnica de inter-
vencidn a partir de un diagndstico integral del proceso socioecondmico
y politico, vy de sus leyes, y que inserta en la carta fundamental, define
un proyecto nacional en funcién de objetivos precisados en una ideo-
logia constitucional y politica.s

Hemos visto que entre las demandas fundamentales de la Revolucién
Mexicana de 1910, figurd la necesidad de una reforma social que per-
mitiera la implantacién de una auténtica igualdad juridica y econémica
entre todos los componentes de la poblacion, el reconocimiento de mi-
nimos de seguridad econdmica y de los derechos sociales, la division
de ias grandes extensiones territoriales que se encontraban en manos de
unos cuantos poseedores, la correccion de los infinitos abusos cometidos
al amparo del derecho de propiedad absoluto e inviolable, el movi-
miento de la riqueza nacional hasta entonces estancada, y su distri-
bucién equitativa.

Este reclamo determind que el Congreso Constituyente de Querétaro,
en un vigoroso impulso por superar las criticas condiciones econdmi-
cas, sociales v culturales de los grupos mayoritarics, haya introducido
radicales modificaciones al régimen economico, estructurando a un Es-
tado ampliamente intervencionista, adscribiendo a la actividad publica
nuevos fines de gran contenido sustancial, que significan los cambios
que en forma ordenada desea experimentar la nacidén en los diversos
ordenes que integran la vida comunitaria; para lograrlo, los congre-
sistas crearon instituciones, otorgaron facultades y trazaron un programa
a los drganos estatales.

Cabe hacer notar que los postulados que nuestra ley fundamental
sefiala como elementos teleoldgicos del Estado, los persigue en forma
continua y permanente la actividad publica, de aqui que la reforma
que demandd la revolucién tenga un cardcter constante, pues debe
llevarse a cabo de acuerdo con lus transformaciones de diversa indole
que se van operando en la evolucion de nuestro pais, lo que explica,
hoy en dia, la ingerencia y rectoria estatal. Sin embargo, ni éstas ni
aquélla constituyen en si mismas el fin dltimo, sino s6lo son un medio
para obtener metas diversas tales como la independencia politica y

17 Rangel Couto, Hugo, of. cif.,, p. 253.
18 Polo, Antonio, “El nueve derecho de la economia”, dntologia de estudios sobre
derecho econdmico, México, UNAM, 1978, p, 55,



86 FANNY PINEDA GOMEZ

econdmica, el fortalecimiento de nuestro régimen republicano y federal,
la vigorizacién de la democracia, la efectividad de los derechos de li-
bertad, seguridad juridica y econdémica y de las garantias sociales, la
creacién de una comunidad con un sistema de vida en el cual esté
presente la justicia social, y, por ende, se funde en €l constante mejo-
ramiento cuantitativo y cualitativo de ia economia y del nivel de los
grupos sociales v del individuo mismo. Estos objetivos se contienen en
diverses preceptos de nuestra Constitucién,

Ahora bien, ey precisamente en el cimulo de atribuciones que en
muteria economica han sido otorgadas al Estado mexicano por los pre-
ceptos constitucionales a que nos hemos referido en el capitulo prece-
dente, donde advertimos, con toda claridad, su cardcter participativo y
su responsabilidad de conducir la actividad econdmica nacional, efec-
tuando la reforma social, todo ello con el propdsito de conseguir el de-
senvolvimiento integral del pais.

En efecto, al encomendarse la distribucidn equitativa de la riqueza;
vigilar que la propiedad cumpla una funcién social y no exclusiva-
mente individual; imponer a este derecho las modalidades que dicte ¢l
interés publico; regular en beneficio social €l aprovechamiento de los
recursos naturales susceptibles de apropiacién; cuidar su conservacion;
lograr el desarrollo equilibrado del pais y el mejoramiento de las con-
diciones de vida de la poblacién; explotar los recursos y servicios cuyo
dominio y prestacidén, respectivamente, se¢ le reservan en forma ex-
clusiva; impedir la formacion de monopolios de los que derive alguna
ventaja en perjuicio del piblico en general o de alguna clase social y
en benelicio de particulares; intervenir come 4rbitro en las relaciones
laborales; legislar sobre diversas materias relacionadas con la actividad
econdrnica; y si ademds se otorga al Ejecutivo federal competencia para
regular el comercio interior y exterior, la estabilidad de la produccion
nacional, la economia del pals y cualquier otro propésito en bene-
ficio de éste, es claro que la Constitucién estd otorgando a la entidad
ptblica el deber trascendental de encausar las actividades econémi-
cas publicas y privadas con una proyeccion tanto interna como externa.

Asi pues, al Estado incumbe la rectoria, utilizando este vocablo co-
mo sinénimo de gufa, de direccién o encausamiento, sin que por el
momento pretendamos incluir en €l ninguno de los actos en que se ma-
nifiesta aquélla, ni los efectos juridicos que produce.

La atribucion de referencia se prevé expresamente en el articulo 25
constitucional, reformadoe por el decreto publicado en el Diario Oficial
de la Federacion de 3 de febrero de 1983. Pero debemos advertir que,
antes de esa fecha, la intervencién y direccién de la vida econdémica y
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su planeacién, eran actividades que en algunos casos se encontraban
implicita y en otros explicitamente autorizadas por los articulos 27, 28,
29, 31, fraccidn 1v, 65, 73 y 131, a través de las cuzles ficilmente se
aprecia que el caracter de supremo director publico del desarrollo eco-
ndémico y social corresponde al Estado.

5. Conclusiones

El derecho econdmico se constituye, asi, en la via conductora de lo
econdmico y lo social a través de la transformacién del derecho, a {in
de darle otra finalidad y nuevos propdsitos.

Estos propdsitos consisten en promover €l desarrollo econdémico y
social de una nacién lo mds armdnicamente posible. El derecho asi
concebido queda integrado en una pirimide juridico-econémica en don-
de la cuspide estd representada por la planeacion.

En México, la planeacion es democritica, asi lo establece nuestra
Constitucién Politica en el articulo 26, que a la letra dice “El Estado
organizard un sistema de planeacion democritica del desarrollo na-
cional que imprima solidez, dinamismo, permanencia y equidad al cre-
cimiento de la economia para la independencia y la democratizacion
politica, social y cultural de la Nacién.”

De este concepto sc desprende, como ya lo hemos dicho antes, que
la planeacién implica la intervencion del Estado con la finalidad de
promover el desarrollo; también, podemos concluir que en el articulo
citado se constitucionaliza al derecho econémico y que esta constitu-
cionalizacién se complementa con el articulo 26 del mismo ordena-
niento,

Ahora bien, si la planeacién es el coronamiento del derecho eco-
nomico y si la planeacién pretende promover el desarrollo nacional,
entonces cabe preguntarse: gson sindnimos el derecho econémico y el
derecht del desarrollo?

En mi concepto, la respuesta es dificil y por lo mismo dejo abierto
el debate a fin de que los lectores puedan establecer sus propios ar-
gumentos. Baste decir que el derecho econdmico surge en el momento
oportuno como un instrumento juridico y social integral aplicando las
normas ya existentes, actualizando las que sean anacronicas, desechando
las que estorben y creando las que se requieran para tal fin.
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