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dos con la institucién tripartita en general. Particular atencion reciben
Ia Comisidn Nacional de los Salarios Minimos, la Comisién Nacional
para la Participacidon de los Trabajadores en las Utilidades de las
Empresas, el Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los Tra-
bajadores (INFONAVIT), el Fondo de Fomento y Garantia para el
Consumo de los Trabajadores (FONACOT), asi como las Juntas de
Conciliacién y Arbitraje. Tangencialmente son tocadas diversas insti-
tuciones de seguridad social y de atencién clinica y asistencial, También
pasan lista de presente instituciones que directamente tratan de amor-
tiguar el impacto alcista en los ingresos de los trabajadores, va que,
mientras la escala movil de salarios se muestra mds distante, la escala
movil de precios es una lacerante realidad.

En fin, este acercamiento de Silva Ruiz al tripartismo, en cuanto
tal y a su significacién politica, es un primer intento relativamente
amplio que el autor puede mejorar, y que debe ser seguido por todos
aquellos que se preocupan por alguin dngulo del acontecer colectivo.

Braulio RamMmirez REYNOSO

TrEvEs, Tullio, La Convenzione delle Nazioni Unite sul Dirilio del
Mare del 10 Dicembre 1982, Milano, Giuffre, 1933

Unc de los propdsitos esenciales de esta obra del connotado interna-
cionalista Tullio Treves, es la de orientar al lector en el analisis de la
amplia y compleja Convencién sobre Derecho del Mar de 1982, dotdn-
dolo de una gufa que lo ayude a distinguir lo esencial de lo secundario
en el marco del derecho internacional del mar consuetudinario y con-
vencional hasta ahora aplicable.

En esta exposicién, que puede calificarse de breve pero importante
y rigurosa, se trata de poner ¢nfasis en los elementos de novedad pre-
vistos por la Convencion, sin que se pretenda un exhaustivo desarrollo
de los mismos.

La Tercera Conferencia sobre el Derecho del Mar se puede calificar,
dice su autor, como una conferencia exclusivamente politica, basada
sobre un trabajo de preparacién confiado, no a un drgano técnico (como
habia sido el caso para la Conlerencia de 1958: lIa Comisidn de Dere-
cho Internacional), sino a un dérgano compuesto de representantes de
los Estados, el Comité ad hoc (el llamado Comité de los Fondos Ma-
rinos, 1968-1973).
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Ademis de esta caracteristica, la Tercera Conferencia no dispuso de
un proyecto base, sino mas bien de una gama de proposiciones esta-
tales; por otro lado, el largo lapso en que se desarrollaron las nego-
ciaciones de la Conferencia permitié influenciar la prictica contempo-
rdnea de los Estados, y de ser a su vez influenciada.

Igualmente, el procedimiento seguido en el seno de la Conierencia
fue del tedo particular, ya que se aplicé el método del consensus, esto
es, la adopcién de decisiones sélo en ausencia de firmes objeciones y
sin recurso al voto, se adoptd ademas el método del package deal, esto
es, la forma de decisiones sobre grupos de cuestiones aun cuando no
guarden entre si conexién muy estrecha.

La Convencion parece tener a la vista, afirma el profesor Tullio Tre-
ves, un modelo de sociedad internacional altamente integrado en el cual
las funciones de cooperacién y organizacién estarian bastante evolucio-
nadas y ademds susceptibles de ulteriores desarrollos.

En cuanto al problema de saber si la Convencién de 1982 refleja
el derecho consuetudinario actualmente vigente, hay que decir que
todas las disposiciones que prevén la creacidn de nuevos organismos in-
ternacionales, en particular la Autoridad de los Fondos Marinos y el
Tribunal Intermacional del Derecho del Mar, carecen obviamente de
cardcter consuetudinario al igual que los mecanismos obligatorios pre-
vistos para solucion de controversias.

Un elemento de novedad principal consagrado en la Convencidén de
1982, dentro del tema del mar territorial, viene a ser la prevision
de que su extensién podra ser de 12 millas marinas, con lo cual queda
resuelto el problema que las conferencias precedentes sobre derecho del
mar de 1958 y 1960 habian dejado abierto.

Entre las novedades mis significativas de la Convencidn de 1982 se
encuentra la institucién de los Estados y aguas archipelagicas, con lo
que se recontocen reivindicaciones alegadas de tiempo atrds por Estados
constituidos integramente por grupos de islas, en particular Filipinas
¢ Indonesia.

Por el hecho de que los derechos soberanos del Estado riberefio pre-
vistos en el ambito de la zona econémica exclusiva se refieren igual-
mente a los recursos que se encuentran en el fondo y subsuelo del mar
comprendido en tal zona, podria por ello, dice Treves, ponerse en duda
la utilidad de la institucion de la platalorma continental, la cual :e
habia consagrado para afirmar derechos soberanos sobre una porcion
de los fondos marinos cuando las aguas suprayacentes eran considera-
das como aguas de alta mar.

El mantenimiento de la distincién entre ambos se justifica en cuanto
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que aun y existiende un notable dmbito de coincidencia geografica y re-
lativa a los derechos reconocidos, sin embargo, dice su autor, tal coinci-
dencia no es completa ni bajo uno u otro de los aspectos mencionados,

Esto se debe, entre otras cosas, a que es posible que existan areas
del fondo marino que, aunque perteneciendo a la plataforma conti-
nental, no pertenezcan sin embargo a la zona econdmica, como seria
el caso de un Estado que no legislara su zona econémica o también
en el supuesto de que la plataforma continental se extendiera mds
alla de las 200 millas, etcétera.

En el nuevo derecho del mar el problema de delimitacién no sola-
mente se refiere al mar territorial y plataforma continental, sino tam-
bién a la zona econdmica exclusiva.

Tanto la decisién de la Corte Internacional de Justicia del 20 de
febrero de 1969, como la del 24 de febrero de 1982 entre Ttnez y
Libia, prevén que la delimitacion deba realizarse segiin “principios equi-
tativos”, lo que de ninguna manera se confunde con una especie de
justicia abstracta.

En la Tercera Conferencia los argumentos diversos sobre delimitacién
fueron ampliamente debatidos entre los partidarios del principio de la
equidistancia y aquellos partidarios de los principios equitativos.

El resultado a que se llegé es una regla por medio de la cual la de-
limitacién deberd hacerse a través de un acuerdo en base al derecho
internacional, seglin se encuentra referido en el articulo 38 del Estatuto
de la Corte, de modo que se pueda alcanzar una solucién equitativa,

Ninguna referencia es hecha a criterios y circunstancias especiales y
en particular a la equidistancia: el acento es puesto sobre el resultado.

Después de presentar el panorama que ofrece la Convencién de 1982
sobre los poderes del Estado riberefio y las particularidades mas im-
portantes de la transicién del viejo al nuevo derecho del mar (capitu-
los 1 y 1), Tullio Treves analiza en el capitulo 1 la proteccion del
medio ambiente y la explotacién de los recursos minerales de los fon-
dos marinos internacionales.

Las disposiciones en materia de proteccién y preservaciéon del medio
marino (46 articulos) en la nueva Convencidn, pretenden constituir vini-
camente un “marco normativo” en donde se inscriban las normas €s-
pecificas contenidas en las convenciones universales y regionales rela-
tivas a este punto.

Por lo tanto, en dichas disposiciones las reglas de derecho substancial
son bastante poco numerosas, mientras, por €l contrario, lo que preva-
lece son las reglas que determinan ambitos de competencia para las
varias categorfas de los Estados.
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En cuanto al punto relativo a2 la responsabilidad por contaminacion
marina, la Convencién no toma posicién sobre el delicado punto que
consiste en determinar dentro de qué limites los Estados son respon-
sables internacionalmente por la contaminacion causada por sus naves
o nacionales,

La Convencion se limita a hablar de responsabilidad “conforme a
derecho internacional”, confirmando asi la tendencia a poner el acento
de la responsabilidad de derecho intermacional sobre la de derecho
interno.

Por lo que respecta al principio del “patrimonio comin de la bu-
manidad” {Resolucion 2749 {xxv)], Treves sostiene que, en tanto que
parece generalmente aceptada la idea de que la explotacién de los fon-
dos marinos internacionales deba realizarse de modo que se beneficie
a todos los Estados, sin embargo para los paises en vias de desarrollo la
explotacién de los fondos marinos internacionales seria actualmente
ilicita si no se lleva a cabo dentro del marco de la Convencidn, debido
a que la Resolucién 2749 habria adquirido ya un valor consueiudinario,

Este punto de vista contrasta con el de los paises industria’izados;
la explotacién unilateral dentro de ciertos mairgenes seria licita en tanto
que los Estados que la comprendan no se encuentren vinculados por la
nueva Convencion sobre Derecho del Mar. En opinidn del autor, cs
dificil decir si los Estados industrializados firmarin todos la Conven-
cién, condicion necesaria ésta para poder aprovechar plenamente el
sistema internacional de explotacion previsto; sin embargo, todavia mis
dificil es saber si tales Istados ratificaran la Convencidon, mixime si
se tiene presente que, por lo menos hasta ahora, Estados Unidos, Ale-
mania Federal, Reino Unido, Francia, Unién Soviética y Jap6n han
adoptado ya leyes que permiten a empresas con su nacionalidad llevar
a cabo actividades de exploracién y explotacién de los fondos marinos
internacionales.

La nueva Convencién, por otra parte, no contiene, contrariamente
a lo que sucedia con la de Ginebra de 1958, una definicién precisa
sobre el alta mar. En la Convencién de 1982 se establece que las dis-
posiciones contenidas en la parte relativa al alta mar se aplican a todas
las partes del mar no comprendidas en la zona econémica, en las aguas
territoriales o internas en las aguas archipeligicas.

De tal modo, dice Treves, se trata de evitar de decir expresamente
si la naturaleza de la zona econdmica sea ¢ no aquella del alta mar.

En la dluma parte de este estudio, el profesor Tullic Treves exa-
mina el mecanismo previsto para la solucién obligatoria de las contro-
versias,
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La nueva Convencién sobre Derecho del Mar constituye, dice su
autor, un importante paso hacia adelante en relacién con la firmacion
de garantias jurisdiccionales obligatorias en el campo de las convencio-
nes de codificacion del derecho internacional.

En las convenciones hasta ahora concluidas, el recurso a los drganos
arbitrales o jurisdiccionales en general esti previsto en protocolos fa-
cultativos, o depende del acuerdo de las partes y sélo se presenta en
ciertos casos la posibilidad del recurso obligatorio a la conciliacidn,
cuyo resultado, como es sabido, no tiene cardcter vinculante,

In la Convencidn de 1982 el principio consagrado es exactamente el
opueito: aquel de la sumisidn, a peticion de parte, de las controversias
relativas a la aplicacion e interpretacion de la Convencion al arbitraje
o a los medios de solucidén jurisdiccional.

Los Estados partes en la Convencidon deben, mediante una declara-
cidn escrita, indicar si eligen que sus controversias sean sometidas al
Tribunal Internacional del Derecho del Mar, a la Corte Internacional
de Justicia, al arbitraje, o a un tribunal arbitral especial por materias.

51 las partes en una controversia han aceptado ¢l mismo procedimien-
to para la solucién de la controversia, ésta solo podrd ser sometida a
ese procedimiento. Pero si las partes en una controversia no han acep-
tado el mismo procedimiento, ésta solo podrd ser sometida al procedi-
miento del arbitraje,

Sin embargo, la posibilidad de recurrir con efecto obligatorio para la
contraparte a medios arbitrales o judiciales de solucién de controver-
sias, ha sido limitada por un amplio grupo de excepciones tendentes a
sustraer a la jurisdicciéon obligatoria controversias sobre problemas que
se han considerado particularmente delicados por importantes grupos de
Estados.

Entre las excepciones generales, la mds importante se refiere al ejer-
cicio por parte del Estado ribereiio de sus derechos soberanos o su
jurisdiccién, y por lo tanto de sus poderes en la zona econémica exclu-
siva y sobre la plataforma continental.

Y entre las excepciones facultativas se encuentran las controversias
relativas a la delimitacion de dreas o zonas maritimas, ¢ las relativas
a bahias o titulos histéricos.

Por Gltimo, vale la pena destacar que en este cuidadoso estudio del
profesor Tullio Treves, se encuentran, para cada punio analizado, in-
dicaciones bibliogrificas muy valiosas, ya que se limitan a los estudios
y documentas mis recientes sobre la materia.

Alonso GOMEZ-RoOBLEDO VERDUZGO



