REFORMAS DE 1985 A VARIOS ARTICULQOS DEL CODIGO
FISCAL EN EL CAPITULO RELATIVO A L.OS DERECHOS
Y OBLIGACIONES DE LOS CONTRIBUYENTES

El Plan Nacional de Desarollo y el Programa Nacional de Financia-
miento del Desarrollo, plantean la necesidad de continuar con el sa-
neamiento de las finanzas publicas a través de una mayor captacién de
recursos fiscales, El mencionado programa da prioridad a la lucha con-
tra la evasion fiscal, que en la estiuctura social y de ingresos de México
es una contienda por la justicia v la redistribucion de la riqueza, ya
que la evasidn y la clusién iiscales, no solo merman los ingresos v dili-
cultan la tarea de saneamiento de las finanzas publicas, sine que tam-
bién provocan injusticias e inequidades. Practicindolas se viola ¢l prin-
cipio de cquidad horizontal al hacer que con iguales ingresos no se
cubran los mismos tributos, y se infringe la equidad vertical debido a
que los ricos tienen mds posibilidades para evadir o eludir los impues-
tos, lo que va en contra de los efectos redistributivos del sistema fiscal.

En este moments, para no alectar la recuperacién de la actividad
ccondmica que ha empezado a manifesiarse, la politica fiscal se con-
centra en aumentar la recaudacidén, no a través de nuevos gravimenes
o aumentos en las tasas impositivas, sino atacando la evasién y la elu-
sion fiscales. Al efecto, en el capitulo del Cédigo Tiscal correspondiente a
los derechos y obligaciones de los contribuyentes, se modifican los ar-
ticulos 26, 27, 3G y 31.

El articulo 26 regula la responsabilidad solidaria con los contribu-
venies. En su [raccion 1 establece la responsabilidad solidaria de los
liquidadores y de los sindicos con la sociedad en liquidacién o quiebra.
Dice: “los liquidadores y sindicos (son responsables solidarios) por las
contribuciones que debieron pagar a cargo de la sociedad en liquida-
cidn o quiebra, asi como de aquellas que se causaren durante su ges-
tion.” Se le agrega: *“No serd aplicable lo dispuesto en el pérrafo ante-
rior cuando la sociedad en liquidacién garantice el interés fiscal por las
contribuciones en los términos del articulo 11 de este Cédigo.”

Ese articulo obliga a garantizar el interés fiscal junto con la presenta-
cién de la declaracién del ejercicio terminado anticipadamente a causa
de la liquidacion,
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Sin embargo, para el caso en el que de hecho la sociedad se disolvia
y dejaba de operar, ocultando o enajenando sus bienes, no se senalaba
responsabilidad solidaria alguna. Para subsanar esta omision se afiade
al articulo 26:

La persona o personas cualquiera que sea ¢l nombre con cl que se
les designe, que tenga conterida la direccién general, la gerencia ge-
neral o la administracion en el caso de las sociedades mercantiles,
serdn responsables solidarias por las contribuciones causadas o no
retenidas por dichas sociedades durante su gestién, asi como por las
que debieron pagarse © enterarse durante la misma, en la parte del
interés fiscal que no alcance a ser garantizado con los bienes de la
sociedad que dirigen, cuando dicha sociedad incuira en cualquicra
de los siguientes supuestos:

a) no solicite su inscripcién en el Registro Federal de Contribu-
yentes;

b) cambie su domicilio sin presentar el aviso correspondiente en
fos términos del Reglamento de este Codigo, siempre que dicho cam-
bio se efectie después de que se hubiera notiticado el inicio de una
visita y antes de que se haya notificado la resolucién que se dicte
respecto de la misma; o cuando el cambio se realice después de que
se le hubiera notificado un erédito fiscal y antes de que éste se hu-
biera cubierto o hubiera quedado sin efectos;

¢) no lleve contabilidad, la oculte o destruya.

Al articulo 27, que se reliere a que quienes deben presentar decla-
raciones personales deben inscribirse en el Registro Federal de Contri-
buyentes y dar los avisos que establece el Reglamento, se le afiade:

Tratindose de establecimientos para la realizacién de actividades
empresariales o de locales que se utilicen como base fija para el de-
sempefio de servicios personales independientes abiertos al publico
en general, los contribuyentes deberin conservar en ellas copias de
los avisos que por los mismos establecimientos o locales hayan pre-
sentado conforme a este articulo y al Reglamento de este Cddigo,
debiendo exhibirlos a las autoridades fiscales cuando éstas lo soliciten.

En el articulo 30, que se reliere a la obligacion de conservar la con-
tabilidad a disposicién de las autoridades fiscales, se modifica la dis-
posicion relativa al plazo para la conservacion de la documentacion
contable, y en lugar de sefialar el plazo de cinco afios —como con an-
terioridad hacia—, se remite al articulo 67 al indicar que dicha docu-
mentacion deberd conservarse hasta que se extingan las facultades de
las autoridades.
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El mencionado ordenamiento amplia a diez afios el plazo de cadu-
cidad cuando el contribuyente no haya presentado solicitud en el Re-
gistro Publico de Contribuyentes, no lleve contabilidad ¢ no presente
declaracién del cjercicio, permitiendo que en este ultimo caso la cadu-
cidad vuelva a ser de cinco afios cuando el contribuyente espontinea-
mente presente la declaracién omitida.

En congruencia se amplia a diez afios el plazo para la conservacién
de la contabilidad y documentos en los mismos supuestos.

Conforme al precepto transitorio de la Ley que establece, reforma,
adiciona y deroga diversas disposiciones fiscales, en Ia que se contie-
nen las modificaciones sefialadas, “la disposicidn relativa al plazo de
diez afios para la conservacién de documentos y contabilidad, asi como
para la extincidn de facultades de las autoridades fiscales, no serd apli-
cable a los ejercicios que se iniciaron antes del 19 de enero de 1985".

En el articulo 31, que se refiere a Ia obligacién de inscribirse en el
Registro Federal de Contribuyentes, presentar declaraciones y avisos,
y expedir constancias o documentos, se agrega el siguiente parrafo:

Cuando por diferentes contribuciones se deba presentar una misma
declaracion o aviso, y se omita hacerlo por alguna de elias, se tendra
por no presentada la declaracién o aviso por la contribucion omi-
tida.
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