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El problema agrario en México, a través de su historia, ha sido uno
de los temas mds apasionantes y discutidos, desde antes de la reforma
agraria hasta nuestros dias. El ilustre jurista Lucio Mendieta y Nifiez
ha elaborado un estudio muy completo y sistemdtico sobre problemas
sociales,

La obra que comentamos estd integrada por nueve partes. El autor
inicia su estudio analizando, en la primera parte, la propiedad agraria
precolonial, refiriéndose en particular a la forma de organizacién agra-
ria de los aztecas y de los mayas.

Por lo que respecta a la organizacion azteca, el autor destaca las di-
ferencias que existian en la distribucién de la tierra, de donde el mo-
narca era el duefio absoluto de todos los territorios; se observa que
todas las formas de poseer la tierra dimanaban del rey. De la distri-
bucidn de la tierra realizada por el rey, se dic como resultado diversas
clases de propiedad:

Primer grupo: Propiedad del rey, de los nobles y de los guerreros.

Segundo grupo: Propiedad de los pueblos,

Tercer grupo: Propiedad del ejército y de los dioses.

En lo referente a la organizacién agraria mavya, las tierras eran de
origen comunal. Asi, en la época precolonial, el pueblo reconocia y
respetaba la desigualdad de la tierra.

La segunda parte esti dedicada al andlisis de la propiedad agraria
durante la época colonial. En primer término, refiere algunos datos
acerca de la propiedad del Estado, en donde sefiala que el unico titulo
que justifico la ocupacién de las tierras de las indias por las fuerzas
reales de Espana fue la Bula de Alejandro VI.

En el capitulo n analiza el origen de la propiedad privada en la
Nueva Espafia; enfatiza que la conquista fue financiada por particula-
res, ya que el Estado espaiiol no tenia un ejército regular, por lo que
se autorizé el reparto de tierras por las leyes de partida; asi, los pri-
meros actos de apropiacion privada de tierra fueron realizades por los
conquistadores; pero el autor resalta que los repartos no pueden con-
siderarse como simples donaciones de los soberanos, sino como pago
de servicios prestados a la Corona. A los repartos hechos en virtud de
la Ley de 18 de junio de 1513, se les dio el nombre de mercedes.

En el capitulo 11 el autor aborda el tema de la propiedad eclesidstica.
Claramente el autor senala que, a pesar de la prohibicién en la Cédula
de 27 de octubre de 1535 para adquirir propiedades, el clero adquirié
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enormes bienes inmuebles durante la época colonial. El autor cita a
Manuel Payno, donde refiere “que en los siglos Xvi y xvi los misione-
ros trajeron de riqueza unos hdbitos polvorosos y raides, y de limosna
se les concedieron los primeros solares. Esto fue el origen de la pro-
piedad eclesidgstica en México para posteriormente edificar iglesias y
monasterios’,

En el capitulo 1v, “La propiedad agraria de los indigenas”, el autor
destaca que la propiedad de los indios sufrié rudos ataques desde que
se realizd la conquista; no es creible, dice, que los primcros repartos
de tierra se hayan hecho respetando la propiedad indigena; solamente
en ciudades y pueblos de nueva fundacién fue posible hacer repartos
de tierrag entre colonos sin lesionar la propiedad indigena. Apunta el
autor que probablemente la propiedad mas respetada fue la pertene-
ciente a los barrios (calpulli} propiedad comunal de los barrios.

Finalmente, en este punto, el autor se refiere a la evolucién de la
propiedad agrarvia desde la conquista hasta la independencia, sefialando
con acierto que el problema agrario nacié y se desarrolle durante la
¢poca colonial, v que cuando México logro independizarse lHevaba ya
ese problema como una herencia del régimen pasado.

La tercera parte comprende desde la independencia hasta el aito de
1856. Mendieta y Nitfiee, en el primer capitulo, plantea dos problemas:
1) La defectuosa distribucion de la tierra y 2) La defectuosa distribu-
cién de los habitantes sobre el territorio; en el capitulo 1 se refiere a
las primeras leyes de colonizacién en el México independiente. TPara
el autor, estas leyes sobre colonizacion no fueron conocidas por los pue-
blos indigenas, y seftala que, aunque las hubiera conocido, estas leyes
no los beneficiaban. El capitulo 1 estd dedicado a la propiedad ecle-
siastica, en donde sefiala que los bienes de la Iglesia, a lines de la
época colonial, ya eran cuantiosos, y que durante este periodo conti-
nuaron acrecentindose,

La cuarta parte del libro que reseiamos comprende al problema
agrario desde 1856 hasta fines del siglo xix. FEl capitulo 1, estd enfo-
cado a la Ley de Desamortizacién de 25 de junio de 1856, Los resul-
tados de la desamortizacion fueron que los arrendararios no pudieron
aprovechar los beneficios de la propiedad eclesidstica, porque si se con-
vertian en propietarios tenian qque pagar el 5% de la alcabala, de
modo que en muchas ocasiones el comprador pagaba mds réditos que
los que antes pagaba por alquiler, y, atin mds, el clero mexicano de-
claré excomulgados a quienes compraran bienes eclesidsticos.

Sciiala el autor que si la ticrra hubiera sido adquirida por sus res-
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pectivos arrcndatarios, la reptiblica hubiera recibido un gran beneficio,
porque de ese modo se hubiera formado la pequefia propiedad.

El capitulo i trata a la Ley de Nacionalizacidn de 12 de junio de
1859, en donde se establecia, en el articulo 19, que la nacién entraba
en dominio de los bienes del clero secular y regular. Concretando, ¢s-
tas leyes de desamortizacién y nacionalizacién dieron mucite a la con-
centracién cclesidstica, pero favorecicron el latifundismo y dejaron a
su merced a una pequefia propiedad demasiado reducida y débil en
manos de la poblacion inferior del pais.

En el capitulo 1 se sefiala que el Congreso Constituyente de 1857
decretd la ratificaciéon de la Ley de Desamortizacién de Bienes Eclesids-
ticos, y en el articulo 27 de la Constitucién, expedida el 5 de febrero
de 1857, se elevé a categoria de preceptos fundamentales los postula-
dos de la ley.

Sin embargo, el autor nos dice que una de las mds funestas conse-
cucncias de las leyes de desamortizacion y del articulo 27, fue, sin du-
da, la interpretaci(m que se les dio en el sentido de que quedaban cx-
tinguidas las comunidades indigenas y por consiguiente privadas de
personalidad juridica; desde entonces los pueblos de indios se vieron
imposibilitados para defender sus derechos territoriales.

El capitulo 1v hace mencién de las nuevas leyes de colonizacidn, que
trajeron como consecuencia el origen de las compafias deslindadoras,
cuya accion tuvo gran influencia en el desarrollo del problema agrario
de México. Estas compafifas deslindadoras contribuyeron a la decaden-
cia de la pequeiia propiedad.

La quinia parte toca, dentro de este punto, el capitulo de la distri-
bucidén de la propiedad agraria a principios del siglo xx, y se sefiala
que la propiedad estaba en manos de dos grupos perfectamente defi-
nidos: el de latifundistas y el de pequefios propiectarios; la despropor-
cién de unos a otros era enorme, y los pueblos se hallaban encerrados
dentro de las haciendas.

El autor reafirma la idea de Andrés Molina Enriquez, de que el ver-
dadero iniciador de la reforma agraria es el doctor Francisco Severo
Maldonado, quien en 1823 publicé un proyecto de leyes agrarias; aun-
que el autor sefiala, con atinado acierto, que dentro de los precursores
de la reforma agraria que tuvieron una influencia directa y decisiva,
debe mencionarse al seiior licenciado Luis Cabrera, autor de la Ley de
6 de encro de 1915, ley bdsica de toda la nueva construccién agraria
en México. Lsta ley tuvo dentro de sus puntos esenciales: 1) Decla-
rar nulas las enajenaciones de tierras comunales de indios, y 2) Declarar
igualmente nulas todas las composiciones, concesiones y ventas de esas
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tierras hechas por la autoridad federal ilegalmente y a partir del 1°?
de diciembre de 1880.

Con respecto a este punto, en el capitulo 1v, el autor dice que el ar-
ticulo 27 de la Constitucion de 1917 considera el problema agrario en
todos sus aspectos y trata de resolverlo con principios generales. Es-
tablece como principio central que la propiedad de las tierras y aguas
comprendidas dentro del territorio nacional corresponden a la nacién.

En los capitulos v al xvi Mendieta y Nuflez analiza la evolucién de
la reglamentacién en materia agraria, desde el primer Cddigo Agrario
de 1934, hasta el Codigo Agrario de 1942, que estuve vigente 29 aiios.

En la sexta parte se hace un balance de la reforma agraria, de 1915
a 1970; sefiala el maestro que la realidad de la reforma agraria es de-
salentadora y triste, y que hay necesidad urgente de revisar los aspec-
tos: a) juridico, ) estadistico, ¢) distributive y d) organizacion,

La séplima parie estd dedicada a la legislacién agraria vigente. En
el capitulo 1 seflala que, desde el punto de vista politico, la sustitu-
cion del Codigo Agravio por una Ley Federal de Reforma Agraria re-
sultd atinada, pues ¢l Codigo Agrario habia perdido prestigio; en cam-
bio, la Ley lleva un signo de renovaciones fructiferas. La Ley, sefiala,
es superior al Codigo de 1942, aun cuando tiene todavia serios defec-
tos; en lo que resta del capitulo, el autor hace un andlisis minucioso
y erftico de cada uno de los articulos de la Ley de la Reforma Agraria.

La octava paric estd enfocada a las leyes complementarias de la re-
forma agraria vigente. En el dnico capitulo €l autor se refierte a la
procedencia de la expropiacidn por causa de utilidad publica, mediante
indemnizacién, La Ley de 6 de enero de 1915 dio a los propictarios
alectados el derecho de reclamar la indemnizacién correspondiente en
el plazo de un afio y una Ley denominada de la Deuda Agraria, expe-
dida el 10 de encro de 1920.

Finalmente, en la novena parte, el maestro Mendieta externa su con-
cepto sobre el problema agrario en México; sefiala que las leyes agra-
rias expedidas hasta ahora tienden a asegurar la vida de los pueblos
rurales mediante la dotacidén o restitucidn de ejidos, y el articulo 27
constitucional a crear la pequefia propiedad fraccionando los latifun-
dios; subraya que las leyes referidas consideran el problema desde un
solo punto de vista: el relativo a la distribucién de la tierra, que es
sin duda el mds importante; atinadamente menciona que no es el ini-
co, ya que el problema agrario es esencialmente complejo y entrafia
diferentes aspectos; dice que el problema agrario debe considerarse:
I) Desde el punto de vista de la distribucién de la tierra; 2) Desde el
punto de vista agricola; 3) Desde el punte de vista educacional.
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Considera que sélo con la integracién en la teoria y en la prictica,
estas tres fases del problema se logrardn asegurar delinitivamente la
subsistencia de los pueblos agricolus y crear ademis una pequefia pro-
piedad fuverte, numerosa y util, Concluye el maestro diciendo que el
problema de la tierra en México es de cardcter econémico y social, y
para resolverlo se requiere una atinada distribucién de la tierra; de
una acertada distribucién de la poblacidn campesina mediante la crea-
cion de nuevos centros de poblacidn agricola, la educacidn del cam-
pesino v el crédito agricola.

En resumen, es una obra cldsica que merece una lectura detenida.
Debemos resaltar que hay mucho de original en este estudio; recomen-
damos ampliamente este trabajo a todos los estudiosos de problemas
sociales del pais.

Pedro HERNANDEZ GAoONA

MomiLLa MarTingzZ, Jesus, Las Ordenanzas del Consulado de Bilbao,
interesante fuente historica del derecho mercantil, México, 1983, 82
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Importante contribucién del autor al estudio y comprension del derecho
comercial, ya que se trata de la version paleogrifica de las Ordenanzas
de Bilbao.

En efecto, este ordenamiento mercantil tuvo aplicacidn en nuestro
pais por Decreto de 15 de noviembre de 1841, con la breve interrup-
cidn de Ia vigencia del primer Cddigo de Comercio de 1854, terminan-
do su vigencia con la caida del Imperic de Maximiliano.

Enriquecida la obra, va de por si trascendente, por los interesantes
comentarios con que Motilla Martinez alina la presentacion de este
trabajo.

El autor desarrolla el contenide de este estudio en catorce rubros
relativos: 1) Al fondo historico de las Ordenanzas de Bilbao, en donde
resalta la importancia de la costumbre como fuente original para in-
terpretar y/o dirimir las relaciones comerciales, reguladas por el ius
mercatorum, Costumbres que al ser sistematizadas formaron los famo-
s05 almanaques como consuetudines de Génova (1056); constitutum
usus de Pisa (1161) y liber consuetudinum de Mildn (1216). 2) A la
Universidad y contratacion de Bilbao, cuya fecha de fundacién perma-
nece incierta; cuya estructura s¢ encontraba bien confligurada, determi-



