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Barrera Grar, Jorge, “Ia Comisién Nacional de Inversiones Extran-
jeras”, Estudios juridicos en memoria de Alberto Visquez del Mer-
cado, México, Porrta, 1982, pp. 287-309.

Referirse al tema de la inversion extranjera, de suyo es polémico, mas
tal caracteristica se acentda en la actwal coyuntura.

Sin embargo, en esta ocasidn el autor, diestro iusmercantilista, expone
su autorizado parecer con relacidon al mecanismo contralor o regulador
del capital fordneo en la economia mexicana: la Comisidn Nacional
de Inversiones Extranferas (CNIE).

Concebida por el maestro Barrera Graf como una comisién interse-
cretarial (la integran siete secretarias de Estado), constitucionalmente
establecida, deviene “Organo auxiliar y colegiado de la Administracién
Publica”, cuya jerarquia es intermedia entre las secretarias y departa-
mentos de Estado por un lado, vy el presidente de la Republica por el
otro; con “muy amplia competencia” en su férula, se desempefia en
forma bifuncional (al gozar de la facultad legislativa y adminstrativa;
fundadamente tachada por el profesor Barrera de inconstitucional la pri-
mera de ellas),

Mis adelante, al aludir a las disposiciones emitidas por la CNIE, las
agrupa el autor en genéricas y especilicas. Aquéllas, a su vez, en nor-
mativas, reglamentarias o interpretativas, Algunas de éstas, merecieron
andlisis y comentarios; aquellas que resultaron importantes e intere-
santes para el maestro.

Posteviormente, al referirse al registro y publicidad de las resolucio-
nes dictadas por la CNIE, criticase que el Reglamento del Registro de
Inversiones Lxtranjeras desbordase su propio cauce,

También se ocupa el autor de los actos vinculados y discrecionales
de la CNIE; aquéllos responden al principio de legalidad y cabe inva-
lidarlos, éstos ul de oportunidad.

Al glosar las facultades discrecionales de la CNIE, amplias unas, res-
tringidas otras, Barrera Graf ensefia que ellas pueden parecer omni-
modas; sin embarge, anade, toda decision de la CNIE, deberd apoyarse
en hechos y criterios legales, en consonancia con la légica y la expe-
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riencia; asi se impide que la administracién publica se conduzca arbi-
traria y caprichosamente.

En fin, ante nosotros tenemos un ensayo conciso y serio; de certero
Juicio juridico, combinadas ciencia y experiencia; legislacion y juris-
prudencia, apropiadas,

Pedro Alfonso LABARIEGA VILLANUEVA

GARrcia SANCHEZ, José, “La Ley de Planeacién, el Plan Nacional de
Desarrollo 83-88 y algunas cuestiones de vinculacién con los planes
de los estados y municipios”, Gaceta Mexicana de Administracion
Piblica Estatal y Municipal, México, nims. 10/11, abril-septiembre
de 1983, pp. 41-48.

Dentro de la estructura juridica formal del Sistema Nacional de Pla-
neacion para el Desarrollo, distingue el autor entre la Ley de Planea-
cién y el Plan para el Desarrollo en si mismo.

La Ley de Planeacién constituye, junto con las normas constitucio-
nales en esta materia, el marco juridico que otorga respaldo al Plan
y al Sistema Nacional de Planeacion. La Constitucidn y la Ley vienen
a ser la cobertura juridica que les da fuerza de obligar, el dmbito legal
dentro del que deben regularse y efectuarse.

El contenido de la Ley es tan heterogéneo como su objeto, pues re-
gula casi todas las actividades gubernamentales y econémicas v los as-
pectos sociales; contiene criterios de interpretacién para la ejecucién
de la Ley y del propio Plan; mandatos para el gobierno y directrices
para el sector social v los particulares.

La Ley da las normas y principios bisicos conforme a los cuales se
lleva a cabo la planeacién nacional para el desarrollo; da las bases de
integracion y funcionamiento del Sistema Nacional de Planeacién De-
maocritica,

Aunque el acto aprobatorio del Plan es un acto del Poder Legisla-
tivo, sin embargo el Plan no es una ley; propiamente, no es una nor-
ma juridica ni un conjunto de normas, sino una informacién en pers.
pectiva y un programa de criterios, objetivos y acciones al que la Ley
de Planeacién da sancién juridica.

El Plan Nacional de Desarrollo marca criterios y principios para las
planificaciones sectoriales, estatales y municipales, subordinadas y de-
pendientes del mismo. Establece una jerarquia de los programas en
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el sentido de forma, de fondo, de gradacidn de objetivos entre las po-
liticas del plan general y las de los sectores y los estados.

Las administraciones federal, estatales vy municipales no pueden es-
tructurarse en la actualidad como esferas o mundos absolutos € inde-
pendientes, o como compartimentos estancos. La Ley de Planeacion
ticne efectos vinculantes v coordinadores, La vinculacién supone una
accion integrada, un procedimiento de intercomunicacién entre los tres
niveles de gobierno.

Sin un sistema nacional de vinculacién, opina el autor, sin la pla-
nificacion organizada, coherente, intercomunicada de esos niveles como
coautores del proceso de planificacién en sus dmbitos jurisdiccionales
correspondientes, no podrd existir un sistema nacional de planificaciéon
coherente.

Dolores Beatriz CHAPOY BONIFAZ

Kempr, Hubert, “Les procédures budgétaires fédérales”, Pouvoirs, Pa-
ris, 1984, num. 29, pp. 89-98,

En este articulo, Hubert Kempf presenta, en términos generales, algu-
nos de los aspectos mas relevantes de las relaciones entre el Poder Eje-
cutivo y el Legislative federales, en LEstados Unidos, con motivo del
proceso presupuestal.

Para Kempl, la actividad presupuestal es eminentemente de natura-
leza politica y, en el caso de los Estados Unidos de Norteamérica, es
producto y motivo de una intensa correlacion de fuerzas entre esas dos
ramas del gobierno,

Desde luego, la actividad presupuestal reviste la mayor importancia,
pues de ella deriva ‘el impacto efectivo de los actos del Estado en la
vida de la colectividad”. Asimismo, la elaboracién del presupuesto re-
presenta la ocasién para que se manifiesten las distintas fuerzas poli-
ticas del pals, exigiendo respaldo financiero para la proteccién de sus
intereses politicos.

Kempf explica que el rol del Congreso nortcamericano es diferente
al de la mayor parte de los parlamentos europeos: en este ultimo caso,
el Parlamento generalmente recibe una iniciativa del Ejecutivo que con-
tiene el proyecto del presupuesto que deberd discutir y votar aceptin-
dolo o rechazindolo. En cambio, en Estados Unidos el Congreso toma
las decisiones financieras del Estado: “el Congreso ha considerado siem-
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pre que cuenta con las facultades constitucionales suficientes para ela-
borar el presupuesto y no sélo para aprobar o rechazar las propuestas
del Ejecutivo,” Tan es asi, que durante el siglo x1x el presidente no
interviene en la elaboracidn de las leyes financieras, Es hasta 1921, en
virtud del “Budget and Accounting Act”, que se le encarga al presi-
dente presentar al Congreso un proyecto de presupuesto, que contenga
previsiones tanto sobre los ingresos publicos, como sobre el gasto del
Estado. Sin embargo, el Congreso mantiene el poder de definir las ca-
racteristicas finales del presupuesto.

De esta manera, la actividad presupuestal se convierte en un impor-
tante instrumento de control del Legislativo sobre la politica v la ac-
cién de la rama ejecutiva. Dicho control opera tanto a priori como a
posteriori.

Por otra parte, importa considerar que el cardcter pluralista de la
sociedad norteamericana dificulta el concenso con respecto a un pre-
supuesto nacional, que no sea el resultado de la accién e influencia de
los distintos grupos de interés y de presion que operan, en el propio
seno de la administracién, en el Congreso o en la sociedad civil.

Todo ello hace que el proceso de elaboracion del presupuesto fede-
ral sea complejo y lento. Idesde 1951, el presupuesto ha sido votado,
antes del inicio del afo fiscal solamente en una ocasion, en 1977.

La complejidad de este procedimiento y el interés del Congreso por
incrementar su presencia en la definicién de las leyes financieras mo-
tivaron una reforma en el procedimiento presupuestal en 1974,

1. Procedimicnio presupuestal antes de 1974

Desde 1921, el presidente enviaba al Congreso (primero a la Cimara
de Diputados) una serie de documentos que le allegarian la informa-
cién necesaria para definir el presupuesto de cada ano. Entre esta do-
cumentacién se encuentra la relacién del ejercicio presupuestal del afio
que termina ¥y una propuesta de presupuesto para el afio a venir, con
la explicacién y justificacion de las politicas presidenciales que respal-
dan dicha solicitud. Desde luego, estos documentos son ¢l resultado de
la discusion y acuerdo de las distintas dependencias administrativas,
que la “Bureau of Budget” {que en 1971 se transformé en la “Office of
Management and Budget”) es responsable de integrar en ¢l documento
que el presidente envia al Congreso.

Este documento es discutido por las dos Cdmaras del Congreso (Re-
presentantes y Senado) que no estdn ligadas por la propuesta del Eje-
cutivo. El Congreso no aprueba o rechaza el proyecto presidencial; el
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acuerdo de ambas decide el contenido y las caracteristicas del presu-
puesto. Es importante destacar que las dos Cdmaras tienen las mis-
mas atribuciones, en materia presupuestal.

La discusion parlamentaria del presupuesto se hace en el seno de
las comisiones especializadas de cada Cimara: el “Ways and Means
Commitiee” en la Cimara de Representantes y el “Finance Committee”
en el Senado, asi como por los distintos comités legislativos, que ana-
lizan los requerimientos presupuestales y las actividades de las distintas
dependencias del Ejecutivo. Existen igualmente los llamados “Appro-
priations Committees” que son los que definen el monto de las sumas
que disponen, electivamente, las propias dependencias.

Una vez realizado el acuerdo entire [as dos Asambleas Legislativas, el
presupuesto es enviade al titular del Ejecutivo, quien lo aprucba o lo
veta. Si la aprobacidn definitiva del presupuesto no se obtiene antes
del inicio del ejercicio fiscal (fiscal year), el Congreso vota una conti-
nuing resolution (resolucidn de continuacién), que permitird a la ad-
niinistracién disponer de los recursos necesarios mientras se aprueba el
presupuesto.

Por su parte, ¢l presidente estd facultado para anular ciertas partidas
aprobadas por el Congreso (impoundement); atribucidn utilizada con
cierta regularidad desde la gestion del presidente Jefferson.

Este complejo procedimiento de autorizacién presupuestal tiene la
desventaja de carecer de una instancia de coordinacidén que pueda im-
primir unidad y coherencia tanto al procedimiento mismo, como a su
resultado: ello produce que no se autorice un presupuesto total, global
¢ integrador, sino un conjunto de leyes [iscales y presupuestales que
no llegan a conlormar una unidad.

Sin embargo, el juego politico hace del presidente de la Republica
el personaje publico de mayor importancia en el pais, lo que le per-
mite, de hecho, imponer su politica de accién y obtener, del Congreso,
el apoyo presupuestal necesario. La politica del presidente Nixon, quien
hizo un uso excesivo del instrumento del impoundement, motivdé una
reforma legislativa que se aprueba en 1974 bajo el nombre de “Con-
gressional Budget and Impoundement Control Act”, que busca refor-
zar el poder del Congreso {rente al Ejecutivo.

2. Procedimiento presupuestal despuds de 1974
Con Ia reforma de 1974, se busca establecer una instancia de coordi-

nacion en el seno del Congreso para obtener la necesaria visién de con-
junto del presupuesto. Asi pues, se crea en cada Cdmara un “Budget
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Commiittee” y la “Congressional Budget Office”, como oficina de apo-
yo del Congreso. El objetivo de estas instituciones consiste en analizar
y evaluar las propuestas y programas del Ejecutivo federal, en materia
presupuestal.

El inicio del ejercicio fiscal se transfiere del 12 de julio al 1° de oc-
tubre,

En el mes de noviembre anterior al inicto del ejercicio fiscal, el pre-
sidente envia al Congreso un primer proyecto de presupuesto y un
segundo (el de mayor importancia) en enero (el “Budget of the US
Government”). Antes del 15 de abril los “Budget Committee” emiten
una resolucién que fija el monto global del gasto publico, desagregado
en dieciséis categorias, Los Comités Legislativos presentan sus propucs-
tas y para el 15 de septiembre los Comités de Presupuesto emiten una
segunda resolucién, que es mds firme y casi definitiva. Durante los
siguientes 10 dias se da una fase de conciliacién de cifras y de pro-
puestas para que el presupuesto quede listo el 25 de septiembre, cinco
dias antes del inicio del ejercicio fiscal. En todo caso, el Congreso pue-
de votar algunas reformas, en curso de ejecucién del presupuesto.

Cabe hacer notar que esta reforma legislativa no ha alcanzado su
objetivo y el presidente ha podido seguir imponiendo (en mayor o
menor medida) su politica presupuestal.

Francisco Javier Osornie CORRES

Lerort, Claude, “¢Qué es la burocracia®?”, Teoria de la burocracia es-
tatal (editado por Oscar Ozlak), Argentina, Ediciones Paidds, 1984,
pp- 17-51.

El objetivo fundamental del trabajo de Lefort se dirige a delimitar
el contenido y sentido del término burocracia; para ello, recurre a las
dos grandes corrientes del pensamiento decimondnico que introdujeron
y desarrollaron el término: el marxismo y los weberianos. Marx se re-
fiere a la burocracia en la Critica de la filosofia del Estado, de Hegel,
como a la capa social que estd encargada de la administracién de los
asuntos publicos y que se presenta frente a las corporaciones particu-
lares, como la gestora del interés universal; su origen se encuentrz en
la divisién de la sociedad en clases y en la lucha de clases, ya que su
funcién es hacer prevalecer las reglas del orden comun, el manteni-
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miento de la estructura establecida, y su desaparicion significaria el
fin de la dominacién burguesa.

En Iz actualidad, se encuentran organizaciones sociales donde pue-
den reconocerse los rasgos de la burocracia de Estado, de la burocracia
industrial, de la burocracia de partido, de la burocracia sindical, etec-
tera. Atin mis, el Estado es el mayor empresario capitalista, el mayor
distribuidor y orientador de inversiones. En razén de ello, podria decir-
se que existe una dialéctica de la dominacién en la sociedad moderna
en funcién de la cual crece una capa social destinada a reajustar y per-
feccionar las condiciones de la dominacién, a medida que el trabajo
industrial invade todos los sectores de la vida social, Es mads, aun en
el caso de los paises socialistas autoritarios, la burocracia ha sido con-
siderada como una clase, como la misma clase dominante.

Lefort continta su retrospectiva y pasa a ocuparse del pensamiento
weberiano, que llegd a identificar al movimiento de burocratizacién
con el proceso de nucionalizacion capitalista, afirmando que la buro-
cracia moderna es superior, desde un punto de visia técnico, a todas
las otras formas de organizacién. Para Lelort, Weber concibe la bu-
rocracia como un tipo de organizacién, de un modo puramente formal
y no como una capa social especilica, que establece entre sus miembros
un cierto orden y un cierto estilo de relaciones y, al mismo tiempo,
engendra una historia propia. Al negarse Weber a conceder a la bu-
rocracia una dindmica propia y una finalidad intima, se niega al mismo
tiempo a buscar cudles son sus rasgos constitutives, Lefort considera
gue nada nos permite decidir si, en ausencia de ciertos rasgos selec-
cionados en la descripcion del tipo, un marco social es burocritico o
no; para decidirlo hay que situarse a otro nivel, delimitar lo que, cn
ese marco, constituye el foco de la burocratizacion.:

Letort también critica la concepcién de Alain Touraine de la buro-
cracia como meramente instrumental; asimismo, critica a Crozier por
extender indebidamente el concepio de burocracia, de modo que ter-
mina por afirmar que “el obrero de los pafses occidentales en general
y el obrero francés en particular han avanzado ya considerablemente
en el camino de la burocracia”. Para Lefort ello no es posible; en
tanto el obrero no tenga una parcela de autoridad, su pertenencia a
una organizacién no lo hace formar parte de la burocracia de la mis-
ma. El profesor universitario tampoco es un miembro de la burocracia
educativa en tanto que no participe en el sistema de autoridad. Ade-
mids, la participacion a un nivel técnico no presupone la pertenencia a
la burocracia, en tanto que el profesionista o técnico tienen un consi-
derable nivel de autonomia y teniendo en cuenta que la autoridad que
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deriva de los conocimientos y técnicas de cualquier indole, no pueden
identificarse con los que derivan de la pertenencia a la burocracia co-
mo una jerarquia que adjudica parcelas de decisién a varios niveles v
con distintas modalidades y extension, Los empleados son ejecutantes
desprovistos de autoridad, no son exteriores a la burocracia, son de-
pendicntes. El marco de la burocracia es, pues, mds amplio que el del
nucleo activo de burdcratas.

En la organizacién burocrditica se encuentra una dialéctica de socia-
lizacién que no es coextensiva con la dialéctica de la divisién de tra-
bajo. La organizacién burocratica tiene una finalidad propia, que no
se puede deducir de las necesidades impuesias por la organizacién de
la produccién, Las burocracias partidarias, sindicales cmpresariales, et-
cétera, engendran una capa diferenciada que adopta una posicién do-
minante y, dentro de los limites formales del objeto de la organizacién,
pueden dar un contenido particular a la finalidad de la misma, como
aparece ante sus ojos o de manera que favorezca a sus intereses. La
particular visién de la burocracia tiende a dar a la organizacién una
dindmica especifica, una orientacién concreta de sus actividades, en tanto
que dirigidos a la consecucién de una meta. Ademds, la burocracia tien-
de a reproducir o asegurar la reproduccién de la forma especifica o del
tipo de organizacion que la hace posible, por lo que tiende a hacer
prevalecer ese cierto modo de organizacion.

Lefort afirma categdricamente que en la U.R.S.S. existe una clase do-
minante, la forma que pueda revestir la propiedad de los medios de la
produccién no es determinante, el proletariado estd excluido de la ges-
tion de la produccién y relegado a funciones de pura ejecucién. El ori-
gen de la burocracia se encuentra en una burocracia politica, cuyas
primeras armas no fueron la extraccion de la plusvalia en el marco de
la industria moderna, sino la concentracién de autoridad en manos
de una minoria dirigente, la exclusion de las masas de la esfera donde
circula la informacién y se toman las decisiones, al propio tiempo que
se jerarquizaron las funciones, las percepciones y se hizo la estricta divi-
sidn de competencias, en “una organizacién cientifica de la desigualdad”,

La determinacién de Ia burocracia como clase no pucde hacerse ex-
clusivamente en funcién de competencias técnicas o de percepciones
econdmicas, sdlo se puede definir poniendo en evidencia la solidaridad
«que une a sus miembros y los cristaliza en una funcién de dominacién.
El poder politico y el poder econdmico se confunden en el interior de
burocracia; pero los conflictos de grupos, en el interior, tampaoco pueden
«evitarse. La unidad sélo puede prevalecer en medio de la rivalidad, por
la intervencion de todos los niveles y sectores de la vida social que es
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canalizada a través del partido, la burocracia mds extensa y compleja, E1
¢éxito de las burocracias depende de un conjunto de condiciones histéri-
cas. “La burocracia no es una clase mientras no es la clase dominante, y
cuando se convierte en clase sigue siendo, en su esencia, dependiente
de una actividad propiamente politica de unificacion.”

Manuel BARQUIN ALVAREZ

Mancera OrTiz, Rafael, “La administracién publica en los planes de
desarrollo econdmicod”, Revista de Administracion Publica, México,
numero extraordinario, febrero de 1983, pp. 253-260.

En este numero extraordinario, la Revista de Administracion Publica
reproduce un articulo de Rafael Mancera Ortiz, publicado por la mis-
ma revista en el primer trimestre de 1956, y que sin duda conserva una
gran importancia en la actualidad.

En la parte inicial de este articulo, Mancera Ortiz relata los esluerzos
del Instituto Intermacional de Ciencias Administrativas, por encontrar
un método que permita evaluar con abjetividad la efliciencia de la accion
gubernamental, pues se considera que de ella dependen, en gran medi-
da, las posibilidades de desarrolle de un pais.

Con tal proposito, el Instituto elaboré un cuestionario que no se re-
fiere u Ia forma ni a la politica del gobicrnt a que se aplique, es decir,
se trata de un instrumento de evaluacion vélide para cuaiquier forma de
gobierno. Dicho cuestionario se interesa por la orgamizacion interna
de Ia rama del Ejecutivo y por las técnicas y procedimientos utilizados
en la conduccién de programas especiales.

En este sentido, importa encontrar el particular sistema de toma de
decisiones de la rama ejecutiva de un gobierno, pues ella serd el motor
de la accidén pablica. El andlisis de la eficiencia de la accién guberna-
mental debe considerar los objetivos de la politica gubernamental, la
jerarquia de prioridades de la accidn publica y, finalmente, del sistema
de ejecucién de las decisiones estatales,

Desde luego, el andlisis de la situacion de las tfinanzas pablicas repre-
senta un elemento fundamental de la evaluacién de la accién guberna-
mental. Tgualmente importa considerar el sistemna de administracién de
personal y, en su caso, de la estructura y funcionamiento del servicio
civil,

Otro factor importante a considerar, en Ja mediacién de la eliciencia
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de la accién gubernamental, estd determinado por la relacion que el
gobierno sostiene con los distintos factores sociales, ya que en “donde
existe un gebierno democritico y honesto, apoyado por la voluntad ciu-
dadana, se encontraran los medios para organizar y llevar a cabo progra-
mas publicos que permitan la satisfaccidén de las necesidades populares”.

La complejidad y extensién de la accidn gubernamental, asociada con
la creciente demanda social de satisfactores, exigen el miximo de efi-
ciencia de parte del gobierno, y para mejor ordenar y jerarquizar su
accidn es necesario instrumentar un sistema de planificacién que permita
conocer los recursos con los que dispone un pais, y asociarlos racional-
mente, en orden a prioridades, a las necesidades de desarrollo de la so-
ciedad de que se trate.

El autor de este articulo considera que para asegurar el éxito de los
programas gubernamentales de desarrcllo economico, deben estar bien
planeados, contar con un adecuado sistema de coordinacién y ejecutarse
fielmente, Asimismo, Mancera Ortiz estima que “la planificacion es un
requisito previo para la iniciacién de un programa de fomento econo-
mico”,

De esta manera, en el articulo que resefiamos, se vincula la eficiencia
de la accion gubernamental con la planeacién del desarrolio, y se anotan
algunas consideraciones acerca de las caracteristicas de conformacién,
funciones y operacién de un sistema nacional de planeacién, asi como
de los érganos que intervienen en su instrumentacion.

La planeacién, para este autor, puede consistir, desde un simple in-
ventario de recursos nacionales, hasta una asociacion de éstos con la
realizacion de objetivos de desarrollo que dicha sociedad se fija con los
distintos dmbitos. Igualmente, se deberi considerar la inversién de capi-
tal —tanto publico como privado— disponible para apoyar los distintos
proyectos productivos que llevarin a la realizacién de los objetivos so-
ciales de desarrollo,

Por lo que se refiere a los érganos de la planeacion, existe la posibi-
lidad de crear una “comision central de planeacién” o “consejo econdmi-
co”, como organismos consultivos del jete de la Administracién Publica; o
bien, de crear un organo administrativo ad koc para ejercer la respon-
sabilidad de planeacién. En todo caso, diche ¢rgano debe considerar o
contar con la participacion de los distintos agentes sociales, asi como
con la interaccién de las disitintas dependencias administrativas

No solamente es necesario contar con un funcionario que dirija cen-
tralmente los trabajos de planeacién, sino gue ademds es necesario que
dicho funcionario tenga acceso directo con el titular del Poder Ejecu-
tivo; incluso, en ocasiones, es preciso que hable en su nombre, lo cual



DERECHOQ ADMINISTRATIVO 693

le da la autoridad necesaria para coordinar y uniformar los esfuerzos
globales de planeacién.

En realidad, la planecacién representa un instrumento técnico (cien-
tifico) de apoyo en la toma de decisiones publicas para asegurar la
realizacién de los objetivos sociales de desarrollo.

Finalmente, acota el autor, que la eficiencia gubernamental requiere
de un ambiente politico, sano, democriatico y estable que propicie la
justicia y la armonia sociales.

Francisco Javier Osornio CORRES

Ruiz DueRAs, Jorge, “La via de la planificacién mexicana”, Revista de
Administracidn Publica, México, nims. 55/56, julio-diciembre de 1988,
pp. 35-63.

Empieza el autor por cxponer los antecedentes de la planeacidn actual:

—La primera “Ley sobre Planeacién General de la Republica”, de
1930;

—Los planes sexenales que los sucesivos partidos en el poder elabo-
raron como plataforma electoral de sus candidatos a la presidencia y
que constituyeron los planes de gobierno una vez que resultaron electos
para el cargo;

~El proyecto durante ¢l régimen de Ruiz Cortines de crear para el
siguiente sexenio la Secretaria de Planeacidén y Presupuesto, del que
derivo, aunque menguada en facultades, la Secretaria de la Presidencia,
que durante tres regimenes compartié con las de Haclenda y Patrimonio
Nacional diversas funciones de planificacién, presupuesto, control y vi-
gilancia;

—La Ley Orginica de la Administracién Publica Federal de 1976 que
dio a la Secretaria de Programacién y Presupuesto la funcién de elabo-
rar, con la participacion de los grupos sociales interesados, los planes
nacionales, sectoriales y regionales de desarrollo econémico y social y
el Plan General de! Gasto Publico;

—La Ley de Presupuesto, Contabilidad y Gasto Publice de 1976, que
preveia que Ja programacion del gasto piblico se basara en las direc-
trices y planes nacionales de desarrollo econdémico y social y que con
apoyod en esos programas se [ormiaran los presupuestos;

—El Plan Global de Desarrollo promulgado en 1980, que comprendid
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el Plan Nacional y numerosos programas que cubrieron los distintos
aspectos de la problemiitica nacional.

Analiza a continuacidn la actual Ley de Planeacién de 1983, que da
el marco normative para la planeacién y regula la planeacién nacional
del desarrollo, considerandola comeo un medio para avanzar en la de-
mocratizacion del pais.

Dicha ley busca dar coherencia a las acciones del sector piblico, regu-~
lar las relaciones de coordinaciéon para la planeacidén entre la Federa-
cidn, estados y municipios, y crear el marco para inducir y concertar la
accion de los sectores sociales y privados. Establece asimismo que el Plan
Nacional de Desarrollo deberi elaborarse, aprobarse y publicarse dentro
de los primieros seis meses siguientes a la toma de posesion de cada pre-
sidente, y que su vigencia no excedera del sexenio correspondiente, sin
que esto sea obsticulo para proyecciones de mds largo plazo.

Se ocupa también el autor de la planeacién regional, dentro de la
cual a partir de 1971 se crearon por el Ejecutivo federal los Comités
Promotores del Desarrollo Econdmico de los Estados, donde menor era
el desarrollo y mds acentuada la marginacion, para coordinar a las de-
pendencias del gobierno federal que actuaban a nivel local. En 1975 se
cre¢ una sola dependencia juridica para regularlos, la Comisién Nacio-
nal para el Desarrollo Regional. En 1981 los mencionados comités se
transformaron en Comités de Planeucion para el Desarrollo de los Es-
tados,

Para canalizar el Sistema Nacional de Planeacién en el dmbito regional
y como mecanismo de coordinacidon de la estrategia instrumental del
Plan Global de Desarrollo, desde diciembre de 1976 se han celebrado
convenios de coordinacién entre el Ejecutivo federal y el de cada une
de los estados.

Los temores y la desconlfianza hacia la planificacién —concluye el au-
tor— se afilian a las actitudes de quienes pretenden desalentarla por
temor a perder las ventajas y privilegios que el sisterna ha permitido al
poder econdmico privado.

Dolores Beatriz CHAPOY BONIFAZ

DERECHO AGRARIO
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Cueverni, Enrique, “Ixperiencia y balance de las empresas comunita-
rias en el trabajo del Instituto de Tierras y Colonizacién”, 20 afios



