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el Plan Nacional y numerosos programas que cubrieron los distintos
aspectos de la problemiitica nacional.

Analiza a continuacidn la actual Ley de Planeacién de 1983, que da
el marco normative para la planeacién y regula la planeacién nacional
del desarrollo, considerandola comeo un medio para avanzar en la de-
mocratizacion del pais.

Dicha ley busca dar coherencia a las acciones del sector piblico, regu-~
lar las relaciones de coordinaciéon para la planeacidén entre la Federa-
cidn, estados y municipios, y crear el marco para inducir y concertar la
accion de los sectores sociales y privados. Establece asimismo que el Plan
Nacional de Desarrollo deberi elaborarse, aprobarse y publicarse dentro
de los primieros seis meses siguientes a la toma de posesion de cada pre-
sidente, y que su vigencia no excedera del sexenio correspondiente, sin
que esto sea obsticulo para proyecciones de mds largo plazo.

Se ocupa también el autor de la planeacién regional, dentro de la
cual a partir de 1971 se crearon por el Ejecutivo federal los Comités
Promotores del Desarrollo Econdmico de los Estados, donde menor era
el desarrollo y mds acentuada la marginacion, para coordinar a las de-
pendencias del gobierno federal que actuaban a nivel local. En 1975 se
cre¢ una sola dependencia juridica para regularlos, la Comisién Nacio-
nal para el Desarrollo Regional. En 1981 los mencionados comités se
transformaron en Comités de Planeucion para el Desarrollo de los Es-
tados,

Para canalizar el Sistema Nacional de Planeacién en el dmbito regional
y como mecanismo de coordinacidon de la estrategia instrumental del
Plan Global de Desarrollo, desde diciembre de 1976 se han celebrado
convenios de coordinacién entre el Ejecutivo federal y el de cada une
de los estados.

Los temores y la desconlfianza hacia la planificacién —concluye el au-
tor— se afilian a las actitudes de quienes pretenden desalentarla por
temor a perder las ventajas y privilegios que el sisterna ha permitido al
poder econdmico privado.

Dolores Beatriz CHAPOY BONIFAZ
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Cueverni, Enrique, “Ixperiencia y balance de las empresas comunita-
rias en el trabajo del Instituto de Tierras y Colonizacién”, 20 afios
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de legislacion y politica agrarina en Costa Rica. (Perspectivas), Costa
Rica, 1983, pp. 141-152.

Ll objeto de este trabajo es dar una visién de las empresas comunita-
rias campesinas en Costa Rica.

El autor parte del origen de la empresa comunitaria y recuerda que
su génesis fue netamente campesino, orientado hacia la bisqueda de
formas de tencncia y explotacion de la tierra distintas de la parcelacion
tradicional de tipo individualista, Este movimiento campesino —apunta—
tuvo dos fechas que marcan su inicio: 1970 y 1972; estas dos iniciarivas
campesinas aisladas fundamentaron la adopcion del tipo de empresa
comunitaria.

Dentro de las caracteristicas de la empresa comunitaria, se habla de
una gran empresa de produccidn, en donde la finca se explota conio una
unidad econdmica; ademds se utiliza una administracién centralizada,
aplicando el criterio de unidad de mando; también se sefala que tados
los socios participan en la gestion empresarial; asimismo, se establece
que €l wrabajo es directo por parte de los socios.

El autor nos habla de que la experiencia que se ha tenido con res-
pecto a estas empresas comunitarias en la prdctica, es que no se ha
conducido a una eficaz administraciéon en la parcela; afirma que los
campesinos de las empresas conwunitarias estdn conscientes de la urgente
necesidad de recibir una capacitacion sobre la administracién rural;
ademis apunta que las deficencias en la administracién de empresus
comunitarias se debe a la calidad de hombres y a la falta de apoyo del
gobierno. Por lo que con una adecuada capacitacién y apoyo la empresa
comunitaria es un modelo que deberia permitir una eficiente adminis-
tracién de la produccidn.

Al referirse a los factores de produccién se tiene, en primer lagar, o
ia tierra, que tiene un uso mds intensivo que en relacion con la parcela
individual; en el factor de trabajo se ha demostrado —dice— que en la
parcela individual se genera mis alta ocupacién de la mano de obri
que en las empresas comunitarias. Con respecto al factor capital se apre-
cia que la empresa comunitaria no hace un uso mis efliciente que en la
parcela individual; sin embargo, en ambas se aprecia que existe una
gran afinidad por el endeudamiento, en virtud de la no responsabilidad
de los socios.

La participacién campesina en las empresas comunitarias es de gran
necesidad y deseo de participar en la toma de decisiones generales sobre
politicas, metas, organizacion, etcétera; si existe participacion comuni-
taria; sin embargo, los defectos se observan en la prictica, pues la em-
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presa comunitaria no funciona, debido a la falta de comunicacién y a
la ignorancia de los socios, por lo que las instituciones estatales debe-
rian haber proporcionado asesorfa y capacitacién al campesinado.

Finalmente, se puede decir que dentro de las empresas comunitarias, si
existe unidad de campesinos, hay solidaridad para enfrentar compro-
misos externos del grupo; pero existe una débil cohesién social hacia
los fenémenos internos del grupo.

La lectura del presente ensayo la consideramos muy conveniente para
darnos cuenta como se encuentra el derecho agrario en Latinoamérica.

Pedro HERNANDEZ (GAONA

FicaLro, Guillermo, “Diversas fermas o modalidades de la propiedad
agraria”’, 20 afios de legislacion y politica agraria en Costa Rica. (Pers-
pectivas), Costa Rica, 1983, pp. 1-5.

El trabajo constituye una ponencia dictada en el Primer Congreso Na-
cional de Derecho Agrario, realizado con motivo del Centenario de la
Fundacién del Colegio de Abogados y que coincidié con los 20 afios
de la promulgacién de la Ley de Tierras y Colonizacion de 1961, y
que dio como pauta a que se realizara un trascendental proceso legis-
lative y politico en el derecho agraric en Latinoamérica.

Ante los distintos conceptos polémicos que han existido y existen
sobre la propiedad, el autor empieza por precisar su contenido; afirma
que las discrepancias se deben tUnicamente a razones terminoldgicas y
a la falta de una vision historica.

Sefiala que el concepto de propicdad, hoy en dia, es muy distinto al
utilizado en la antigiiedad: hay que recordar que los romancs enten-
dian a la propiedad como la manera mas completa de gozar de los
beneficios de una cosa; el autor seitala que en el Cddigo alemdn con-
cebia a los derechos reales como un sistema unitario, en el que el con-
cepto de propiedad y el concepto de derechos reales responden a un de-
recho subjetivo; mientras que en el actual concepto de propiedad ha
existido una revolucién, que ha traido como resultado tendencias so-
ciales, esto es, que se matiza de funcionalidad social a la propiedad;
esta tendencia se dio a principios del presente siglo. Se debe apuntar
que los romanos establecieron algunas limitaciones en funcion preci-
samente del interés social. El autor seflala que esta tendencia social
encontré su primera expresion legislativa en la Constitucidén de Que-
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rétaro y posteriormente en la Constitucién de Weimar, ambas como
resultado de grandes conflagraciones humanas,

Al hacer una reconceptualizacion de la funcién social de la propie-
dad, el ensayista dice que ésta obedece a los siguientes criterios:

1. Anteriormente la propiedad —dice— era un espacio vacio, en don-
de no existian limites para el propietario, por lo que ahora con esta
nueva idea de la propiedad el duefio tiene la obligacion de respetar a
esta funcién social.

2. Ya no sblo se puede hablar de propiedad individual, sino también
de propiedad familiar o propiedad social.

8. Es posible que la propiedad pueda adoptar diversas modalidades,
segin el objeto sobre el que recae; de esta manera existe propiedad
agraria, propiedad minera, propiedad intelectual, etcétera; por tanto ya
no se puede relerir a una sola propiedad, sino que existen varias formas.

Figallo apunta que si se sigue la clasificacion dicotémica de Ia pro-
piedad de acuerdo a la division del derecho publico y privado, se tiene
que hablar de una propiedad publica y de una propiedad privada; con
gran acierto en su comentario, dice que estin apareciendo nuevas ma-
nifestaciones en el derecho, que no responden a los limites tan estrictos
entre el derecho publico y privado; una de estas manifestaciones es la
de los derechos sociales, en donde se ubica el derecho agrario y labo-
ral, dando como resultado que, al lado de 1z propiedad privada y de
la propiedad estatal, aparezca un nuevo concepto, el de la lamada
propiedad social,

Fste tipo de articulo es bueno para el jurista interesado en la pro-
piedad agraria en Latinoamérica, ya que nos permite COnocer su pen-
samiento.

Pedro HErRNANDEZ GAONA

GeLst Bipart, Adolfo, “Perfiles metodologicos para el estudio (compa-
rado) de empresa, propiedad y contratos agrarios”, 20 afios de legis-
lacion y politica agraria en Costa Rica. (Perspectivas), Costa Rica,
1983, pp. 116-123,

Durante el Primer Congreso Nacional de Derecho Agrario celebrado
en San José de Costa Rica en 1981, se tuvo como objetivo fundamental
dar los puntos de vista de la situacién imperante en Latinoamérica.
El uruguayo Gelsi Bidart presenté una interesante ponencia en donde
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sostiene que son tres los elementos que se encuentran en el derecho
agrario —el autor se refiere a ellos como insttutos—, que brindan un
mejor funcionamiento y permiten regular juridicamente la vida de la
produccidn agraria, y que ademds estian diferenciados unos con otros
y son fundamentales al derecho agrario, éstos son: la empresa, los con-
trates y la propiedad.

El autor imprime un estricto orden de importancia a los institutos:
en un primer plano, coloca a la empresa agraria por considerarla la
unidad de explotacién agricola, sin importar su grade de desaryollo;
posteriormente, ubica a los contratos agrarios, gue tienden a ser ins-
trumentos juridicos para que la empresa agraria funcione, y en 1iltime
lugar, considera con relativa minima significacién a la propiedad, a la
que considera como algo excesivamente estdtico v ligado a concepcio-
nes de politica econémica.

En otra parte del trabajo el ensayista apunta que el orden juridico
es una unidad, a pesar de la pluralidad de sus elementos; por tanto,
entre los tres institutos centrales del derecho agrario, existe una corre-
lacién entre si, aunque no siempre de la misma forma.

Para el autor, la finalidad del derecho agrario es la explotacién ru-
ral, la cual se logra a través de un punto de vista dindmico y funcio-
nal; dentro de estos criterios lo que mds importa es la empresa agraria,
porque es la que impulsa este desenvolvimiento.

Un aspecto de importancia trascendental para el autor es la con-
servacion de recursos naturales, Por tanto, el elemento mds importante
para ¢l es la empresa agraria, que debe ser Ia responsable directa en
la conservacidn de los recursos naturales renovables y en promover la
adecuada explotacién de los mismos.

En conclusién, el profesor Gelsi Bidart nos presenta un trabajo in-
teresante en donde todo gira alrededor de la empresa agraria, siendo
para €l el punto medular del derecho agrario.

Pedro HERNANDEZ GAONA

DERECHO CIVIL

Boner Correa, José, “Las bases de actualizacién para las cantidades
debidas por cargas, alimentos o pensién en el Comercio Regulador
de Separacion Matrimonial y Divorcio”, dnuario de Derecho Civil,



