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CarrEAu, Dominique, “El sistema monetario internacional y su dere-
cho”, Juridica, México, num. 16, 1984, Pp. 29-44.

Los problemas financieros y monectarios que afectan a la comunidad
internacional en la década actual, ubican al Fondo Monetaric Inter-
nacional como la institucidn clave tanto para el diagndstico del fené-
meno como para su eveniual replanteamiento y solucidn.

Dominique Carreau, profesora de derecho econdmico internacional
de la Universidad de Paris, nos entrega una profunda reflexién y re-
visién del marco juridico que regula el sistema monetario internacio-
nal. Conviene dejar de paso establecida la excelente traduccién que
del idioma {francés hace el doctor Miguel Villoro Toranzo.

La articulista inicia su ensayo sefialando la inexistencia de una de-
finicién globalizadora del nombre “sistema monetario internacional”,
incursionando por los articulos que integran el Fondo Monetario In-
ternacional, organismo que sélo en 1974, al crear el Comité de los
Veinte, viene a expresar dicho concepto,

Dos definiciones adelantadas por la autora de dicho tépico abren el
articulo que comentamos: a) El sistema monetario internacional inclu-
ye la extensa red de pricticas bancarias y comerciales por medio de las
cuales se realizan dia a dia las transacciones internacionales; b) Es el
conjunto de reglas y acucrdos internacionales que se han desarrollado
en el intento de asegurar, por convenios internacionales, un método
justo v eficaz de manejar las transacciones internacionales. De ambas
defliniciones es posible sefialar que en el dmbito de las relaciones mo-
nctarias entre paises surgen dos “'sistemas” coexistentes. Uno de natu-
raleza ““privada” en donde la banca privada internacional juega un
papel sustancial v otre de cardcter “publico” o interpubernamental.
Es decir, queda de manifiesto que los actores y sujetos en las relaciones
monetarias entre paises son diversos y no necesariamente entes de ca-
rdcter publico.

Acto seguido la autora mos explica y analiza su propia visién de di-
cho asunto y al efecto define el sistema monetario internacional “como
el conjunto de normas, acuerdos y pricticas que presiden la eonducta de
las relaciones monetarias entre Estados y que sirven al financiamiento
de las transacciones intcrnacionales”. Mds que poner el énfasis en los
actores, dicha optica privilegia un proceso: las transacciones interna-
cionales,

Con este marco metodologico el ensayo avanza tres aspectos que in-
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tegrarian el derecho monetario internacional contemporineo: a) Los
c6digos de conducta interestatales; b) Los cidigos de conductas regio-
nales, y ¢) Las pricticas de hecho de los Estados.

Respecto al primer topico, la autora nos menciona y analiza el Fon-
do Monetario Internacional que, como paradigma de cédigo universal
de conducta para los 146 paises miembros, regula las transacciones in-
ternacionales a nivel mundial, excluyéndose formalmente a la U.R.S.S,
pais que sin ser parte de FMI es regido por dicho organismo en sus
tratos con los paises miembros, Aqui la autora sefiala que, no obstante
dicho instituto es parte del sistema de Naciones Unidas, no todos sus
miembros (160 paises) lo integran.

El FMI, como cédigo diferenciado, impone a sus miembros cinco
obligaciones esenciales: a) colaborar con el Fondo; &) trasmitirle infor-
maciones; ¢) someterles el régimen de cambio elegido; d) respetar las
reglamentaciones cambiarias de otros miembros, y e} evitar devalua-
ciones competitivas. Junto a estas obligaciones minimas, el Fondo ob-
serva una serie de lagunas juridicas que el ensayo describe como los
movimientos errdticos de capitales, la determinacién de las tasas de
interés y la no existencia de normas de politicas econémicas que im-
pidan la descapitalizacién de algunos miembros en favor de otros de
mayor fuerza econémica y productiva.

Como podemos apreciar en este uitimo aspecto, la autora toca un
asunto crucial para los paises en vias de desarrollo, pues los emprésti-
tos de los bancos privados internacionales a gobiernos militares cau-
santes en gran medida de la deuda latinoamericana actual, pasa preci-
samente por esos vacios juridicos, pues el aval que hoy se exige a los
paises deudores no se presté en los momentos de la adquisicién de di-
chos fondos.

Respecto a los c6digos de conducta regionales en materia moneta-
ria, estan referidos a los procesos de integracién (Mercado Comun Eu-
ropeo, ALADI, etcétera), los que deben ajustarse en sus pagos regio-
nales a requisitos que no alteren los principios del FMIL. En efecto,
la liberacion de los pagos intrarregionales y las tasas de cambio, son
asuntos que complican su articulacién con las prescripciones del Fon-
do, mdxime que ahora se ha generalizado el sistema de flotacién de
las monedas. El sistema euroddlar que establecié la Comunidad Eco-
némica Europea constituye un modelo de cooperacién meonetaria re-
gional digna de ser imitada por otras experiencias integracionistas como
la Asociacidn Latinoamericana de Integracion, de la que forma parte
México y diez paises de la regidn.

En cuanto a las pricticas de hecho, el sistema se encuentra plagado
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de ejemplos. El déficit comercial de los Estados Unidos actualmente
constituye un riesgo tanto para la estabilidad del dolar como para las
erriticas tasas de interés (Libor y Price Rale), circunstancias ambas
que impactan enormemente las pesadas deudas externas de los paises
de! tercer mundo. Las devaluaciones unilaterales de los paises indus-
trializados son otro ejemplo de practicas no juridicas, sobre las cuales
necesariamente la comunidad internacional debe actuar.

Otro aspecto no menos importante es cl relerido al peso especifico
que adquiere la banca privada internacional, la que ha obligado prac-
ticamente al Fondo a convertirse en su aval y abogado ante los paises
deudores; aval y representacion que estuvo ausente en los afios setentas
en que los petroddlares se transfirieron sin tasa ni medida a gobernan-
tes autotitarios y corruptos y que hoy deben los paises pagar con colo-
sales intereses,

En sintesis, estamos ante un sustancioso y sugestivo ensayo sobre un
asunto fundamental tanto para México como para América Latina. La
revision estructural del sistema monetario internacional y la reforma
sustancial del Fondo Monetario constituyen hoy dia premisas basicas
para conformar un nuevo orden econémico internacional en que la
interdependencia entre pafses evite una confrontacién mds de las ya
permanentes en que vive la sociedad internacional.

Jorge WITKER

Cring, Jean-Pierce, “La planeacién en TFrancia™, Administracion y Po-
litica, Toluca, México, 4% época, num. 8, segundo cuatrimestre de
1984, pp. 46-60.

En este articulo, el autor presenta una visién general de las principales
caracteristicas y evolucion de la planeacién para el desarrollo en Fran-
cia, destacando que dicho sistema tiene mds de 35 afios de vida (se ini-
cié en 1947) y abarca, hasta la actualidad, nueve planes de desarrollo.
El Plan actualmente en aplicacién es el IX, que comprende el periodo
1984-1988.

La planeaci(’m francesa, explica este autor, es esencialmente empfrica,
pues no es €l resultado de la aplicacién de un sistema tedrico o de una
doctrina preconcebidos, “constituye una experiencia original en una eco-
nomia de mercado”. El autor destaca el hecho de que este campo de Ia
accion estatal ha sido poco estudiado por los juristas.
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El articulo consta de tres secciones: en la primera se exponen los
conceptos y principios que caracterizan a la planeacién francesa y que
han adquirido cierta perennidad; en la segunda se explica la evolucidn
de dicho sistema de planeacion, destacando sus transformaciones tan-
to de método como de conienido; finalmente, en la tercera seccidn se
explican los cambios del sistema introducidos por la Ley de Reformas
de julic de 1982 y que ya operaron en la elaboracion del iX Plan.

1. Los principios

La planeacién francesa se deline tradicionalmente de tres maneras:
una metodologia de la toma de decisiones econdmicas y sociales, una
exploracién del futuro y un proceso de concertacion,

La planeacién, como método de toma de decisiones econdmicas y
sociales, tiene como propdsito dar coherencia a la accién del gobierno
en la produccién publica de bienes y servicios, en la distribucion de
recursos y en la regulacién de la politica macroecondmica nacional.

Por otra parte, Cling considera que “la planeacién es la mejor ma-
nera de fomentar la democracia, explicitando la cstrategia del gobier-
no, y didndola a conocer a los actores sociales”.

Considerado como exploracién del futuro, el Plan es apreciado como
un excelente complemento de la economia de mercado, pues el com-
portamiento de la oferta y la demanda s6lo lo regulan en el corto pla-
zo y no asi en el largo plazo, casa que si hace ¢l Plan, por lo que éste
es considerado como “un estudio de mercado generalizado™.

Como resultado de su tercera caracteristica, el Plan es el resultado
de un proceso de concertacién social general, organizado y coordinado
por el gobierno,

En este sentido, se sefiala que participan en el proceso de planeaciém
el gobierno, los actores consultivos y ¢l Parlamento.

Dentro de las instituciones gubernamentales se encuentran el Co-
misariado General del Plan (CGP), que es el 6rgano rector del Plan,
dependiente directamente del primer ministro. Con diche organismo
colaboran —dentro del propio gobierno— el Instituto Nacional de Fsta-
distica y Estudios Econémicos (INSEE), la Direccidn de Prevision del Mi-
nisterio de Economia v Finanzas, la Direccién de Presupuesto del mismo
Ministerio y la Delegacién General para el Ordenamiento del Territorio
(DATAR).

Por otra parte, como actores consultivos participan —hasta antes de
la reforma de 1982— el Consejo Econdémico y Social y las Comisiones
especializadas, integradas por representantes de organismos profesion:-
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les, de los sindicatos (participan las cinco federaciones sindicales france-
sas), funcionarios del gobierno, asi como ciudadanos especializados en
la materia.

Todos estos agentes participan en la elaboracion del proyecto del
Plan, que es revisado por el gobierno; éste lo remite al Parlamento
para su aprobacién final.

El Pan es indicativo para el sector privado, quien por haber parti-
cipado intensamente en su elaboracién Io percibe como una “ardiente
obligacion” y tiene un cardcter obligatorio para el gobierno, sin que,
no obstante, cxista ninglin mecanismo para forzar coactivamente su
ejecucion. Sin embargo, el particular sistema de elaboracion del Plan
propicia su cumplimiento voluntario, '

2. La evolucidn de la plancacion

La planecacién francesa se caracteriza por la ampliacién continua de
su contenido, hasta la crisis econémica de 1974 vy por la pérdida pau-
latina de su eficiencia, hasta el grado de hacer pensar a muchos en
poner en entredicho la existencia de este sistema.

El propésito del T Plan era reconstruir la economia después de la Se-
gunda Guerra Mundial, pero su ¢xito determiné la ampliacién cons-
tante del alcance del sistema a partir del II Plan.

Correlativamente, con la ampliacion del contenido de fa planeacién,
se nota una baja de su eficiencia, hasta llegar a la crisis econdmica de
1974, originada tanto por problemas internos de estructura como de la
relacién comercial de Francia con el exterior. Asimismo, debe conside-
rarse el incremento desproporcicnado del precio internacional del pe-
tréleo.

La contabilidad gubernamental se presenta como un apoyo funda-
mental en la elaboracidon y operacién del Plan. A partir de 1950 se
acompafia 1a planeacién de un sistema nacional de contabilidad, inte-
grado por la matriz insumo-producto; ¢l cuadro economico de conjunto
y el cuadro de las operacicnes financieras. Este sistema (e contabilidad
permitié elaborar proyecciones globales y detalladas del comportamicn-
to de la economia nacional, con un fundamento técnico.

A partir del VIII Plan, las proyecciones se hacen bajo la forma de
escenarios y asi ver las posibilidades de evolucién econdmica, en los dis-
tintos escenarios previstos por el Plan.
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3. Laq nueva plancacion

La nueva planeacién francesa surge con la Ley de Reforma de la
Planeacion de julio de 1982, y se basa en dos reformas cruciales; la ex-
tension del sector publico y las leyes de descentralizacion, El primer
fenomeno es resultado del amplio programa de nacionalizaciones de
1982, que amplia considerablemente la importancia del sector puablico
en la economia nacional.

Por su parte, en 1983 se publicaron nuevas leyes de descentralizacion
que aumentan de manera decisiva el poder, la autonomia y las recursos
financieros de las 26 regiones francesas,

La nueva planeacién es contractual y descentralizada, conservando
su tradicidn democritica ademads; la planeacidon se amplia porque no
no es sélo econdmica y social, sino también cultural.

El proceso de concertacién refuerza su cardcter democritico, pues se
diversifican los actores de la planeacién, agregando las regiones y las
empresas tanto publicas como privadas. Se c¢rea una Comisién Nacio-
nal de Planeacién, en donde se produce, fundamentalmente, el proceso
de concertacion.

Se establece una verdadera planeacidn regional provocande la par-
ticipacién de las regiones en la elaboracién del Plan Nacional y la ela-
boracion de planes regionales.

El Plan consta ahora de dos instrumentos legislativos: la Primera Ley
del Plan, que fija las opciones estratégicas, los objetivos y las grandes
acciones del Plan para los cinco afios por venir, y la Segunda Ley, que
determina los medios juridicos, financieros y administrativos para eje-
cutar los objetivos del Plan,

La ejecucién del Plan se realiza a través de los “programas priori-
tarios de ejecucidn”, incluidos en la Segunda Ley del Plan, que fijan
los programas anuales detallados para el periodo que comprende el
Plan, De esta manera el Estado asume un mis sélido compromiso de
ejecucidén del Plan, vinculando el Plan con el presupuesto del Estado.

Francisco Javier OsoRNIO CORRES

Davis ScotT, L., Reginal, “Régimen juridico de la industria maqui-
ladora en México: equilibrio e integracidén”, juridica, México, num.
16, 1984, pp. 453-482,

La industria maquiladora conforma un expediente complejo para in-
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tegrar a la economia nacional factores productivos generados en los
centros industriales avanzados. En México la experiencia al respecto
se inicia en la década de los sesenta, especialmente en la frontera norte,
cercana a la economia norteamericana. El proceso de subcontratacion
internacional intenta armonizar los intereses de centros industriales y
tecnoldgicos avanzados, con la mano de obra barata v abundante exis-
tente en los paises en proceso de desarrollo.

Reginal Davis nos entrega en este extenso ensayo una version preli-
minar sobre los aspectos juridico-regulatorios, tanto a nivel nacional
como internacional, que intervienen en el proceso maquilador mexi-
cano radicado en la frontera norte del pafs.

El primer aspecto senalado por el autor estd referido al derecho cor-
porativo denominado como sociedad anénima maquiladora, pues con
todo constituyen sociedades mexicanas, aunque el capital social se en-
cuentra abrumadoramente en manos de las matrices extranjeras. Aqui
rige el criterio namero 1, de la Comisién Nacional de Inversiones Ex-
tranjeras, que acota una interpretacion especial de la Ley para pro-
mover la inversion mexicana y regular la extranjera. En sintesis, coin-
cidimos con el autor, que pese a que econémicamente la empresa ma-
quiladora es un enclave externo en la economia nacional, su régimen
juridico es general al derecho corporativo y societario mexicano,

Otro aspecto interesante, Jamentablemente sélo insinuado por el au-
tor, es el referido al derecho aduanero aplicable a la industria maqui-
ladora, mismo que disefia el sistema de importacién temporal de los
productos a ensamblar, previa garantfa fiscal, los que regresan a los Es-
tados Unidos pagando s6lo el impuesto al valor agregado (trabajo me-
xicano incorporado) en funcién de las fracciones 806 y 807 del arancel
norteamericano que expresamente contempla dicho tratamiento para la
industria ensambladora de su frontera.

En relacién a la transferencia de tecnologia, la legislacién al respecto
es también excepcional en comparacién con la Ley sobre el Control y
Registro de la Transferencia de Tecnologia y el Uso y Explotacion de
Patentes y Marcas, pues a dichas industrias las libera de registrar sus
contratos de asistencia técnica. Igual situacidn encontramos en mate-
ria de control de cambios, en cuyo sistema sélo se les obliga a vender
divisas que cubran quincenalmente las ndminas de su personal (paga-
deras en pesos), dejando el resto de los ingresos en divisas en libre dis-
posicién para las empresas en cuestion. Sobre este particular discre-
pamos con el autor, pues afirma que la industria maquiladora es la
segunda fuente captadora de divisas de México, asunto discutible, pues
la libertad cambiaria antes mencionada les permite manejar sus con-
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tabilidades subjetivamente, con lo que es posible actuar via sobrefac-
turacién en complicidad con las casas matrices, con lo cual el interés
nacional se ve seriamente afectado,

En el 4rea laboral, el articulista apologéticamente seilala que dicha
industria sigue los lineamientos de la Ley Federal de Trabajo aplicable
a todas las empresas. Sin embargo, la realidad nos sefiala que, salvo el
respeto al salario minimo, las prestaciones sociales y los derechos sin-
dicales se encuentran seriamente restringidos y que los trabajadores me-
xicanos por ellas contratados no gozan de habitacién ni atencién médica
¥ que cualquier intento por obtener una organizacién sindical es rapi-
damente reprimida.

En el campo del derecho econdémico internacional, dicha industria
es afectada y regulada tanto por los Sistemas Generalizados de Prefe-
rencias, como por la Asociacion Latinoamericana de Integracidn, sis-
temas ambos preferenciales que exigen grados de integracion nacional
minimos (35%) para poder ser acogidos a tratos arancelarios especiales.

En fin, las variables juridicas apuntadas por el autor son sugestivas
y complejas, aunque debe reconocerse que unilateralmente sefialadas,
pues hay una serie de interrogantes que nada tienen que ver con un
supuesto equilibrio de intereses entre Estados Unidos y México. La
industria maquiladora es una fuente de empleo para mexicanos que,
sin ella, atravesarian la frontera, agravando los problemas sociales de
aquel pafs. A cambio de ello, las empresas trasnacionales obtienen ili-
mitadas ganancias y gozan de tratamientos y privilegios que en ningtin
lugar podrian obtener. Creemos que debe profundizarse en el costo-
beneficio de tal fenémeno y no, como lo hace el autor, exhibirlas como
un paradigma de mutuo beneficio.

Jorge WITKER

GoLpEn, J., y E. M. Charles Kolb, “The Export Trading Company Act:
Une reponse americaine a un defi etranger”, Revue Tvimestrell de
Droit Commercial et de Droit Economique, Paris, nim. 3, ]ullo-sep-
tiembre de 1984, pp. 447-469.

Los autores hacen un detallado amilisis de las implicaciones juridicas
gue plantea la Ley de Compaiifa de Comercio Exterior (ETC Act) de
los Estados Unidos de Norteamérica, aprobada el 8 de octubre de 1982
por el Congreso de la Unidn Americana.
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La Ley contiene cuatro titulos: 1) Ley de Compafias de Comercio
Exterior; 2} Ley de Servicios Bancarios al Exportador; 3) Proteccion
frente a las leyes antimonopdlicas, y 4) Modificaciones a la legislacidn
antitrust,

Respecto al punto 1, se encomienda al Departamento de Comercio
la tarea de promover la creacién de compaiias de exportacidn, efec-
tuando contactos entre productores de bienes y servicios exportables
y empresas de comercio exterior, encargados de centralizar todos la ope-
racién exportadora. Es decir, se trata de empresas establecidas en los
Estados Unidos cuyo objeto social es exportar bienes y servicios pro-
ducidos en ese pais, empresas que pueden constituirse con participacién
extranjera mayoritaria en cuanto a su capital.

Nos parece pertinente al efecto reproducir los considerandos que la
exposicion de motivos de la mencionada Ley sefala:

— El crecimiento y desarrollo de las compaiifas de comercio exterior
en Estados Unidos ha sido tradicivnalmente obstaculizado por la falta
de vision exportadora del sector empresarial y por las innumerables ba-
rreras burocriticas impuestas por el gobierno.

— En Estados Unidos hay decenas de miles de empresas pequefias y
mediznas con capacidad para exportar, pere que no lo hacen.

— Las actividades de exportacién y servicios conexos estin [ragmen-
tadas ¢n una gran variedad de funciones. Las compafiias que actual-
mente se dedican a estas actividades carecen, por lo general, de sufi-
cientes recursos financieros para llegar a un numero signilicativo de
exportadores potenciales,

— Estados Unidos necesita mejores empresas de exportacién, que pue-
dan lograr economias de escala y que se especialicen en exportar mer-
cancias y servicios con un margen razonable de uvtilidad al menor costo
posible para los productores.

— Aun cuando Estados Unidos es el principal exportador mundial
de productos agricolas, muchos de ellos no se comercializan con la am-
plitud y eficacia que se obtendria si se canalizaran a través de compa-
fias de comercio exterior. _

— Las exportaciones estadounidenses crean y mantienen unc de cada
nueve empleos en el sector manufacturero y generan uno de cada siete
ddlares del total de su produccién industrial,

— Los déficit comerciales contribuyen a debilitar el délar en los mer-
cados financieros internacionales y tienen un efecto inflacionaric en la
economia estadounidense.

— Las actividades de las autoridades estaduales y regionales que fo-
mentan las exportaciones de mercancias y servicios pueden representar
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una importante fuente para la expansién de las exportaciones esta-
dounidenses, asi como un campo de experimentacién para el desarrollo
de nuevos programas de exportacién vinculados con las necesidades
econdmicas de diferentes regiones de ese pais.

Respecto al punto 2, referido a los servicios bancarios a la exporta-
cién, por primera vez se permite a los bancos invertir en las compaiifas
de exportacion y se regula la participacién del capital extranjero en
ellas,

En efecto, la nueva legislacién autoriza a los “bancos”, a las tene-
doras bancarias y a las empresas denominadas Edge Act Corporations
a participar en el capital de las compaiiias de exportacién (ETC), in-
cluso con el 100 por ciento del capital de éstas. Si bien dicha autori-
zacién es amplia, se hace una delimitacién clara entre las actividades
de exportacién y las funciones netamente bancarias.

En la misma linea se incluyen cliusulas de seguridad para reducir
los riesgos potenciales de los inversionistas en la ETC, al limitar la
inversién y restringir los préstamos a 5 y 10 por ciento, respectiva-
mente, del capital de los bancos particulares.

El control de tales participaciones estd en manos de la Junta Fede-
ral de Reserva (FRB), la que autorizard las participaciones bancarias
en las ETC (para lo cual hubo que modificar la Bank Holding Com-
pany Act de 1956). En base a esta competencia la FRB podri objetar
las inversiones en los siguientes casos: a) Para evitar prdcticas banca-
rias inseguras o erréneas que alteran la competencia; &) cuando la in-
version afecte potencialmente el equilibrio administrativo y financiero,
¥ ¢) cuando el banco no proporcione la informacién solicitada. Con
estas limitaciones, sin embargo, el financiamiento se abre agresivamente
a las exportaciones, pues: @) Autoriza al EXIMBANK a garantizar cré-
ditos a los bancos, y b) facilita los redescuentos en las operaciones de
comercio internacional.

En cuanto al punto 3, las nuevas disposiciones superan las rigidas
leyes antimonopdlicas, pues el titulo tercero de la Ley faculta a la Se-
cretaria de Comercio (previa intervenciéon del procurador general) a
expedir “certificados de revisién”, con el cual el titular no puede ser
demandado en cortes criminales y civiles por infracciones a las leyes
antimonopdlicas siempre que su comportamiento se ajuste a las con-
diciones merced a las cuales se otorgd tal certificado.

Para obtener dicho certificado, el consorcio de exportacién deberd
minuciosamente describir los siguientes aspectos: 1) Que la empresa no
implicard un limite a la libre competencia ni desalentard a exporta-
ciones de sus competidores; 2) No aumentard internamente los precios
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internos de los productos o servicios de exportacion; 3) No implica una
competencia desleal contra empresas exportadoras de bienes similares;
4) No conducird a la reventa posterior en Estados Unidos de los bienes
exportados,

Sin embargo, la empresa exportadora, titular de un certificado de
revisién, puede ser sometida a juicio por violacidn a las leyes antimo-
nopolicas en los siguientes casos: a) Por el procurador general, si su
actuacién amenaza producir un dafio claro e irreparable al interés na-
cional; &) por cualquier persona danada o afectada por la actividad del
titular, siempre que ademds de probar el dafio, pruebe que dicha ac-
tividad trasgrede alguna de las cuatro normas mencionadas.

En cuanto al punto 4 de la nueva legislacion, éste se refiere a las
modificaciones expresas que se hacen a la conocida Ley Sherman y la
seccidn 5 de la Ley de Comercio Exterior, limitando considerable-
mente la aplicacion de dichas leyes de comercio de exportacién, Di-
chas importantes normas se aplicardn cuando se afecten intereses ex-
portadores individuales o cuando se afecte la competitividad del comer-
cio interior en los Estados Unidos.

El titulo en cuestién se conoce como Foreign Trade Antitrust Im-
provement Act of 1982, misma que sefiala un cambio radical respecto
a la tradicion antimonopdlica americana y expresa la decision de las
autoridades del vecino pafs de mejorar firmemente la capacidad expor-
tadora de dicho pais,

Los autores sostienen gue a dos afios de expedido dicho cuerpo nor-
mative, la realidad no se ha comportado como lo propicia el legisla-
dor. En efecto, pocos han sido los consorcios de exportacidn que han
logrado el “‘certificado revisién” para poder operar en forma de mo-
nopolio como lo postula Ia mencionada ley.

En sintesis, estamos en presencia de un muy completo andlisis de
derecho economico respecto a una ley promulgada para atacar en parte
el va déficit crénico de la balanza comercial de los Estados Unidos.
En consecuencia, recomendamos ampliamente el articulo resefiado.

Jorge WiTkEr.

Sarcano, Germdnico, “El mercado regional latinoamericano: El proyecto-
y la realidad”, Revista de la CEPAL, Santiago, Comisién Econémica.
para América Latina, Naciones Unidas, abril de 1982, pp. 87-131.

El autor, econemista ecuatoriano y funcionario internacional con vasta
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experiencia en los problemas econémicos de América latina, examina
la experiencia de la Asociacidon Latinoamericana de Libre Comercio
{hoy ALADI), para extraer de su balance critico lecciones y sugeren-
cias para el logro exitoso de un mercado regional latinoamericano. Su
andlisis comienza por una confrontacién entre el proyecto original y
la realidad cumplida.

Emergente en su “Estudio econdmico de América Latina” de 1949,
la Comisién Econémica para América Latina promueve la idea de la
integracién latinoamericana que comenzard a dar {rutos recién diez afos
después. Bajo sus diferentes avatares, esta idea ha ido pasando de la
esperanza a los azares y vacilaciones, los conflictos y las incertidumbres.
La aspiracion a su logro como respuesta a los problemas del desarrollo
latinoamericano ha ido cada vez mds acompaiiada por el escepticismo
sobre la viabilidad de sus objetivos y métodos, la conciencia de sus di-
ficultades, la necesidad de su revisién critica.

El autor comienza por resumir las tesis de la CEPAL sobre el mer-
cado regional latinoamericano, que se agrupan en los signientes rubros:

1. Necesidad de realismo y originalidad en la férmula; avance gra-
dual, por etapas, segun condiciones de los paises, con flexibilidad de
instrumentos, metas parciales pero realizables, politicas realistas, pro-
cedimientos flexibles, clausulas de escape. Se comenzaria por una zona
preferencial de comercio.

2. Un mercado regional que abarque toda América Latina, con ple-
na aplicacién de la cldusula de nacion mas favorecida, excepto Centro-
américa y pafses mas débiles, as{ como los arreglos de complementa-
cién industrial.

3. Tratamientos difeventes segun condiciones de paises, con prefe-
rencia para paises de desarrollo incipiente o intermedio.

4. Mecanismo de precios como base del funcionamiento del mercado
comiin, con plena aplicacién del principio de libre competencia, aunque
con mecanismos correctores v reguladores. Los gobiernos deben crear
condiciones para la eficaz accién de la iniciativa privada dentro del
mercado comin, y plena aceptacién de la funcién del mercado en la
asignacién de recursos.

5. Creacidn de una industria de integracion. De estas tesis derivaron
ciertas caracteristicas operativas postuladas por la CEPAL: negociacio-
nes detalladas producto por producto; dependencia de la buena volun-
tad de las partes, no de reglas con funcionamiento independiente de
aquélla; 6rgano de integracién sin otras funciones que las de servicio
a las negociaciones, de administracion y regulacidn.

La negodacion entre gobiernos que desembocard en la creacion de
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la ALALC va modificando algunas de las tesis de la CEPAL, y se
revela en el Tratado de Montevidea del 18 de febrero de 1950 que
establece la zona de libre comercio e instituye la Asociacion Latinoame-
ricana de Libre Comercio. Las principales modificaciones son las si-
guientes:

1. Objetivos mds exigenies en la formula de la integracién. Por la
influencia del sistema normativo del GATT y de la posicién del go-
bierno de los Fstados Unidos, se establece una zona de libre comercio,
con metas mids ambiciosas y exigentes, mds precisidn operativa; pero con
pérdida de amplitud y flexibilidad, y paso a segundo plano de la idea
de un gran mercado regional.

2. Reduccion del alcance geogrdfico de la formula, También, una
actitud menos flexible respecto a posibles agrupaciones subregionales.

8. Restriccion al contenido del sistema prefevencial y la funcion cla-
ve de las concesiones especiales. No se reconocen ventajas a la categoria
de paises intermedios, de mercado insuficiente, ni se protegen los bie-
nes de produccién incipiente. El Tratado deja librado el nivel de pro-
teccién enteramente a las negociaciones entre las partes,

4. Sujecidn de la aperiura de mercados al principio de la libre com-
petencia, v o la funcidn del mecanismo de precios. Ello refleja la in-
fluencia de los modelos tedricos prevalecientes de integracion, del Tra-
tado de Roma sobre la Comunidad Econémica Europea, de motivaciones
ideol6gicas, de los paifses latinoamericanos con empresa privada mds
poderosa y dindmica, v de los Estados Unidos.

Se da la excepcion de los acuerdos de complementacién, como ins-
trumento bisico de la industria de integracion, pero que en la prdctica
estuvieron hechos para industrias de cierta escala donde era decisiva la
capacidad negociadora de los paises mds grandes y de superior adelanto
industrial, Por lo demds, se rehusa todo automatismo, toda accidén re-
guladora de 4rganos de integracién, toda influencia comunitaria en las
decisiones bidsicas. Todo quedd librado, en el funcionamiento de la
integracién, a las decisiones gubernamentales y, por lo tanto, a ia con-
tinua bisqueda de un consenso basado en la buena disposicion de las
partes nacionales. La posibilidad de accién comunitaria por organos de
la integracién, los gubernamentales y la secretaria, resultd escasa o nula.

Tras este primer balance, el autor examina los principales movimien-
tos de integracién del mundo en desatrrollo y sus problemas fundamen-
tales, Comienza por constatar que las sucesivas modalidades del proceso
de integracién en América Latina (ALALC, Mercado Comin Centro-
americano, Asociacion de Libre Comercio del Caribe —CARIFTA, Iuego
CARICOM—, Grupo Andino), han pasado por situaciones y fases de es-
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tancamiento, conflicto y regresion, o desviacién de objetivos, y que
lo mismo ocurrio en otros fenémenos de integracion del tercer mundo.
A partir de esta constatacién, se examina el “patrén comun de vicisi-
tudes”, que se clasifica del modo siguiente:

1. Incompatibilidad de sistemas politicos con la integracion en ge-
neral, o con mecanismos elegidos para lograrla, por ejemplo, entre eco-
nomias de mercado y socialistas, integradas en el mercade mundial o
en un espacio regional limitado, o entre sectores piiblicos y privados en
economias mixtas.

2. Conflictos en la relacidn politica entre Estados miembros,

3. Diferencias entre paises miembros en cuanto al grado de desarro-
Lo industrial alcanzado, v su potencialidad o capacidad para un desa-
rrollo de esta indole. Ello se manifiesta en la insatisfaccién de algu-
nos de los paises con la distribucién de los beneficios y costos de la
integracion. La insatisfaccién y recelo de los pafses mds pequefios y
débiles se ha justificado por las tendencias a la concentracidén de los be-
neficios y costos de la integracion. La insatisfaccién v recelo de los
paises mds pequeiios y débiles se ha justificado por las tendencias a la
concentracién de los benefidos de la integracidn, especialmente el de-
sarrollo industrial, en los paises econdmicamente mds adelantados y
poderosos.

A elio se agrega: 4. Otras diferencias de estructuras econdmicas entre
paises miembros que afectan el funcionamiento y los mecanismos de
la integracion y, por ende, los objetivos.

Tras este examen, el autor pasa a elaborar los patrones de integra-
cidn viable y sus modalidades. Las principales motivaciones de los pai-
ses en desarrollo para integrar sus economias parecen ser:

1. El desarrollo industrial y el progreso tecnoldgico.

2. La expansion del comercio y el mejor aprovechamiento de las ca-
pacidades productivas existenies, el avance de la especializacidn, el con-
siguiente esfuerzo de Ia industrializacion,

3. El aumento de la capacidad de negociacién con tercevos paises, v
el mejoramiento de las relaciones politicas entre Estados.

4. El refuerzo de las posibilidades de progreso econdmico y social:
aumento del producto, la produccién de bienes y servicios, el empleo,
el ingreso, etcétera.

La coincidencia en la intensidad y la jerarquia de las motivaciones
ayuda a la coincidencia en los objetivos inspiradores, lo que se exige
del proceso, los instrumentos. Aquélias varian, sin embargo, segiin un
conjunto de factores y circunstancias;

a) Posicién relativa de cada pais en el esquema de integracion.
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b) Grado de autonomia tolerada por los centros de poder interna-
cional

¢) Cambios en los grupos dominantes de la sociedad, y en la ideo-
logia prevaleciente (v.gr., marea librecambista, difusion del poder de
las empresas transnacionales).

d) Grado de desarrolle industrial alcanzado por un palis, y relacién
entre su dimensién econdmica como mercado nacional y la dimensién
del mercado que seria necesaria para alcanzar ese cambio deseado de
la estructura industrial.

¢) Dimensién econémica de la zona de integracion en relacién con
la que serfa necesaria para alcanzar ese cambio deseado.

f) Posicién relativa del pais, en grado de desarrollo industrial, frente
a olros paises participantes en la integracion.

A mayor heterogeneidad de una regién, mds diferencias en la in-
tensidad y la jerarquia de las motivaciones. El autor enumera las cir-
cunstancias consideradas mis propicias a la integracién econémica, des-
de el punto de vista de la coherencia de motivaciones de los paises
participantes:

i) Menor grado de desarrollo industrial de los paises participantes,
y mayor distancia de su dimensién econémica respecto a la requerida
para el cambio de la estructura industrial.

i{) Mayor dimensién econdémica de la zona de integraciom, y nds
cercania o superacion de la dimensién econémica requerida por todos
los pafses participantes.

if) Mayor homogeneidad o menor heterogeneidad de los participan-
tes en el grado de desarrollo industrial alcanzado, y en su dimensién
econdmica.

Por oposicidon, se deducen las condiciones menos propicias, Entre
ambos extremos se ubican los fenémenos reales de la integracién eco-
némica, De la experiencia examinada, el autor identifica casos-tipo en-
tre todas las alternativas posibles. Constata que las situaciones adversas
a la integracién no son siempre irremediables; pueden servir como es-
calones intermedios para acercarse a las formas mds profundas y am-
plias de integracién, incluso bajo el estimulo de motivaciones politicas
(aumento de capacidad negociadora, atencién a necesidades geopoliti-
cas) o econdmicas (acrecentamiento de la dimensién requerida por el
progreso tecnoldgico en un munde que exige escalas cacda vez mayo-
res).

El autor enumera también otras diferencias de la estructura socio-
econdmica que tienen consecuencias para la integracidn, tales como:
diferencias en la estructura del comercio exterior, en la participacion
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directa del Estado en la economia, en la estructura social y politica, en
las tasas de inflacién.

Para el autor, se requiere una visién nueva e imaginativa de la in-
tegracion; el aprovechamiento de diferentes modalidades posibles, en
objetivos, instrumentos, condiciones estructurales de la agrupacién de
paises. La decision de integrarse es primordialmente politica; la vo-
luntad politica puede proponerse mucho mas que lo que parezca razo-
nablemente viable, En el mundo en desarrollo, sin embargo, la volun-
tad politica no ha podido hasta ahora sobrepasar ciertas realidades
econémicas, cuando no han sido tenidas en cuenta desde el principio
en la férmula de integracion. Su trabajo concluye por ello con un ba-
lance de propdsitos y realidades, y conclusiones sobre los errores en la
base conceplual de la ALALC. Al crearse ésta, no existe ni el conoci-
miento ni la voluntad politica para idear y lanzar un mecanismo de
compensacion de la heterogeneidad de las partes suficiente para esta
férmula de integracién, con instrumentos poderosos, manejados por érga-
nos comunitarios. La suerte de la ALALC fue sellada por: a} el rechazo
a las excepciones de la cliusula de mis favor que habria permitido in-
tegraciones subregionales; &) el cambio del objetivo de la fédrmula: de
zona preferencial a zona de libre comercio. Ello impidié la extension
del proyecto integrador a toda América Latina, al tiempo que se de-
mandé de los paises decisiones que técnica y politicamente no estaban
en condiciones de tomar. La zona preferencial habria sido un hecho po-
litico vivo, no la zona preferencial que ALALC llegé a ser de hecho por
defecto.

Marcos KAPLAN

DERECHO FISCAL

HEeRrBER, Bernard P., y Paul U. PawrLik, “Measuring Government’s Role
on the Mixed Economy: a New Approach”, National Tax Journal,
Columbus, Ohio, vol. XXXVI, nim. 1, marzo de 1983, pp. 45-56.

Los enloques convencionales para medir la importancia del sector pi-
blico, hacen poco para estimar tanto los efectos indirectos que en las
decisiones de asignacién de recursos del sector privado tienen activi-
dades gubernamentales, tales como el ejercicio de la facultad de regla-
mentacién y la concesion de subsidios y estimulos fiscales, como el ca-



