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1. INTRODUCCION

Dos cuestiones influyeron de manera determinante para decidir abor-
dar este aspecto del trabajo humano. Primero, la serena conviccién de
que la importancia de este tema no decaerd mientras haya un solo ni-
fio que se vea obligade a renunciar a las actividades propias de su edad
por verse en la necesidad de trabajar para poder vivir,! y segundo, por-
que habiendo sido designado el presente aiflo, por la ONU, el “Afio
Internacional de Iz Juventud”, es necesario hacer una reflexion scbre
este importante y numeroso sector de la humanidad.

¢Cudl es la realidad mds préxima a mosotros? ¢Cual la vida, cudl el
trabajo, cudles los problemas que percibimos mds cerca de nosotros?
¢Del desarrollo de cudles menores y de cuiles jévenes hemos de preo-
cuparnos? Desde lucgo resulta natural que tengamos a la vista el pa-
norama del pafs, México; y que éste constituya nuestra primera preo-
cupacién y nuestro quehacer inmediato. Esto explica que los plantea-
mientos que aqui se hacen y algunos apuntamientos de solucién que
aqui se consignan, tengan a México como perspectiva fundamental.

Tiene especial significacién todo cuanto se refiera a los nifios y a los
jovenes, parque el sector de la poblacién mexicana de menos de treinta
anos representa 70% de la poblacion tatal y porque en esas generaciones
tiene el pais puestas muchas esperanzas.

1 Carpizo, Jorge, La Constitucion mexicana de 1917, 6a. ed. México, Porrtia, 1983,
p. 161: “Unicamente cuande el Estade deticne zl podercso y protege al débil, ese
organismo coactivo del derecho mercoe llamarse Estado.”
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Los jévenes tienen en sus manos el destino de sus naciones. Su pen-
samiento y su accién deben empujar en ese sentido.

Son ellos quienes deben constituir la estructura y vertebracién de un
movimiento nacionalista, revolucionario y latinoamericano. Creemos
que, asi como en nuestra patria las posibilidades reales de avance se
fundan en la existencia de una solida alianza popular, el latinoame-
ricanismo revolucionario sélo serd posible si se logra una auténtica
alianza de pueblos. Dirijanse ustedes a sus pueblos y esctichenlos:
ellos deben tener la palabra y sélo con su mano sera posible cons-
truir.?

En esta tarea de orden superior los jovenes, por encima de su vivir
revolucionario, deben tener en cuenta que:

La educacion es uno de los mds poderosos instrumentos de que la so-
ciedad dispone para su conservacién y para su cambio. Para su con-
servacién, porque hoy corresponde transmitir a las generaciones nue-
vas, el conjunto de ideas y valores que configuran y mantienen unido
el tejido social... Pero también, por otra parte, la educacién pre-
para para el cambio: Atenta como lo estd por su propia naturaleza,
a las transformaciones que las ciencias y que las artes introducen
continuamente, su papel es también el de transmitir conocimientos
con actitudes nuevas; de tal suerte que la sociedad pueda discurrir
por el camino del cambio, preparando su porvenir,

México se constituye en 1917 en el primer pais que establecié en su
Constitucion las bases minimas sobre las cuales debian regularse las
relaciones obrero-patronales. A partir de entonces se han apuntado
importantes avances legislativos en beneficio de los trabajadores.

Por lo que hace a los menores, en términos generales, desde el na-
cimiento del derecho mexicano del trabajo hasta la actualidad, se han
ido adecuando las nmormas nacionales a las politicas proteccionistas re-
cogidas en los convenios de la Organizacidn Internacional del Trabajo.

Sin embargo, esa adecuacidén normativa y la suscripcién de algunos
convenios internacionales distan mucho de constituir una garantia ver-
dadera para los menores que se ven obligados a poner su fuerza de
trabajo al servicio de otro.

2 Reyes Heroles, Jesus, Discursos floliticos. Avancemos con la sonda en Iz mano.
(Discurso pronunciado en Oaxtepec, Morelos, el 23 de octubre de 1973). México,
Comisién Nacional Editorial del CEN del PRI, 1975, p. 341,

3 Gonzilez Avelar, Miguel, Aspectos juridicos de la planeacion en México, (Poli-
tica educativa), México, SPP - Editorial Porria, 1981, p. 205,
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Respecto al trabajo de los jovenes, la regulacién juridica de su tra-
bajo es idéntica a la de cualquier trabajador; no tienen una protec-
cién legal especial. De este modo, deberdn ser los mismos jovenes quie-
nes, agrupados en sélidas organizaciones, velen por el cumplimiento
de sus derechos laborales. Nadie hard por sus derechos lo que ellos no
quieran o no puedan hacer. Su fuerza estard en su consciente y decidida
organizacion.

La proposicién de que el Estado mexicano se constituya en protec-
tor del trabajo de los menores y de los jovenes responde a la necesi-
dad de afrontar graves males con medidas serias, permanentes y con
sentido trascendente.

México ¢s un pais de niiles y de jovenes; desprotegerlos es condenar
al pais al agotamiento fisico y espiritual; trabajar por ellos es construir
para muchos mafanas,

II. EL TRABAJO DE LOS MENORES
1. Antecedentes histdricos

Pretender establecer el origen de la participacién de los menores en
las labores productivas es perderse en el tobogin de los tiempos. Desde
siempre se les ha identificado como participes del trabajo. Sin embar-
go, las peculiaridades de los scrvicios que tradicionalmente han pres-
tado los mcnores han dado lugar a que los estudiosos del derecho se
hayan ocupado de este aspecto de la produccidon del hombre hasta las
ultimas décadas,

Lo anterior se demuestra en esta brevisima cronologia del trabajo de
los menores que comenzamos en la Luropa de mediados del siglo xvurL

A la caida del régimen corporativo, bajo el cual el trabajo se orga-
nizaba en pequefias unidades Hamadas talleres, en los cuales laboraban:
los menores en calidad de aprendices, surgié el movimiento llamado.
“Revolucién Industrial”, que produjo una de las mis grandes movili-
zaciones Jaborales que ha registrado 1a historia; de ahi que se haya em-.
pleado el término revolucién para indicar los extraordinarios cambios.
efectuados en las relaciones de produccién.

La incipiente mecanizacién de las industrias demandaba grandes vo--
lumenes de mano de obra; a los trabajadores les resultaba atractivo par-
ticipar en la industria; el trabajo en las fibricas les brindaba ingresos.
mis altos que los de la agricultura, ventajas que las faenas del campo.
no les garantizaban. A cambio de estos beneficios hubieron de someter-.
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se a jornadas extenuantes, desarrolladas en locales antihigiénicos, obs-
curos y hiimedos, en donde era muy [recuente contraer enfermedades
y sufrir accidentes.

Pese a las deplorables condiciones en que se desarroliaba el trabajo
industrial, continuaron multiplicindose los centros de trabajo de este
tipo, La excesiva demanda de trabajadores origindé la pronta ocupa-
cién de toda la mano de obra adulta disponible, y fue entonces cuando
los duefios de las empresas volvieron sus ojos hacia el trabajo de las
mujeres y de los menores.

El ingreso de los menores al trabajo en la industria, que inicialmente
se tolerd como una situacion de excepcion, poco a poco se fue convir-
tiendo en un mal crénico. De ser una urgencia de los duefios de las
fibricas, se volvié una necesidad vital de las familias proletarias, las que
se vieron obligadas a emplear aun a sus mis pequerios integrantes con
fines de subsistencia.

A los industriales les convenia sustituir a los trabajadores adultos
por menores (ademds de ser sujetos mas ddciles y poder desempefar
¢l mismo trabajo que un adulto, en razén de que la utilizacién de ins-
trumentos y maquinas no hacia necesario el despliegue de una gran
fuerza humana, la retribucién que se pagaba era mds baja). Para ese
efecto resultaba muy socorrido €l torpe argumento de que determinadas
partes de la miquina ias mancjaban mejor los delicados dedos de los
infantes que las dsperas e inhdbiles manos de los adulios.

La escasez de brazos para la industria, aunada a una mayor economia
en Ja produccién, hize que los patrones acordaran con las autoridades
encargadas de la asistencia de menesterosos y con padres de familia ne-
cesitados, la celebracion de contralos de aprendizaje, por virtud de los
cuales los parvulos laboraban de catorce a dieciséis y hasta dieciocho
horas diarias, a cambio solamente de la alimentacién, habitacién y
vestido.

No resulta exagerado afirmar que la mecanizacién de la indusiria se
logré, en buena parte, por los desvelos, privaciones y sufrimientos de
los menores bruscamente incorporados al trabajo.
~ La injusta explotacién de que eran objeto los trabajadores, inicial-
mente no encontré ningtn alivio de parte de las autoridades, en razon
de que el espiritu liberal-individualista que campeaba en esa época
consideraba que los contratantes eran libres para fijar las condiciones
de trabajo, y que cualquier grado de intervencién estatal lesionaba la
libertad de los individuos.

Los primeros sintomas de cambio en el trato hacia el trabajo de los
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menores se dieron de manera muy aislada y en razén del sentido pric-
tico de algunos empresarios. Roberto Owen, por ejemplo, “en su hi-
landeria de New Lanark no empleaba a ningun nifie menor de 10 afios,
ni la jornada excedia de 12 horas y se ocupaba de su instruccién y bie-
nestar”.*

La normatividad encuminada a la proteccién del trabajo de los me-
Hores

se inicid en Inglaterra en el afio de 1802, limitada exclusivamente
a las industrias de la lana v el algoddn. En ese afio se sanciond la
llamada “Moral and Health Act”, como consecuencia de los informes
producidos por la Oficina de Sanidad. Limitaba a doce horas la jor-
nada de trabajo y prohibia el trabajo nocturne, pero su aplicacién
quedaba registrada a los talleres de los pueblos.®

Ademis obligaba al patrén a proporcionar al aprendiz indumentaria
apropiada y a darle una instruccidn minima general y religiosa.

En 1819, en Inglaterra, se fijaron, por primera vez, los nueve afios
como edad minima de admisidén al trabajo, en la “Cotron Mill Act”,
la cual ampiiaba su vigencia a los demds establecimientos de la ciudad.

En 1825, en una ley aplicable a los talleres de hilados de lana y al-
godoén, se redujo la jornada de los sibados a nueve horas, de tal ma-
nera que la jornada semanal se establecié en 69 horas; asimismo, se
reglamenté o referente a las aptitudes fisicas del menor para su ad-
mision en el trabajo y a las medidas de higiene v seguridad.

Lamentablemente la escasa proteccién legal al trabajo de los menores
distaba mucho de tener una adecuada aplicacién; asf se desprende de
un informe presentado al Parlamento inglés en 1831, en el cual se afir-
maba que nifios de siete, ocho y nueve afios de edad trabajaban jorna-
das de quince o dieciséis horas, interrumpidas sélo para comer, lo cual
atacaba su salud y provocaba deformaciones fisicas.

Hasta el ario de 1833 la vigilancia' de las medidas protectoras del
trabajo de los nifios recaia cn los jueces de paz, los que nombraban,
en calidad de visitadores honorarios, a un pastor anglicano y a un juez
de paz independiente, cuya tarea dejaba mucho qué desear.

En 1833 sc establecié la jornada maxima de nueve horas para los
menores entre nueve y trece ahos, y de diez horas desde los trece hasta
los dieciocho. Asimismo, el cuerpo de inspectores de fibricas paso a

4 “Desarrollo de la legislaciébn del trabajo de los menores en el Reino Unido”,
Revista Internacional del Trabajo, vol. 61, ntm. 1, enero, Ginebra, Suiza, 1953, p. 86.

5 Martinez Vivot, Julio J., Los menores y las mujeres en e derecho del trabajo,
Buenos Aires, Editorial Astrea, 1981, p. 16,
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ser controlado y retribuido por el Estado, lo que hizo mis eficaz el ser-
vicio de inspeccidn.

La Ley sobre el Trabajo de Minas, de 18 de agosto de 1842, prohibio
el trabajo subterrdneo de los menores de diez afios.

En la Ley de Fabricas de 1844 se redujo a ocho afios la edad minima
de admisidn al trabajo. Los inspectores de fdbricas sostuvieron, a tra-
vés de sus informes, que los menores corrfan menos riesgo en su salud
y moralidad si trabajaban; las escuelas de asistencia voluntaria no eran
del todo satisfactorias y el régimen de asistencia obligatoria, Gnicamente
se aplicaba a los nifios sujetos a las leyes de fabricas. Este ordenamien-
to incorporé el sistema de “media jornada” para nifios de ocho a trece
aftos de edad, que consistia en laborar sdlo durante seis horas y media
a fin de poder asistir a la escuela durante tres horas diarias, por lo
menos.

En el aiio de 1867 se expidi6 una ley que extendié la aplicacién de
las leyes de fdbricas a otras industrias, como altos hornos, maquinaria,
caucho, papel, vidrio, tabaco, asi como a aquellos establecimientos con
mis de cincuenta trabajadores, con excepcidn de las fabricas de hilados
y tejidos, las minas y las industrias va reglamentadas. Paralelamente,
otra ley expedida ese mismo afio reglamenté a los establecimientos de
menos de cincuenta trabajadores y al trabajo a domicilio.

A partir de ese momento, paulatinamente, la edad minima de ad-
misién al trabajo ha ido en aumento.

En Alemania, el 6 de abril de 1839, el ministro del interior, Von
Rodehob, expidié una ley que prohibia el trabajo de los menores de
nueve afios, y fijaba la jornada méaxima en diez horas para los com-
prendidos entre los nueve y los dieciséis. Lo verdaderamente innovador
de este ordenamiento era que condicionaba la admisién al trabajo de
los menores al hecho de que supieran leer y escribir. La falta de sis-
temas de control idéneos hizo que los efectos de esta disposicion se
perdieran.

En Francia, por decreto de 13 de enero de 1813, se fijo la edad mi-
nima de diez afios para el trabajo en las minas. Con una ley de 22 de
marzo de 1841 se redujo la edad mirima a ocho aiios, extendi¢ndose
la proteccion a toda la industria; asimismo, se establecieron las jor-
nadas de ocho horas para los menores de ocho a doce afios de edad y
de doce horas para los de doce a dieciséis; también se prohibié el tra-
bajo nocturno hasta los trece afios.

A partir de estas medidas, en términos generales, €l resto de los pai-
ses europeos, durante la segunda mitad del siglo pasado, fueron elabo-
rando la proteccién legal del trabajo de los menores.
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Sin cmbargo, la generalidad de los intentos proteccionistas del tra-
hajo de los menores, durante la centuria pasada, fueron poco eficaces,
debido, entre otras causas, a la falta de cuerpos de inspeccién funciona-
les que velaran por el cumplimiento de las disposiciones legales.

2. Antecedentes nacionales

En las Leyes de Indias se incluyeron algunas disposiciones referentes
al tema que nos ocupa, como es la prohibicién del wabajo de los me-
nores de dieciocho afios, es decir, de los indios que no habian llegado
2 la edad de tributar; como excepcién se les admitia en el pastoreo de
animales, siempre que mediara la autorizacion de sus padres.

Por cédula real de 1682, expedida por Carlos II, se prohibié el tia-
bajo de los menores de once afios en los obrajes e ingenios, salvo que
se realizara a titulo de aprendizaje.

Al consumarse la independencia de México, en 1821, se sucedieron
afos dificiles en los cuales la preocupacion inmediata era organizar al
naciente Estado mexicano, y toda la atencién se orientaba hacia este
propdsito.

Por esto es por lo que €l primer antecedente de proteccién al trabajo
de los menores no aparece hasta 1856, en el articulo 83 del Estatuto Or-
ginico Provisional de la Republica Mexicana, expedido por Ignacio
Comonfort, que disponia:

Los menores de 14 afios no pueden obligar sus servicios personales
sin la intervencién de sus padres o tutores, y a falta de ellos, de la
autoridad politica. En esta clase de contratos y en los de aprendi-
zaje, los padres, tutores, o la autoridad politica, en su caso, {ijardn
el tiempo que han de durar, no pudiendo exceder de cinco aflos las
horas en que diariamente se ha de emplear el menor; y se reserva-
rdn el derecho de anular el contrato siempre que el amo o €l maes-
tro use de malos tratamientos para con el menor, no provea a sus
necesidades segiin lo convenido, o no le instruya convenientemente.

Posteriormente, el articulo 70 del Estatuto Provisional del Imperio
Mexicano, dado por Maximiliano de Habsburgo el 10 de abril de 1865,
establecié: “Nadie puede obligar sus servicios personales, sino tempo-
ralmenre, y para una empresa determinada. Los menores no lo pueden
hacer sin la intervencién de sus padres o curadores, o a falta de ellos,
de la autoridad politica”.

En el mismo afio, el principe austriaco expidié un decreto que liberd
de las deudas a los campesinos; establecié en el articulo 49:
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A los menores de 12 afios, sélo podrd hacérseles trabajar, pagindoles
el salario respectivo, en las obras llamadas a destajo o en aquellus
otras labores proporcionadas a sus fuerzas durante medio dia sola-
mente, pudiendo dividirse este tiempo en dos periodos que corres-
pondan a las horas menos molestas de la mafiana y de la tarde.

En los albores del presente siglo, el Programa del Partido Liberal
Mexicano de 1906, fundamento indiscutido de la Constitucién de 1917,
propuso en el punto 24: “Prohibir en lo absoluto el empleo de niiios
menores de catorce afios.”

El laudo presidencial dictado por Porfirio Dfaz el 4 de enero de 1907
para resolver los problemas de los trabajadores textiles de Puebla y
Tlaxcala, con todo el reiroceso que significd, dispuso en el articulo 79:

No se admitirdn nifios menores de 7 afios en las fabricas para tra-
bajar y mayores de esa edad solo se admitirdn con el consentimiento
de sus padres y en todo caso no se les dard trabajo sino una parte
del dia, para que tengan tiempo de concurrir a las escuelas hasta
que termine su instruccén primaria elemental. Se recomendard a
los gohernadores de los Estados respectivos, y a la Secretaria de Ins-
truccién Publica, por lo que respecta al Distrito Federal, que esta-
blezcan la reglamentacién y vigilancia de las escuelas de las fdbricas,
de manera que quede garantizada Ja educacién de los hijos de los
trabajadores.

Por lo que hace a las leyes de trabajo de los estados, establecidas
con anterioridad a la Declaracién de los Derechos Sociales de 1917, en
México encontramos, en materia de trabajo de los menores, entre otros
antecedentes, los siguientes: en la Ley del Trabajo para el Estado de
Jalisco, expedida por Manuel Aguirre Berlanga, el siete de octubre
de 1914, se prohibié el trabajo de los menores de nueve afios. El Pro-
yecto de Ley del Congreso de Trabajo, elaborado en abril de 1915,
por una Comisién presidida por el secretario de Gobernacién, Rafael
Zubaran Capmany, determinaba en los articulos 99 y siguientes, la eleva-
cion de la edad minima de admisién al trabajo a doce afios y el incre-
mento de la proteccién hasta los dieciocho. En el estado de Yucatdn, la
Ley del Trabajo, expedida en diciembre de 1915 por el general Sal-
vador Alvarado, reglamenté el trabajo de las mujeres y de los menores.

En los apasionados debates del Congreso Constituyente de Queréraro
en 1917, se decidi¢ garantizar los derechos de los trabajadores a través
de su inclusién en un titulo especial de la Constitucién. Fue asi como
en la sesién del 23 de enero de 1917 se aprobd, por unanimidad de vo-
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tos de los 163 diputados presentes, el articulo 123 de la Constltuaén
Poljtica de los Estados Unidos Mexicanos.

La obra del Constituyente de Querétaro trascendié a algunas legis-
laciones contempordneas; as{ lo ha scfialado el maestro Jorge Carpizo:

.podemos afirmar que la Constitucién de Querétaro ha tenido pro-
longacmn internacional, El 4guila —simbolo de nuestra nacionali-
dad— ha extendido, como ya hemos dicho, sus alas a los continentes
y los ha cobijade con su sombra. Y asf, sélo nos resta decir que esa
dguila que un dia posd en el nopal, destruya la serpiente y vuele alto.®

Los diputados constituyentes decidieron incluir en el texto original
del articulo 128, en las fracciones II, III y XI, Ias siguientes medidas
de proteccién del trabajo de los menores:

II. ...Quedan prohibidas las labores insalubres o peligrosas para
las mu}eres en general y para los jovenes menores de dieciséis afios.
Queda también prohibido a unas y otros el trabajo nocturno indus-
trial; y en los establecimientos comerciales no podrdn trabajar des-
pués de las diez de la noche.

ITi. Los jévenes mayores de doce afios y menores de dieciséis, ten-
drin como jornada mixima, la de seis horas, El trabajo de los ni-
fios menores de doce afios no podra ser objeto de contrato, '

XI. ...En ningun caso el trabajo extraordinario podrd exceder
de tres horas dlal‘lds, ni de tres veces consecutivas. Los hombres me-
nores de dieciséis aftos y las mujeres de cualquiera adad, no serdan
admitidos en esia clase de trabajos.

La preocupacién por el trabajo de los menores hizo que durante el
periodo presidencial del licenciado Adolfo Lépez Mateos se reformaran
(Diario Oficial de 21 de noviembre de 1962) las fracciones IT y III del
articulo 123 constitucional. Con esas reformas se amplié la prohibicion
del trabajo de los menores después de las diez de la noche en estable-
cimientos comerciales a todo tipo de trabajo; también se elevo la edad
minima de admisién 2l trabajo de doce a catorce horas; esto ultimo
en un esfuerzo por adecuar la legislacion mexicana a la edad minima
establecida internacionalmente.

3. Proteccion internacional

Los menores se constituyeron en los principales sujetos de proteccion

¢ Carpizo, Jorge, of. cit, p 309.
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en los primeros intentos de regulacién internacional del trabajo. Du-
rante el Primer Congreso Internacional para la Proteccion Legal de los
Trabajadores, reunido en Zurich, Suiza, en 1897, el trabajo de los me-
nores ocupé un lugar preponderante.

En la sesién plenaria de la Conferencia de Paz, del 25 de enerc de
1917, se designé una Comisién de Legislacion Internacional del Tra-
bajo, para que elaborara una serie de proyectos que integrarian la par-
te XIII del Tratado de Versalles.

El articulo 23 de dicho Tratado dispuso:

Con la reserva y de conformidad con las disposiciones de los con-
venios internacionales existentes en la actualidad, o que se celebren
en lo sucesivo, los miembros de la sociedad: a) Se esforzardn en ase-
gurar y mantener condiciones de trabajo equitativas y humanitarias
para el hombre, la mujer y el nifio en sus propios territorios, asi
como en todos los paises a que se extiendan sus relaciones de comer-
cio y de industria y para este fin fundardn y conservardn las necesa-
rias organizaciones internacionales.

Como consecuencia de lo establecido en el articulo anterior, se cred
la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT). En el preimbulo del
texto original de la Constitucién de la OIT, redactada en 1919, dentro
de las condiciones de trabajo que resultaba imperioso mejorar, se men-
cionaban las relativas a la proteccidn del trabajo de los nifios y de los
adolescentes.

Los esfuerzos para proteger el trabajo de los menores quedaron plas-
mados en el punto sexto del articulo 41 de la Constitucién de la OIT,
que establecié como una de las mis altas prioridades: “La supresién
del trabajo de los nifios y la obligacién de introducir en el trabajo de
los jévenes de ambos sexos las limitaciones necesarias para permitir-
les continuar su educacidon y asegurar su desarrollo fisico.”

Se concedid un lugar primordial a la proteccidén del trabajo de los
menores desde la primera reunién de la Conferencia General de la
OIT, celebrada del 29 de octubre de 1919 al 27 de enero de 1920 en
la ciudad de Washington. En dicha reunidén se aprobaron los primeros
convenios y recomendaciones sobre la materia.

La proteccion del trabajo de los menores, a nivel internacional, la
encontramoes distribuida en los diversos convenios y recomendaciones
de la Organizacién Internacional del Trabajo, que pueden agruparse
bajo los siguientes rubros: sobre edad minima, sobre trabajo nocturno
y sobre examenes médicos.
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Por lo que hace a la edad minima de admisién al trabajo de los me-
nores, la OIT ha establecido los convenios siguientes: convenio 5, para
el trabajo en la industria (1919); convenio 7, para el trabajo maritimo
(1920); convenio 10, para el trabajo en la agricultura (1921); convenio
15, para el trabajo de paiioleros y fogoneros (1921); convenio 33, para
trabajos no industriales (1932); convenio 58, para el trabajo maritimo
(revisado, 1936); convenio 59, para el trabajo en la industria (revisado,
1937); convenio 60, para trabajos no industriales {revisado, 1937); con-
venio 112, para el trabajo de los pescadores (1959); convenio 123, para
el trabajo subterrineo (1965); y convenio 138, sobre la edad minima de
admisién a un trabajo (1973).7

En los primeros convenios, la edad minima para trabajar se estable-
€id en catorce afios, y posteriormente se aumentd a quince; de manera
excepcional se fijé en dieciocho afos la edad minima para el trabajo
de los paiioleros y fogoneros, y en dieciséis para los trabajos subterri-
neos.

Todos los convenios relativos a la edad minima de admisién al tra-
bajo prevén los casos en los cuales, excepcionalmente, se permite la
incorporacién prematura al trabajo.

El establecimiento, en 1973, del convenio 138, tuvo como objetq co-
dificar y unificar los principios que regulan el trabajo de Ios menores
en lo referente a la edad minima; sin embargo, un gran nimero de
paises ha manifestado su imposibilidad actual de ratificarlo en razén
de su escaso desarrollo econdmico y social. México no lo ha ratificado
todavia.

Por lo que respecta al trabajo nocturno de menores, se han adopta-
do los convenios siguientes: convenio 6, para el trabajo en la indus-
tria (1919); convenio 79, para trabajos no industriales (1946); y conve-
nio 90, para el trabajo en la industria (revisado, 1948).2

En la industria se prohibe ¢l trabajo nocturnc de los menores de
dieciocho afios, excepto aquellos que laboren en empresas familiares;
tampoco es aplicable esta prohibicidn a los mayores de dieciséis afos
que presten servicios en actividades que por su naturaleza deban pres-
tarse ininterrumpidamente dia y noche; el periodo de descanso noc-
turno que inicialmente se fijé en once horas, aumenté a doce.

7 De este grupo de convenios, relativos a la edad minima de¢ admisién al trabajo,
México ha ratificado los siguientes: convenio 58 (Diarie Oficial de 22 de junio de
1951); convenio 112 (Diarfo Oficial de 28 de noviembre de 1960); y convenio 123
(Diario Oficial de 18 de enero de 1968),

8 De cste grupo de convenios, relativos al trabaje nocturno de menores, México
ha ratificado unicamente el convenio %0 (Diarie Oficial de 31 de diciembre de 1955}
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Para los trabajos no industriales se prohibié el trabajo nocturno de
los menores de catorce afios v de los mayores de esa edad que estuvie-
ran cumpliendo un horario escolar completo; el descanso nocturno se
establecid en catorce horas como minimo,

Existen otros convenios que, sin regular exclusivimente los aspectos
relativos al trabajo de los menores, incluyen, dentro de su articulado,
algunas medidas protectoras del mismo; asi por ejemplo el articulo 19
del convenio 93 establece que: “Ningin miembro del personal menor
de dieciséis afios podri trabajar durante la noche”.

En cuanto al examen médico de menores, se han establecido los con-
venios siguientes: convenio 16, para el trabajo maritimo (1921); conve-
nio, 77, para el trabajo en la industria (1946); convenio 78, para traba-
jos no industriales (1946), y convenio 124, para el trabajo subterrinec
(1965).*

El contenido genérico de estos convenios es la exigencia de un cer-
tificado médico a los menores de dieciocho afios (21 afios para los tra-
bajos subterrdneos) como requisito para ser admitidos en el trabajo. El
examen lo deberd realizar un médico calificado; se debe repetir en pe-
riodos que no excedan de un aito; y no deberd significar un gasto para
el menor o para sus padres.

De los dieciocho convenios enunciados, relativos a la proteccién del
trabajo de los menores, México sélo ha ratificado secis de ellos; sin em-
bargo, se puede afirmar que el gobierno mexicano, en términos gene-
raies, si ha adecvado su legislacién a lo preceptuado en los ordena-
mientos internacionales convenidos; de ahi que la no ratificacién de los
demds convenios no la podamos concebir sino como una forma de evi-
tar obligaciones internacionales que no puedan cumplirse.

De lo anterior se desprende que en Meéxico la situacion del trabajo
de menores no constituye un problema de desproteccion legal; se trata
mds bien de la falta de aplicacién de las normas; las que existen son
buenas, generosas, pero han pasado a ser un bello poema que necesita
hacerse realidad en la vida del pueblo.

“En general el orden juridico mexicano, aungue perfectible, es ade-
cuado; que los problemas generalmente no se resuelven no porque la
norma falte o sea precaria, sino porque en muchos casos no ha existido
voluntad politica de aplicarla.” ¢

¢ De este grupo de convenios, relativos al examen médico de menores, México
ha adoptado los siguientes: convenio 16 (Diario Oficial de 23 de abril de 1938), v
convenic 124 (Diarie Oficial de 20 de encro de 1968),

10 Carpizo, Jorge, Discurso pronunciado ante el presidente de la Republica cn Ia
ciudad de Querétaro, el sibado 5 de febrero de 1983,
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4. Legisiacion nacional vigente

Las normas constitucionales protectoras del trabajo de los menores
han sido reglamentadas con una mayor amplitud en la Ley Federal
del Trabajo (LFT). Este ordenamiento dedica un titulo especial para
regular el trabajo de los menores (articulos 173 a 180 LFT).

Los principios juridicos de proteccién del trabajo de los menores son:

A. Toda prestacién de servicios personales y subordinados, cualquie-
ra que sea el acto que le dé¢ origen, constituye una relacién de trabajo
(articulo 20 LFT). El contrato de aprendizaje fue derogado a partir
de lIa LFT de 1970. Este contrato era una reminiscencia medieval, bajo
la cual, con el pretexto de la ensefianza, se encubrian auténticas rela-
ciones de trabajo.

B. La prohibicidn del trabajo de los menores de catorce afios. Esta
prohibicidn comprende a los mayores de catorce y menores de dieciséis
que no hayan terminado la educacidén obligatoria,’* salvo que la au-
toridad correspondiente lo apruebe, por considerar que existe compa-
tibilidad entre los estudios y el trabajo (articulo 22 LFT).

Es necesario precisar que:

la prohibicién impuesta para la no utilizacién del trabajo de los me-
nores de catorce afios no plantea una cuestion de incapacidad, sino
que es una medida de proteccién a la nifiez a efecto de ...asegurar
a los trabajadores la plenitud del desarrollo de sus facultades fisicas
y mentales y la posibilidad de la conclusién normal de los estudios
primarios. .. y tampoco lo es (incapacidad), y por las mismas razo-
nes, la prohibicidn que se impone a los menores de dieciséis afios
que no han terminado la educacidn obligatoria.’?

En Ia Ley, el establecimiento de los catorce afios como edad minima
de admisidn al trabajo tiene modalidades en algunos trabajos especia-
les: estd prohibida la ocupacién del trabajo de los menores de quince
afios, y de dieciocho tratdndose de pafioleros o fogoneros, en el trabajo
de los buques (articulo 191 LFT); y de los menores de dieciséis afios
en el trabajo de maniobras de servicio piblico en zonas bajo jurisdic-
cion federal (articulo 267 L¥T).

La razén por la cual se amplia la edad minima de admisién en el
trabajo de los buques, como pafioleros o fogoneros, es el esfuerzo y des-

11 Se considera educacidén obligatoria, conforme a la fraccidn VI del articulo 3o.
constitucional, a la educacién primaria.

12 Cueva, Mario de la, El nuevo derecho mexicano del trabajo, 9a, ed., México,
Porria, 1984, t. I, pp. 210 y 211
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treza que requiere su desempefio, ademds implica pasar largos periodos
lejos de la familia, y la actividad es sumamente arriesgada; y en Ias ma-
niobras de servicio publico se produce un gran desgaste {isico suscep-
tible de retardar el desarrollo normal.

C. A partir de los dieciséis afios se pueden prestar servicios libre-
mente, con las excepciones que establece la misma ley. Los mayores de
catorce y menores de dieciséis afios, para poder prestar sus servicios,
requieren de la autorizacién, en orden de prelacién, de sus padres o
tutores, y a falta de ellos, del sindicato a que pertenezcan, de la junta
de conciliacién y arbitraje, del inspector del trabajo o de la autoridad
politica (articulo 23, primer parralo LFT).

Los menores trabajadores podran, por si mismos, percibir el pago de
salarios y ejercitar las acciones que les correspondan (articulo 23, se-
gundo parrafo LFT). El hecho de percibir personalmente sus salarios
confirma su calidad de trabajadores conforme al articulo 100 LFT.

D. EI trabajo de los mayores de catorce y menores de dieciséis afios
se sujetard a la vigilancia y proteccién especial de la Inspeccion del
Trabajo (articulo 173 LFT).

Entre las normas cuyo cumplimiento se somete a la vigilancia espe-
cial de la Inspeccion del Trabajo se encuentran las concernientes a
los derechos y obligaciones de los trabajadores y patrones, al trabajo
de las mujeres y de los menores, y a las medidas preventivas de ries-
gos de trabajo, seguridad e higiene (articulo 541, I LFT).

Del adecuado funcionamiente de la Inspeccién del Trabajo, en lo
relativo a los menores, dependerd la eficacia de su proteccidén legal,
“por lo que si ¢sta no procede con celo, atinencia y con la franca co-
laboracién de los padres, organizaciones sindicales y patrones, la pro-
teccién resultard nugatoria’™.1

E. Solo podra utilizarse el trabajo de los menores que presenten cer-
tificado médico que acredite su aptitud para laborar; ademas, periédi-
camente deberdn someterse a los exdmenes médicos que determine la
Inspeccién del Trabajo (articulo 174 LFT).

F. Esta prohibido el trabajo de los menores de dieciséis afios (articulo
175, fraccién I LFT) en expendios de bebidas embriagantes de con-
sumo inmediato; trabajos susceptibles de alectar su moralidad o sus
buenas costumbres; trabajos ambulantes, salvo autorizacién especial de
la Inspeccién del Trabajo. Sobre este particular, en la exposicién de mo-
tivos de la reforma constitucional de 1962 se sefald: “Los trabajos
deambulantes estdn universalmente considerados como peligrosos para

13 Trueba Urbina, Alberto y Trueba Barrera, Jorge, Ley Federal del Trabajo de
1970, 51a. ed., México, Porria, 1984, p. 111,
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la moralidad y las buenas costumbres de los menores y se encuentran
incluidos como tales en el articulo 383 del Cédigo Internacional del
Trabajo, aprobado por [a OIT”.

Con respecto a la prohibicidn en trabajos subterrdneos o submari-
nos, puede decirse que esas labores constituyen en s{ mismas activida-
des con un alto riesgo, y ademds, requieren que el trabajador tenga
una condicidn fisica completa debido al gran esfuerzo que se realiza
en su desempefio. También se prohibe el trabajo en labores peligrosas
o insalubres.

El articulo 176 LFT establece que labores insalubres o peligrosas
son aquellas que, “por la naturaleza del trabajo, por las condiciones
fisicas, quimicas o bioldgicas del medio en que se prestan, o por la
composicién de la materia prima que se utiliza, son capaces de actuar
sobre la vida, el desarrollo y la salud fisica y mental de los menores™.
El mismo precepto afiade que: “Los reglamentos que se expidan de-
terminaran los trabajos que queden comprendidos en la anterior defi-
nicién”,

El articulo 175 también prohibe el servicio en trabajos superiores a
sus fuerzas y los que puedan impedir o retardar su desarrollo fisico
normal; y en establecimientos no industriales después de las diez de la
noche,

G. Se prohibe a los menores de dieciocho afios el trabajo nocturno
industrial (articule 175, fraccién 11 LFT); el trabajo en el extranjero,
a no ser que se trate de técnicos, profesionales, artistas, deportistas vy,
en general, de trabajadores especializados (articulo 29 LFT); vy el ya
citado trabajo en calidad de paioleros y fogoneros dentro del trabajo
de los buques (articulo 191 LFT).

H. Los menores trabajadores tienen una jornada mdxima especial
de seis horas diarias (articulo 123, II constitucional).

El articulo 177 LFT agrega que dicha jornada debe dividirse en pe-
riodos maximos de tres horas, y que entre cada periodo de la jornada
se les debera conceder un reposo de vna hora, por lo menos.

En la exposicion de motivos de la reforma legal de 1962, que es el
antecedente inmediato de la actual disposicién, se argumentd: “seis ho-
ras continuas de labor es un esfuerzo exagerado para estos trabajadores,
de donde la necesidad de una distribucién racional de la jornada que
permita un descanso suficiente y la posibilidad de tomar alimentos” . ®

1. Se prohibe la utilizacién de menores de dieciséis afios en jornada
extraordinaria, en los dias domingo y en los dias de descanso obligatorio.

14 Cueva, Mario de Ia, op. cit, p. 445,
15 Idem.
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Si contraviniendo lo dispuesto anteriormente, un menor labora en
jornada extraordinaria, desde la primera hora extra se le pagard un
salario triple (articulo 178 LFT). Se trata de una prestacién superior
a la que se concede a los adultos en €l mismo supuesto, ya que a éstos,
de acuerdo con los articulos 67 y 68 LFT, las nueve primeras horas de
tiempo extraordinario en una semana, se les pagara con un salario
doble, y s6lo a partir de la 102 hora extra se les cubre un salario triple.

Para el caso de que un menor preste servicios en su dia de descanso
semanal u obligatorio, se le remunerard en idéntica forma que a los
adulios, es decir, con un salario triple (articulos 73, 75 y 178 LFT).

Por lo que hace al descanso semanal, el articulo 178 de la Ley dispone
Ia prohibicién del trabajo en los dias domingos. Esto se hace a fin de
que los menores desarrollen su vida en el seno de la familia.

J. Los menores de dieciséis afios tienen derecho a un periodo anual
de vacaciones pagadas que constan de dieciocho dias laborables, por lo
menos (articulo 179 LFT).

Los menores tienen derecho a que se les cubra una prima de 25%
sobre los salarios que les correspondan durante el periodo de vacaciones.

Tomando en cuenta la fragil condicidon de los menores, el legislador
decidié establecer un periodo vacacional large, desde el primer afio de
servicios, que les permitiera recuperarse de las [atigas propias de sus
trabajos, El beneficio se hace mds palpable si se considera que, con
base en los derechos minimos y conforme a la determinacién de las va-
caciones para los adultos, de acuerdo al sistema de aumento progresivo
consignado en el articulo 76, un mayor de dieciséis afios tendria dere-
<ho a descansar durante dieciocho dias laborables, sélo cuando hubiera
cumplido diecinueve afios en el trabajo.

K. Los patrones que ocupen los servicios de trabajadores mayores
de dieciséis ainos tendrdn las obligaciones siguientes (articulo 180 LFT):
Exigir que les exhiban los certificados médicos que acrediten que estin
aptos para el trabajo; levar un registro de inspeccién especial, con in-
dicacion de la fecha de nacimiento, clase de trabajo, horario, salario
y demds condiciones de trabajo; distribuir el trabajo a fin de que los
menores dispongan del tiempo necesario para cumplir sus programas
escolares; proporcionarles capacitacion y adiestramiento en los términos
de la Ley; proporcionar a las autoridades del trabajo los informes que
soliciten,

L. El articulo 691 LFT determina que los menores trabajadores tie-
nen capacidad para comparecer a juicio sin necesidad de autorizacién
alguna.

El mismo precepto, en la ultima parte, con afin de tutela, dispone
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que en caso de que el menor no esté asesorado en juicio, la junta so-
licitara que intervenga la Procuraduria de la Defensa del Trabajo para
tal efecto; watindose de un menor de dieciséis afios, la Procuraduria
le nombrard un representante.

Muy bien la proteccién legal de los menores en el aspecto procesal.
$6lo, es preciso hacer una adecuacion a fin de que quede relevada de
esa responsabilidad la Procuraduria de la Defensa del Trabajo cuando
el menor pueda designar a un abogado. Esta adecuacién puede ha-
cerse a partir de una tesis de jurisprudencia para no tratar de resol-
ver todos los problemas con reformas legales.

5. Sanciones

Ln la Ley Federal del Trabajo, dentro del titulo de responsabilida-
des y sanciones, en el articulo 995, se dispone: “Al patrén que viole
fas normas que rigen el trabajo de las mujeres y de los menores, se les
impondrd multa por el equivalente de 3 a 155 veces el salario minimo
general, calculado en los términos del articulo 9927, El salaric mini-
mo general antes aludido es el vigente en la zona econdmica respectiva, en
¢l tempo en que se cometa la violacién.® Es decir, en la ciudad de
México la multa podrfa ser 3 veces 3 mil 180 pesos (13.27 dolares,
al 31 de mayo de 1983). 155 veces, 164 mil 300 pesos (685.55 dolares, a la
misma fecha).

La [orma en que trascienden las violaciones a las normas protectoras
dei trabajo de los menores es a través de las actas que levantan los ins-
pectores del trabajo, [ederales o locales, en las visitas periddicas que
practican a las empresas o establecimientos.

Sin embargo, el panorama ¢s nada halagador, toda vez que la falta
de recursos humanos y econdmices suficientes provoca que la Inspec-
cién del Trabaje se convierta en un mecanismo ineficaz, objeto de bur-
la por parte de los patrones. Urge que la Inspeccién del Trabajo em-
piece a ser una realidad.

Consideramos que seria 1til, como una medida de profilaxis laboral,
que a nivel legal se dispusiera que el monto de las multas impuestas
por violar las normas protectoras del trabajo de los menores se desti-
nara al beneficio de éstos.

15 De acuerdo con la dltima resolucidn del H. Consejo de Representantes de 12
Comisién Nacional de los Salarios Minimos, pliblicada en ¢l Diario Oficial de la Fe-
deracion el 28 de diciembre de 1984, los salarios minimos generales vigentcs del 12
de enero al 31 de diciembre de 1985, para las cuatro zonas salariales ¢n que se di-
vide cl territorio nacional, son: 780, 860, 975 y 1060 pesos mexicanos diarios.
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6. El trabajo auténomo de los menores

La amplitud que puede llegar a adquirir el derecho del trabajo, con
base en el cardcter expansivo que le es inherente, ha sido motivo de
desacuerdo en el dmbito tedrico. Asi, Néstor de Buen sostiene que “en
un futuro préximo, toda prestacion de servicios, cualquiera que sea su
naturaleza, ...quedard amparada por el derecho laboral”;'* en similar
sentido se pronuncia Alberto Trueba Urbina, desde el momento en que
considera como meta fundamental de la disciplina el poder proteger
“a todos los que viven de sus esfuerzos materiales o intelectuales, para
la realizacién de su destino histérico, socializar la vida humana”.’®* En
cambio, el maestro Russomano sostiene que “aun con el concepto eco-
noémico de trabajo humano tenemos Gnicamente el género. El trabajo,
en sentido juridico, es trabajo econdmico, mas no todo trabajo econd-
mico es trabajo juridico. Existen actividades econémicas que no se en-
cuadran en los principios tutelares del derecho del trabajo™;*® el maes-
tro Mario de la Cueva, por su parte, se muestra escéptico a pensar que
lo inacabado del derecho del trabajo pueda llegar a asimilar a grupos
de trabajadores auténomos que no estin identificados con la clase tra-
bajadora.2®

Pese a la anterior disparidad de criterios, consideramos que, hasta
ahora, el derecho mexicuno del trabajo regula exclusivamente el traba-
jo subordinado. No se contemplan categorias sociales, filosoficas o eco-
némicas; el de la Ley es un planteamiento juridico.

Entendemos por trabajo subordinado la prestacién de un servicio
personal dentro del marco de la facultad juridica de mando del pa-
trén y el correlativo deber juridico de obediencia del trabajador; es
decir, es la actividad caracterizada por la limitacion de la iniciativa
del trabajador en el trabajo. En el trabajo subordinado se presenta
en forma clara la figura del patron, a quien el trabajador puede exigir
todas las prestaciones legales que le correspondan conforme a derecho.

Paralelamente se encuentra el trabajo autdnomo o independiente, en
el cual el trabajador no estd subordinado a nadic, es decir, desarrolla
los servicios por cuenta propia. Este fenémeno juridico rebasa, por
ahora, el dmbito del derecho del trabajo.

17 Buen Lozano, Néstor de, Derecho del trabajo, 5a. ed., México, Porrua, 1984,
t. I, p. 62,

18 Pl‘rueba Urbina, Alberto, Nuevo derecho del trabajo, 6a. ed., México, Porrua,
1981, p. 135.

19 Russomano, Mozart Victor, El empleado y el empleador, México, Cirdenas Edi-
tor y Distribuidor, 1982, p. 50,

2¢ Cueva, Mario de la, op. cit, p. 92.
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S5i bien el trabajo auténomo se presenta en todas las esferas de la
poblacion, cobra especial importancia entre los menores. Son miles y
miles de nifios los que deambulan por las calles realizando actividades
como lustradores de calzado, limpiaparabrisas, vendedores de chicles,
vendedorves de periddicos, cargadores de bolsas, “dragones lanzallamas”,
etcétera.

Este tipo de actividades no lo realizan los menores por guste, sino
que lo hacen con fines de subsistencia; hay casos verdaderamente cons-
tcimantes, en los que esos menores llegan, inclusive, a ser el sost¢n prin-
cipal de sus familias,

Como se ha dicho, el trabajo autdnome no estd regulado por el de-
recho del trabajo, mas esto no impide que se le proteja por los medios
que tengu a su alcance el Estado.

En principio, consideramos que debe ser a través de los sistemas de
scguridad social como se otorgue proteccidn a estos trabajadores en Ias
distintas contingencias a que estan expuestos con motivo de su trabajo
autonomo.

7. Panorama actual

Existen en México, en el campo y en la ciudad, aproximadamente
dos millones de trabajadores entre catorce y diciséis afos v un millén
y medio de menores de catorce. El trabajo de los primeros estd per-
mitido y protegide por la Constitucién y la Ley Federal del Trabajo;
el de los segundos, lo prohiben expresamente dichos ordenamientos.

Cabe mencionar que esta cifra de tres millones y medio se refiere tan
$6lo a trabajadores subordinados; el trabajo autdénomo de los menores
es problema aparte.

Los patrones que ocupan los servicios de menores pretenden justifi-
car el incumplimiento de las disposiciones legales con el amafado ar-
gumento de que al ocuparlos les estan haciendo un favor, toda vez que
se arriesgan a ser sancionados por las autoridades, y que, por tanto,
los menores deben ser agradecidos y no exigir mayores prestaciones ni
crearles problemas, ya que de lo contrario prescindirdn de ellos.

Las graves injusticias de que son objeto los menores trabajadores de
catorce a dieciséis afios adquieren dimensiones intolerables en el caso
de los menores de catorce afios.

No han faltado quienes han llegado al absurdo de pretender negur

21 Fuente: Secretaria de Programacién y Presupuesto, Datos estimados con base
enn el X Censo General de oblacidn vy Vivienda; poblacion de 8 a 14 aftos: 10 mi-
loaes, y de 14 a 16: 4 millones de fos que trabajaban 1 millon 300 mil menores.
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la condicién de trabajadores a los menores de catorce afios. Se basan
en la falsa interpretacién de que si la Constitucién y la Ley prohiben
el trabajo de los menores de esa edad, luego entonces, no puede reco-
nocérseles la categoria de trabajadores.

Las normas efectivamente contienen una prohibicién contundente,
pero la realidad es otra. Desde el momento mismo en que se ocupen
los servicios de un menor de catorce afios, necesariamente se producen
consecuencias juridico-laborales.

Conforme a la legislacidén, trabajador es la persona fisica que presta
a otra fisica o moral un servicio personal subordinado {articulo 8 LFT);
en tanto que patrén es la persona fisica o moral que ocupa los servi-
cios de uno o varios trabajadores (articulo 10 LFT); es evidente que
tanto el menor como la persona que ocupa sus servicios cubren los
supuestos de trabajador y patrén respectivamente.

La relacién de trabajo (articulo 20 LFT) es una sitnacién juridica
objetiva que se crea entre un trabajador y un patrono por la pres-
taciéon de un trabajo subordinado, cualquiera que sea el acto o la
causa que le dio origen, en virtud de la cual se aplica al trabajador
un estatuto objetivo, integrado por los principios, instituciones y nor-
mas de la Declaracién de derechos sociales, de la Ley del trabajo,
de los convenios internacionales, de los contratos colectivos y con-
tratos-ley y de sus normas supletorias.?

Asi, a pesar de la prohibicién constitucional, lo real es que existe
la relacién de trabajo, y en consecuencia debe aplicarse la legislacion.
Es decir, el derecho del trabajo protege al trabajo del hombre.

El problema del trabajo de los menores constituye un mal endémico
que tiende a agravarse dia con dia, de tal forma que es urgente en-
contrar la solucion precisa para que, quienes se ven obligados a irrum-
pir en el mundo del trabajo, abandonando prematuramente su condi-
ci6n de nifios, encuentren al menos alivio en sus fatigas y compensacién
a sus sacrificios.

Los nifios no dejan escuchar su voz ni elevan su pufio, porque ni
siquiera tienen conciencia de las injusticias que padecen. Se atenta,
sin ningin recato, en contra de su salud fisica, intelectual y espiritual,
porque los menores ignoran que existe algin medio de protecci6én.

Los adultos, principalmente los estudiosos del derecho del trabajo,
pero en general todos aquellos que sientan respeto por la dignidad hu-
mana, Jdebemos hacer un frente comin y tomar con entusiasmo la causa
de la defensa del trabajo de los menores.

22 Cueva, Mario de la, op. cit, p. 187,
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8. Una posible solucidn

Aparentemente la solucién mds sencilla seria que se garantizara el
cumplimiento estricto de las normas legales protectoras del trabajo de
los menores; con ello, tal vez, estariamos cumpliendo como juristas;
sin embargo, es evidente que las imperiosas necesidades econdmicas ac-
tuales rebasan la bondad de la legislacién. Una medida de este tipo im-
plicaria, entre otras cosas, evitar el trabajo de los menores de catorce
afios, lo cual serfa tanto como arrebatarles el pan de la boca y privar-
los de la posibilidad de contribuir al sostenimiento de sus familias.
Una proposicién como la anterior haria que los menores respondieran
con la frase popular: ;No me defiendas, compadre!

Debemos tener presente que estos menores no trabajan por placer,
lo hacen para poder cubrir sus necesidades vitales; por esto la aplica-
cion estricta de la norma seria en perjuicio de aquellos a quienes se
pretende proteger.

Alguien podria sugerir que la solucién consistirfa en hacer el zapato
al tamafio del pie y no pretender ajustar el pie a la medida del zapato.
Es decir, si la realidad diaria demuestra que no se respeta la prohibi-
cién del trabajo de los menores de catorce afios, consecuentemente ha-
bria necesidad de reducir la edad minima de admisién de ocho afios,
por ejemplo.

$in embargo, con una medida como la anterior, México estaria in-
cumpliendo grandes compromisos morales y sociales; ademds, e¢n el or-
den internacional, incurritfa en la violacién de los convenios que sobre
la materia tiene suscritos. Pero por encima de todo, significaria un gra-
ve retroceso social, seria el retorno hacia etapas histéricas ya superadas.

Ante ese panorama poco halagador, séle vistumbramos una solucién
que comprenderia a todos los menores trabajadores, a los subordinados
y a los auténomos. Se trata de una medida de gran truscendencia so-
cial. Consideramos que el Estado mexicano tiene las suficientes reser-
vas morales y espirituales para tomar una decision de esta magnitud.

La solucién consiste en que “el Estado asuma toda la responsabilidad
de todos los menores de 16 afios que de modo indispensable necesiten
del trabajo para poder vivir. En otras ocasiones hemos apuntado esta
ingente necesidad de proteccién hacia los menores trabajadores.’” 23

La tarea no es [dcil; habria que convocar a los mds brillantes hom-
bres de este pais, a los centificos, a los artistas, a los humanistas, a los

23 Viase Ddvalos, José, “Necesidad de proteger ¢l trabajo de los menores”, Des-
linde, niim. 106, México, UNAM, 1978,
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médicos, a los abogados, en fin a todos aquellos que quisieran y pu-
dieran aportar su esfuerzo en esta obra nacional.

Con la participacién de todos los hombres de buena voluntad de es-
te pais se elaboraria un proyecto de grandes alcances, pero factible;
ambicioso, pero realizable.

{Que cudl seria el marco juridico de este proyecto nacional? :Que
cudl seria el sistema dentro del que los menores se desarrollarian?
¢Que de dénde se tomarian los recursos materiales necesarios? ¢Que si
es necesario para lograr este objetivo la creacién de una dependencia
del mas alto nivel denwre de la administracién publica? Estas y otras
preguntas estin en espera de respuesta, Muchas mentes, muchas volun-
tades, muchos corazones, habran de ser los creadores de esta gran em-
presa.

La solucién que se propone seguramente deja abiertas muchas cues-
tiones, sin embargo es una respuesta impulsada por la magnitud y com-
plejidad del problema. A grandes males, grandes remedios.

El Estado garantizaria a los menores el alimento, la educacion, la
instruecién, la diversién, la formacién para el trabajo; graduzlmente
los iria introduciendo a la vida econdmica del pais.

Una solucién de esta dimensién crearia el ambiente propicio en el
cual apareceria el ciudadano nuevo, con una mistica de responsabili-
dad, de trabajo, de solidaridad.

Solamente asi podrd volver a florecer en el rostro de millones de
nifios la sonrisa que se habia eclipsado en las tareas y aflicciones pre-
maturas.

III. EL TRABAJO DE LOS JOVENES
1. 55.3 millones menores de 30 afios

A la juventud se le concibe como una etapa de transicion de la nifiez
a la vida adulta. Socialmente se caracteriza por ser un grupo que aspira a
ser protagonista consciente de su desarrollo, un grupo que busca su
incorporacién plena a la sociedad a través de los procesos de realizacion
que le permitan expresar, crear y concretar su condicién y propdsitos
de clase.

Formalmente se conceptua a los jovenes como el sector de la pobla-
cién entre los catorce v los 29 afios. En este sentido México cuenta con
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una poblacién de 23 millones de jévenes, que representa el 29% de la
poblacién total, que es de 79 millones.?

De lo anterior se desprende que Meéxico cs un pafs de jovenes, como
la mayoria de los paises latinoamericanos, La pirdmide demogrifica
en nuestro pais estd constituida por una amplia base integrada por ni-
itos ¥ jovenes. De alli que todo lo que se haga en su provecho rendird
a la postre abundantes frutos; pero también es cierto que los problemas
de la vida moderna, en cualquiera de los drdenes, atacan con especial
inclemencia a los nifios y a los jévenes, 55.3 millones de habitantes me-
nores de treinta afios, es decir el 70% de la pobladon total del pais,

La inestabilidad financiera rebasa las fronteras de los paises, deja
sentir sus efectos nocivos sobre toda la humanidad; sin embargo, tiene
especial significaciéon en lo que respecta al trabajo de los jévenes.

Los bajos ingresos {amiliares suelen ser la causa por la cual los jo-
venes, abandonando sus estudios, isrumpen precipitadamente en la vida
productiva; se trata de una decisién dificil y drastica, pero obligada
por apremiantes necesidades de subsistencia.

Su incorporacién dependerd de la existencia de caracteristicas como
la edad, el origen social, la escolaridad y la experiencia. Concreta-
mente la experiencia y/o la posesion de conocimientos especificos
para el cjercicio de determinados puestos de trabajo se han conver-
tido en una exigencia generalizada, que los jovenes escasamente po-
seen cuando buscan su primer trabajo.?®

La regulacién juridica del trabajo de los jovenes es la misma que la
establecida para el trabajo de los adultos. S6lo por excepcidn, la Ley
Federal del Trabajo contiene algunas normas que benefician a un sec-
tor muy reducido de jévenes trabajadores; mis bien se trata de una
ampliacién de la proteccion del trabajo de los menores. Lste es el sen-
tido de la prohibicion de ocupar los servicios de los menores de die-
ciocho afios en trabajo nocturno industrial; en actividades de pafiole-
ros o fogoneros, en el trabajo maritimo; o para realizar actividades
fuera de la Repiiblica, a no ser que se trate de trabajadores especia-
lizados.

En seguida se apuntan algunos dc los problemas que afrontan los
jovenes que desean trabajo o en el ejercicio del mismo.

24 Fuente; Secretarfa de P'rogramacion y Presupuesto. Datos estimados con base
en el X Censo General de Poblacién y Vivienda 1980.

25 Rivera, Guillermo, Juveniud y desarrollo del Méxice de hoy. (Empleo v desa-
rrollo juvenil), México, CREA, 1983, p. 3%
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2. El desempleo

A través de los afios el trabajo ha side una actividad transformadora
del hombre; el desarrollo de la persona humana se debe en buena me-
dida al trabajo.

Su importancia es tal que las primeras lineas del articulo 123, que
regula las cuestiones laborales en la Constitucidn, establece a manera
de introduccién: “Toda persona tiene derecho al trabajo digno y so-
cialmente 1util: al efecto, se promoverdn la creacién de empleos y la
organizacién social para el trabajo...”

Conforme a la ley reglamentaria del articulo 123 constitucional, la
autoridad a la que compete la generacién de empleos es el Servicio
Nacional del Empleo, Capacitacién y Adiestramiento, dependiente de
Ia Secretaria del Trabajo y Previsiéon Social. Entre sus objetivos se en-
cuentran (articulo 537 LFT): Estudiar y promover la generacién de
empleos; promover y supervisar la colocacién de los trabajadores; or-
ganizar, promover y supervisar la capacitacién y el adiestramiento de los
trabajadores, vy registrar las constancias de habilidades laborales.

Originariamente los servicios de empleo y capacitacién y adiestra-
miento se desarrollaban por separado, pero se fusionaron en virtud de
la reforma publicada en el Diario Oficial de 28 de abril de 1978.

Una accién conjunta de dos principios que persiguen el mismo fin,
que es la realizacién integral del hombre, primere la capacitacién
del joven, e inmediatamente después, una actividad, empleo o tra-
bajo, adecuado a su preparacién, por lo tanto, una fusién en bene-
ficio de los jévenes y de los adultos, que repercutird favorablemente
en la economia nacional y que serd también un anticipo para la so-
ciedad del mafiana, ...2¢

En México, especiaimente durante la segunda mitad de este siglo,
aumentd alarmantemente el ritmo del crecimiento demogrifico. Actual-
mente, pese a los esfuerzos que se realizan por abatir las tasas de na-
talidad, éstas siguen siendo elevadas, ahora contamos con una poblacién
total de 7% millones de habitantes.

Uno de los efectos del desmedido crecimiento demogrifico lo cons-
tituye el hecho de que anualmente un gran nimero de jovenes de-
manda empleo y s6lo a unos pocos se les brinda coolcacién; esto agrava
el déficit de trabajo afio con afno.

26 Cueva, Mario de la, op. cit, t 11, p. 93,
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La falta de oportunidades de empleo es el problema mas fuerte que
enfrenta la juventud mexicana en los ultimos afios. De acuerdo con
las cifras de la Secretaria de Programacidén y Presupuesto, hay en
México mias de 18 millones v medio de jovenes, de los cuales sélo
15 por ciento cuenta con un empleo remunerado decorosamente.??

Los jévenes que abandonan sus estudios por la necesidad de buscar
un empleo casi siempre encuentran problemas para conseguirlo, sobre
todo por su baja escolaridad; de inmediate caen en el subempleo.

La incapacidad técnica de los jovenes que ingresan por primera vez
@ un trabajo, se supone que deberia ser subsanada por medio de los
sisternas de capacitacién y adiestramiento; sin embargo, muchas empre-
sas ven aun la capacitacidn y adiestramiento como un dispendio, como
un gasto excesivo e inutil, pues consideran que un trabajador cuando
adquiere cierta habilidad en su empleo puede buscar mejores condi-
ciones en otra empresa; de este modo, dicen los empresarios, participan
en una inversidn pero sin adquirir nada a cambio.

En ntmeros globales, de los 79 millones de habitantes de este pafs,
integran la poblacién en edad de trabajar sélo 29 millones de trabaja-
dores; de esta cifra, sdlo dieciocho millones trabajan de manera ordi-
naria y estable; siete millones se encuentran subempleados, y cuatro mi-
llones en el desempleo. De los dieciocho millones de trabajadores con
empleo permanente, trece millones corresponden a los jovenes (hom-
bres y mujeres) entre los catorce y 29 afios.?®

Por ahora el postulado constitucional que afirma el derecho al tra-
bajo constituye tan sélo una bella aspiracién; su cumplimiento estd en
suspenso hasta en tanto queramos y podamos superar la plaga econo-
mica que€ nos azota.

3. El problema de los jovenes “fichados”

Uno de los problemas que muy a menudo enfrentan los jbvenes, y
que sin embargo no cs exclusivo de este sector de Ia poblacidn, es el
rechazo social de que sen objeto los hombres y las mujeres que han
sido sancienados por la comisién de algin delito,

Un requisito que invariablemente exigen los pairones a quienes les
solicitan empleo, es la presentacidn de un documento que acredite Ia
no existencia de anteccdentes penales (de hecho se trata de una ficha

27 Alanis, Jos¢ M, “Con empleo, solo 159, de 18.5 millones de jovenes™, La Jor-
nada, 10 de enero de 1985, p. 3.

2% Secretaria de Programacién y Presupucsto. Institnto Nacional de Estadistica,
Geogratia ¢ Informitica. Agenda Estadisiica 1984, Cuadro 1V, 2.20; p. 145,
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policiaca); si en el documento consta que el aspirante ha sido senten-
ciado por algln ilicito, por pequefia que sea la falta, los patrones se
niegan a contratar su trabajo.

Por otra parte, la crisis econdmica y social, signo de los tiempos ac-
tuales, provoca que el indice de criminalidad aumente en {orma con-
siderable. En el sector de los jovenes se incrementa alarmantemente
el numero de delitos, como robos, lesiones, dafio en propiedad ajena,
portacién de armas prohibidas, aseclacion delictuosa, acciones delicti-
vas en pandilla, posesidn y trafice de estupelacientes, etcétera, Sin im-
portar el tipo delictivo ni su gravedad, en la mayoria de los casos, esto
se convierte en un obsticulo insalvable para encofitrar ocupacién en
las empresas.

Con respecto al sistema de “fichaje” utilizado por las autoridades,
queremos destacar dos puntos: si es necesario un archivo sobre crimi-
nales, aun cuando la honestidad obliga a reconocer ¢l rezago técnico
y cientifico que padecemos en ese renglon; en fin de cuentas ¢l “ficha-
je” en relacién con el trabajo constituye una marca, una afrenta para
toda la vida, y es inadmisible desde todos los puntos de vista.

Asf como la fraccion IX de] articulo 133 de la LFT prohibe a los pa-
trones “poner en el indice” a los trabajadores que trae el consabido
cierre de puertas en todas las empresas, consideramos que en el mismo
precepto debe inscribirse la prohibicién al patrén de exigir la carta
de no antecedentes penales a quienes soliciten un empleo.

E] maestro Alfredo Ruprecht define a la “lista negra” como un me-
dio de coaccidn ilicita, a través de la cual se trata de evitar que una
persona obtenga una fuente de ingresos necesarios para su sustento y
el de su familia; es un verdadero atentado a la libertad de trabajar
que no puede ser permitido por la Ley.?®

El cumplimiento de la pena por la realizacion de un ilicito penal
presupone el resarcimiento del orden social violado, por esto no se jus-
tifica imponer al reo la carga adicional del desprecio de la sociedad
que deberd soportar durante toda la vida, y lo que es mds grave: la
«condena perpetua de “vivir” en el desempleo.

Los modernos sistemas penitenciarios deben organizarse principal-
‘mente sobre Ia base del trabajo, la capacitacién para el trabajo y la edu-
«cacién como medios para la readaptacion social (articulo 18 de la Cons-
titucidn); complementariamente se han creado instituciones como los
Patronatos de Reos Libertados, entre cuyas funciones deberia estar
la de elaborar un sistema de colocaciones gratuito, a través de sus vincu-

28 Ruprecht, Alfredo, Conflictos colectivos de trabajo (traduccién de José Luiz
Ferreira Prunes), Sio Paulo, Editora LTRA, 1979, p. 183.
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los con instituciones piblicas y empresas privadas. Esto, de momento,
no son sino aspiraciones plausibles, que pierden buena parte de su efi-
cacia ante la mentalidad social imperante con respecto a la persona que
ha delinquido.

Sin trabajo el hombre se ve despersonalizade, sin rumbo, aniquila-
do. Los hombres y las mujeres necesitan del trabajo para cubrir sus
necesidades vitales y para realizarse dignamente.

4. El trabajo de las mujeres jdvencs

De un total de 23 millones de jévenes (14 a 29 afios) el 52.5% lo
constituyen mujeres. De esos 23 millones trabajan 13 millones de ma-
nera ordinaria y estable. Ahora bien, de esta cilra el 63.5% son hom-
bres y solo el 36.5% lo constituyen mujeres. Esta raquitica participa-
cién femenina en la produccién demuestra que las mujeres jovenes
estan en condiciones de inferioridad. No han sido reconocidas ni respe-
tadas en toda su valia, cuando podrian contribuir de manera muy im-
portante a la solucién de los mds apremiantes problemas nacionales.?

Aun cuando en la actualidad se puede detectar la presencia de mu-
jeres en las mids variadas actividades, lo cierto es que el mayor numero
de ellas continda desempefidndose en los puestos tradicionales de se-
cretaria, educadora, enfermera, recepcionista, etcétera,

Sin embargo, existen algunas ramas productivas en las cuales la par-
ticipacion de la mujer se da, si no de manera exclusiva, si en forma
claramente mayoritaria; tal es el caso de la industria textil v de la in-
dustria maquiladora de la frontera norte. Dentro de estos sectores, la
mano de obra que se demanda esta bien definida: mujeres-jovenes-sol-
teras.

La Constitucién establece la igualdad juridica del hombre y Ia mu-
jer (articulo 49 de la Constitucién); por esto la Ley Federal dei Tra-
bajo no establece diferencias en el trabajo del varédn y la mujer; solo
por excepcion se presentan algunas distinciones, que tienen como pro-
posito fundamental la proteccion de la maternidad (articulo 165 LFT).

Paraddjicamente esta proteccidn especial se ha convertido en un chs-
ticulo; algunas empresas exigen como requisito para la contratacion
certificados médicos de no embarazo; se niegan a contratar mujeres
para €l trabajo, y suelen despedir a las trabajadoras cuando se emba-
razan, para evitar el pago de todas las erogaciones ordenadas por Ia
Ley con motivo de la maternidad, como descansos pre y posnatales,

30 Fuente: Secretaria de Programacion y Presupuesto, Datos estimades con base
en ¢l X Censo General de Pobiacién y Vivienda 1980.
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prorrogas de descanso, descansos extraordinarios para alimentar a los
hijos, etcétera.

Como un acto de justicia y de admiracién debe asentarse que la gran
mayoria de jovenes que trabajan cumple, ademds, con el quehacer do-
méstico, que a todo mundo beneficia, pero que muy pocos reconocen.

Se debe impulsar por todos los medios que dicte la justicia, la razon
y la imaginacién, la mayor participacion de la mujer joven en la vida
productiva del pais. Si bien se han logrado algunos avances en este
aspecto, siguen siendo frecuentes las manifestaciones de discriminacién
hacia la mujer y su trabajo.

5. Loy jovenes y los sindicatos

La Constitucién mexicana y la Ley Federal del Trabajo consagran
el derecho y la libertad de los trabajadores a asociarse en defensa de
sus intereses.

E! derecho a constituir sindicatos es uno de los vértices del triangulo
con que se representa al derecho colectivo del trabajo; este tridngulo

se desdobla en varios principios e institucicnes: la libertad de coa-
licién fluye hacia la asociacién profesional y la huelga. Aquélla es
fa unién permanente de los trabajadores, en tanto la huelga es el
procedimiento que permite obligar a los patrones a aceptar Una re-
gulacion equitativa de las relaciones de trabajo; y el contrato co-
lectivo plasma dicha regulacién.™

La posibilidad de que los jévenes ejerzan su derecho a sindicarse
queda garantizada con la disposicion del articulo 362 de la Ley en el
sentido de que: "“Pueden formar parte de los sindicatos los trabajade-
res mayores de 14 afios”.

Por lo que se refiere a la participacién de los jovenes en los mandos
de los sindicatos, interpretado en sentido contrario, el articulo 872 frac-
cibn 1 LFT dispone que podrin formar parte de la directiva a partir
de los dieciséis afios.

Al igual que en muchos paises, en México los sindicatos, paralela-
mente a las tareas que les son inherentes, constituyen importantes seg-
menios de apoyo al sistema politico. En el esfuerzo por controlar a la
clase trabajadora se ha llegado a la imposicidn de directivas sindicales
muy alejadas del consense de la voluntad de muchos trabajadores.

Puede decirse que muchas directivas sindicales no son las que desea-

31 Cucva, Mario de¢ la, op. cit, p. 213.
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ria la mayoria de los trabajadores. De ahi la desorganizacién del mo-
vimiento de los trabajadores, de ahi su desvertebracién, su envejeci-
miento, su esclerosis y su falta de ideologia y rumbo.

Los jovenes trabajadores desean la libertad sindical afirmada por el
Constituyente de Querétaro en el articulo 123. Creen en los sindicatos
como la palanca de transtormacién del pais.

Deben abrirse a los jovenes las puertas de las direcciones sindicales
a fin de que lleguen a los puestos de mando hombres y mujeres lle-
vados por la voluntad de sus compafieros. Solo asi el movimiento de
los trabajadores puede cumplir con la tarea trascendente de contri-
buir en la vanguardia de la edificacién de un México mds justo y vi-
gOroso,

6. El trabajo de los pasantes

Un problema hiriente que amerita dedicarle nuestra atencién es el
desprecio a2 que estd sometido el trabajo de los pasantes de las distin-
tas carrcras profesionales. Son muchos miles de jovenes a los que se
niega el reconocimiento a su condicién de trabajadores, se les entrega
un pago exiguo y se les escamotean sus derechos fundamentales.

En los términos del articulo 20 LFT se da Ia relacién de trabajo,
independientemente de la causa que le dé origen cuando existe la pres-
tacidn de un servicio personal subordinado a una persona fisica 0 mo-
ral, 'Y en el caso de los pasantes se presentan con toda nitidez estos
elementos. Por tanto, a esta relacién de trabajo han de corresponder
todos los beneficios del estatuto laboral.

La jornada puede ser variada. Recordemos que la Constitucién y la
Ley no determinan que la jornada sea o deba ser de ocho horas, sino
que la jornada mixima es de ocho horas. Es frecuente que en este tipo
de servicios se trabajen dos, tres o cinco horas diartamente; en este caso
es posible pactar que se pague un salarie consistente en una cantidad
proporcional a las horas de la jormada.’? Al mismo tiempo el pasante
tiene derecho a las demds prestaciones establecidas en la Ley.

32 GALARIO REMUNERADOR., Cuando un trabajador no presta sus servicios por toda
la jornada legal respectiva, sino simplemente por unas cuantas horas de ella, debe
estimarse correcto el pacto por el cual haya convenido en que no se le pague el sa-
lario total correspondiente a la jornada legal, sino el proporcional a las horas cfec-
tivas de trabajo rcalizado. Quinta Epoca, Tomo LIIL. Tig. 2519. AD. 3000/37. Maxr-
tinez Tapia Consucle y Coags. § votos. T'omo LIIL Pig. 2354. AD, 2083/37. Garcia
Carmen, Unanimidad de 4 votos, Tomo LV. Pag. 1315. AD. 7085/37. Sindicato de
Vendedores y Vigilantes del Comercio de Mérida. Unanimidad de 4 votos. Tomo
LVIL. Pag. 2962. A.D, 1048/38. FEditorial Masas. Ascciacién en Participacién. Una-
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Legislativamente quedé superado ¢l contrato de aprendizaje desde
la Ley de 1970; pero tal parece que en la figura del pasante ha rena-
cido el aprendizaje de infortunada memoria, y la correspondiente vio-
lacién impune de los derechos de los pasantes trabajadores.

Suele pensarse que la forma de garantizar los derechos de los pasantes
y de otros grupos de trabajadores que también se sienten desprotegidos
s mediante su ubicacion dentro del titulo de trabajos especiales. La
naturaleza del trabajo de los pasantes corresponde a las caracteristicas
del trabajo en general; seria ilusorio pensar que esos derechos se van
a respetar por el solo hecho de inscribirlos de manera expresa en un
capitulo especial de la Ley.

Para que los pasantes reciban el trato de trabajadores es necesario,
solamente, que haya decision de aplicar la Ley, que es de orden pu-
blico, como ya se ha hecho en algunos conflictos que han llegado al
conocimiento de los tribunales del trabajo. En el trabajo de los pa-
santes se dan los supuestos del derecho. Bastard, por tanto, aplicar ese
derecho; el derecho individual, el derecho colective y el derecho pro-
cesal.

i. Los jovenes profesionisias

La cuestion de la falta de empleo para los profesionistas constituye
un problema grave. Para su solucion se requieren medidas estructura-
les. Sin embargo, a corto plazo deben buscarse dispositivos que ami-
noren este mal, como seria la mejor distribucion ¢n el mercado de tra-
bajo, de la muno de obra que sale de las instituciones de educacion
superior,

Para evitar que sigan egresando aitas cantidades de profesionistas de
carreras saturadas desde hace muchos afios, y conseguir que se regula-
rice la matricula en otras disciplinas, de por si con poca poblacion es-
tudiantil, se precisa crear una red nacional de orientacién vocacio-
nal, que encauce las vocaciones de los jovenes hacia las reales necesidades
profesionales del pais.

Con incitaciones y desestimitos es posible combatir la saturacidn de
aigunas profesiones; habrd que advertir al joven que estd en riesgo
de estudiar para desempleado; es necesario que se percate de esta con-
tmgenaa.

Alguien dirfa que eso constituye un atentado a la libre eleccion de
los estudiantes. Habra que responder que no se necesita coartar ni

nimidad de 4 votos. Tomo LXI. Pag. 962, A.D. 6827/38. Romero Ontiveros, Alberto.
Unanimidad de 4 votos.
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coaccionar las voluntades; simple y sencillamente se establecen estimu-
los y desestimulos para determinadas carreras. Ademas, hay una per-
sistente realidad que sefiala que en muchas profesiones no hay posibi-
lidades de empleo para esas carreras, lo que también puede influir y
condicionar un poco la vocacién personal.

Un estudiante que elige hoy una disciplina, una ciencia, una carre-
ra, acorde con sus aptitudes, y ademds con perspectivas de realizacion
individual, mafnana se convertiri en un profcsionista altamente pro-
ductivo.

Quisiera asentar en el centro de estas lineas, un pensamiento que
traza rumbo, son palabras del maestro Jestis Reyes Heroles:

Los jovenes deben comprender su munde, leer y ver. Construir una
utopia, por gigantesca que sea, es fdcil sl se compara con las difi-
cultades que entrafia la modificacién de un pequefio pedazo de la
realidad, La formacién de la juventud es principio y base de la sa-
lidez nacional, de la fuerza de nuestras instituciones y de la capaci-
dad transtormadora del mexicano... El mar, en su reflujo, arroja a
las playas muchos peces ciegos por deslurnbramiento, por exceso de
luz y agonizantes por falta de alimento. No queremos jévenes cie-
gos por deslumbramiento de lo que no existe y escudlidos por falia
de alimento espiritual.™

V. CoNCLUSIONES

1. El trabajo de los menores y de los jévenes constituye una cuestidn
de trascendencia inmensurable. El trabajo de los menores desde hace
mucho tiempo dejo de estimarse como una situacién de excepcién para
convertirse en un quehacer de todos Jos dias. En lo que respecta a los
jovenes, ahora que la Organizacién de las Naciones Unidas ha consa-
grado 1985 como el “Afio Internacional de la Juventud”, qué mejor
oportunidad para hacer una reflexién de compromiso ante este impor-
tante sector e la humanidad.

2. Desde los mds remotos tiempos se ha dado la participacion de los
menores en las labores productivas; sin embargo, por ser un trabajo
que se trata con desdén, o porquc muchas veces es de cardcter familiur,
0 por prestarse otras veces de manera subrepticia, no siempre ha me-
recido la atencion de los especialistas, La proteccién del trabajo de
los menores se inicié a principios del siglo x1x; a partir de ese momento

38 Reyes Heroles, Jests, Ceremonia del Dia del Maestro (discurso pronunciado of
15 de mayo de 1983), México, Cuadernos SEP, 1983, p. 6.
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se han conseguido algunos avances con muchos sacrificios de la propia
clase trabajadora.

3. En México, durante e] siglo pasacdo, fueron surgiendo de manera
aislada algunas disposiciones relativas al trabajo de los menores; tam-
bién hubo algunos retrocesos, como el historico laudo del presidente
Porfirio Diaz, dictado en 1907, en el que se establedé en sicte afios
la edad minima de admisién al trabajo. EI Congreso Constituyente de
1916-1917 se hizo eco de los sufrimientos de los menores que se veian
obligados a trabajar para vivir y decidié regular y proteger sus servi-
cios en la Declaracion de los Derechos Sociales.

4. Desde el punto de vista internacional los menores han sido desde
siempre imporiantes sujetos de proteccion. Los convenios y reconmen-
daciones establecides por la OIT relativos al trabajo de menores se
agrupan en tres rubros: sobre edad minima, sobre trabajo nocturnoc y
sobre exdmenes médicos. México sélo ha ratificado seis de los die-
ciocho convenios que se han expedido en materia de menores. Sin em-
bargo, la legislacién mexicana es respetuosa de lo que establecen los
ordenamientos internacionales convenidos; edad minima (articulos 123,
111 constitucional y 22 y 191 de la LFT); trabajoe nocturno (articulos
123, II constitucional y 175, I y II de la LFT); y examen médico {(ar-
ticulo 174 de la LFT). La no ratificacién de los demds convenios se
entiende como ¢l deseo de no contraer formalmente compromisos in-
ternacionales.

5. La proteccién del trabajo de los menores ha quedado plasmada
en la legislacion mexicana a través de los siguientes principios: prohi-
bicién del trabajo de los menores de catorce aiios; tolerancia del tra-
bajo de los mayores de catorce y menores de dieciséis afos, siempre que
hayan terminado la educacion obligatoria, tengan la autorizacién de
sus padres o de quien en su lugar deba otorgaria y presenten un cer-
tificado médico que acredite su aptitud para el trabajo; vigilancia y
proteccion especiales del trabajo de los menores por parte de la Inspec-
cion del Trabajo; prestacion libre de los servicios a partir de los die-
ciséis afios, con limitaciones legales; prohibicién de desempefiar varias
actividades consideradas como susceptibles de afectar el adecuado desa-
rrollo fisico y espiritual de los menores; jornada mixima especial de
seis horas, dividida en periodos mdximos de tres, con un reposo inter-
medio de una hova, por lo menos; prohibicién de prestar servicios, €n
jornada extraordinaria, en domingo y en dias de descanso obligatorio;
periodo anual de vacaciones, consistente en dieciocho dias laborables,
por lo menos, con gace de salario integro y prima vacacional; los me-
nores podran por sf mismos percibir su salario, ejercitar sus acciones
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y comparecer a juicio; y el establecimiento de sanciones que van de
tres a 155 veces el salario minimo general a los patrones que violen las
normas que rigen el trabajo de los menores.

6. En México el problema dcl trabajo de los menores no es de des-
proteccion legal; mds bicn se trata de la inaplicabilidad de la norma,
“porque no ha existido voluntad politica de aplicarla”. Asi, los pre-
ceptos legislativos que ha merecido el trabajo de los menores quedan
convertidos en un pufiado de buenos deseos; son los bellisimos luceros
que pasan “alld a lo lejos, por encima de las cabezas de los proleta-
rios”, como expresara Héctor Victoria en el Constituyente de Que-
rétaro.

7. Existe un grupo muy numeroso de trabajadores auténomos o in-
dependientes. Si bien es cierto que el trabajo auténomo se presenta
en todos los grupos que integran la poblacién, también lo es que mas
frecuentemente se da entre los menores. Se trata de legiones de nifios
que deambulan por la ciudad realizando actividades como lustradores
de calzado, limpiaparabrisas, vendedores de chicles y periddicos en los
semiforos, cargadores de bolsas, “dragones lanzallamas”, etcétera. Con-
sideramos que el trabajo auténomo constituye un fenémeno que rebasa
el dmbito del derecho del trabajo; perc esto no impide que se le otor-
gue una proteccién primaria a través de los sistemas de seguridad so-
cial, que lo deje a salvo de las contingencias a que se expone en y con
motive de su realizacidn.

8. Hay en México, en el campo y en la ciudad, aproximadamente
dos millones de trabajadores entre catorce y dieciséis anos, cuyos ser-
vicios estin protegidos por la Constitucién y la Ley Federal del Tra-
bajo, y un millén y medio de menores de catorce afios cuyos servicios
los prohiben dichos ordenamientos. 1.a explotacion de que son objeto los
primeros se agrava todavia mas en el caso de los segundos. A los me-
nores de catorce afios se les ha pretendido negar la calidad de tra-
bajadores con la falacia de que su trabajo lo prohibe la Constitucidn
y la Ley, sin reparar en que se da una auténtica relacion de trabajo
entre el que presta un servicio personal subordinado y quien lo recibe.

9. La magnitud de los problemas del trabajo de los menores impone
Ia necesidad de que las medidas que se¢ tomen para solucionarlos de-
ban ser igualmente de grandes alcances. WConsideramos que el Estado
mexicano debe asumir la responsabilidad de todos los menores que de
modo indispensable necesitan del trabajo para poder vivir, La parti-
cipacién del Estade no se limitaria a proteger el trabajo de los me-
nores; su accidn consistirfa en garantizarles el alimento, la educaciodn,
la instruccion, la diversién y la formacién para el trabajo, para luego
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irlos introduciende gradualmente en la vida econdmica del pais. Solo
conn una medida de esta dimension se habrd comenzado a forjar al ciu-
dadano nuevo, al hombre nuevo, al mexicano nuevo que pueda salvar
y enderezar los destinos de este pais.

10. El trabajo de los jovenes, por lo que hace al aspecto juridico,
recibe ¢l mismo tratamiento que el de los adultos. 51 consideramos que
la poblacién entre catorce y 29 nfios estd integrada por 23 millones,
podemos apreciar la capacidad productiva que el pais tiene en este
sector. En efecto, de los dieciocho millones de habitantes ocupados en
el pais, trece millones corresponden a los jovenes. Esto demuestra que
el desempleo se ha convertido en una verdadera calamidad social. Los
particulares, pero de manera muy importante el Estado, tienen la gran
responsabilidad de hacer viable la realizacién de los jovenes en el tra-
bajo; de evitar que se violenten y frustren, de evitar que se conviertan
en una generacion explosiva y destructora. La dimensién real del pro-
blema Ia apreciamos si tomamos en cuenta que, del derecho al trabajo
y del trabajo mismo, depende el derecho a la alimentacidn, a la salud,
a la vivienda, al vestido, a la educacidn, y al sano esparcimiento del
trabajador y su familia.

11. Un problema que no es exclusivo de los jévenes, pero que se da
con especial incidencia en este sector, lo constituye la dificultad para
conseguir empleo cuande se ha impuesto alguna pena por la comisién
de algun delito o, lo que es todavia peor, cuando se ha sido victima de
alguna arbitrariedad policiaca o en la barandilla. Invariablemente los
patrones exigen a los solicitantes Ia presentacién de un documento que
acredite que no se tienen antecedentes penales. En una crisis economi-
ca como la que nos flagela, aumenta entre los jovenes el indice de deli-
tos, como cl robo, lesiones, dafic en propiedad ajena, portacién de ar-
mas prohibidas, asociacidn delictuosa, actividades ilicitas en pandilla,
posesion v trifico de estupefacientes, etcétera. De este modo un joven
que ha sido “fichado” va a tener practicamente cerradas las puertas a
cualquier trabajo. Por esta razon, asi como la Ley en el articulo 133,
fraccidn IX, establece la prohibicidén para los patrones de poner en las
“listas negras” a los trabajadores, del mismo modo deberia prohibirse
a las empresas que exijan a los trabajadores sus cartas de no antece-
dentes penales como requisito para ingresar al trabajo.

12. De un toial de 23 millones de joévenes (14 a 29 arios) el 52.5%
lo constituyen mujeres. De esos 23 millones trabajan 15 millones de
manera ordinaria y estable. De esta cifra el 63.5% son hombres y solo
el 36.59, lo constituyen mujeres. Esta raquitica participacién femenina
en la produccién demuestra que las mujeres jévenes estdn cn evi-
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dentes condiciones de inferioridd. No han sido reconocidas ni respe-
tadas en toda su valia, cuando podrian contribuir de manera muy im-
portante a la solucidn de los mds apremiantes problemas nacionales.
Es urgente revalorizar el trabajo de las mujeres. A medida que avanza
el desarrollo industrial, mds mujeres dedican mds tiempo fuera de sus
hogares en el servicio ajeno. Es necesario comprender que el tiempo
que las mujeres dedican al hogar representa una inversién social y no
un gasto inttil de su fuerza de trabajo. Lllas en el hogar tienen a su
cargo moldear el alma en cada nifio, en cada joven, en cada nuevo
ciudadano. Esta es la justificacion plena de la proteccién de la Cons-
titucién y de la Ley al trabajo de las mujeres en funcién de la mater-
nidad. Es una inversién social el esfuerzo que cada Estado dedica a
proteger lu maternidad de sus trabajadoras. Defendiendo al trabajo de
la mujer se defiende a la madre de los trabajadores que vendrdn. Ella,
antes que trabajadora, es mujer.

13. La idea de que la unién hace la fuerza es perfectamente aplica-
ble a la organizacion sindical, pues de un solo golpe los trabajadores
recogen fuerzas y valores para afrontar los problemas de su clase. La
Constitucion y la Ley establecen la libertad sindical v el derecho a los
trabajadores para constituir sindicatos. La Ley establece el derecho de
los mayores de catorce afios de pertenecer a un sindicato (articulo 362)
y de formar parte de la directiva a partir de los dieciséis (articulo 372,
I). Paralelamente a las funciones que le son inherentes, el movimiento
de los trabajadores organizados ha cubierto la funcién de constituirse
en ¢l solido pilar del sistema politico mexicano. Esto lo ha llevado a
imponer directivas sindicales contra la voluntad de muchos trabajado-
res; cada ver mas los mandos sindicales se ven alejados de los traba-
jadores que deberian sustentarlos. Es el momento de encaminar los
esfuerzos hacia la realizacion de los principios originales del sindicato,
como es la libertad sindical. Es hora de abrir a los jévenes los accesos
hacia las directivas sindicales. Los hombres nuevos pueden hacer cosas
buena y mejores. Que por fin lleguen a los puestos de mando de los
sindicatos los hombres y las mujeres que nombren y apoyen los traba-
jadores. Es por el bien de Ia clase trabajadora y por la salud de la Re-
publica,

I4. A los pasantes de las distintas carreras profesionales frecuente-.
mente se les niegan sus derechos laborales con el argumento de que,.
como una concesién graciosa, se les estdn proporcionando los “secretos.
de la profesién”; que deberian estar agradecidos con el exiguo pago:
que se les hace; que mas bien deberian ser los pasantes los que les pa--
garan a los patrones y no éstos a los pasantes, y otras “razones”’ de esa
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misma indole. El hecho de que por necesidad toleren esta situacién
no justifica el desprecio de que se hace objeto a su trabajo. Ellos han
de tener acceso al goce de sus derechos de trabajadores: derechos indi-
viduales, derechos colectivos, derechos procesales. La Constitucidn or-
dena que las garantias del trabajo son irrenunciables y que deben cum-
plirse,

15. Son loables, desde todos los puntos de vista, los esfuerzos que
hagan las autoridades y las demds entidades sociales, con el propdsito
«le conectar la educacion profesional con las necesidades profesionales
y terminales en la escuela media superior; para valorar y estimular las
profesiones técnicas para inducir a2 su estudio y reducir el que se cana-
liza a las carreras sobresaturadas, y para tender puentes entre la cien-
cia, la tecnologia y las actividades productivas. Son plausibles los es-
fuerzos que se realicen para conciliar las inquictudes y gustos personales
con los requerimientos nacionales. Mediante un sistema de estimulos
y desestimulos se puede condudr a los jévenes a una decisién que, sin
ser atentatoria de su libertad, evite que estudien para desocupados. Es
particularmente doloroso el problema de los jévenes que, tras largos afios
de formacidn cultural, técnica y prolesional, ven frustrados todos sus
anhelos al no encontrar un puesto de trabajo. Vale la pena hacer un
esfuerzo vigoroso, organizado y sistemdtico, para tender a los jovenes
un puente de esperanza y de legitimas posibilidades. La felicidad del
hombre, en este plano, comicnza cuando tiene un empleo y se hace
solida cuando vive su realizacién humana en el trabajo. Kl trabajo es
tan necesario al hombre como el agua y como el aire.

ROMPER 105 ESLARONES

He aqui el problema, el gran problema. Nuestra pobreza econdmica
que actia como camisa de fuerza sobre los menores y sobre los jove-
nes, hombres y mujeres; sobre sus condiciones de trabajo, sobre su edu-
.«cacion; sobre el desarrollo de la educacién del pais.

Y Ia falta de desarrollo educativo —conocimientos actuales conforme
:a las exigencias de la nacién— que actua como rémora que impide al-
‘gUn avance €conomico.

De este circulo vicioso jamds saldremos, mientras no nos lancemos
audazmente, valientemente, a rompar los eslabones, creando, propo-
niendo y haciendo,

Fl remedio estd en nuestras manos y en las manos de los jovenes, Na-
die hard por ellos lo que ellos no quieran o no puedan hacer. Hay jo-
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venes dvidos de avanzar. Menores y jévenes que son el tesoro mds
preciado de un pueblo. Hay que abrirles un amplio crédito. El dia en
que el pafs, todo el pais, apoye esta empresa de interés superior, ese dia
la aguja del destino apuntard a otro rumbo.

Las penumbras pasarin. Para México los mejores dfas estdn por ve-
nir. La poesia vendrd. El nuevo dia llegard. Y podremos entonar el
canto: se abrirdn las mafianas y las flores.
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