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Desde su fundacién en 1959, la Comision Interamericana de Derechos
Humanos de la Organizacién de Fstados Americanos dificilmente se
mantuvo justo al margen de visibilidad hemisférica pér mias de quince
afos, hasta que emergidé repentinamente a un lugar de prominencia.
Para 1980 dicha organizacién era ampliamente reconocida como una de
las mds efectivas e importantes en cuanto a la verificacién de los dere-
chos humanos. Los criticos de la Organizacion de Estados Americanos
empezaban a mencionar a la Comisién como la justificacién principal
de la existencia de la Organizacion, a pesar de que muchos de ellos se
preguntaban c¢6mo habia sido posible que la Comisién hubiera surgido
dentro del marco de una Organizacién donde el consenso era sélo ins-
tinto v los regimenes no democriticos eran la norma.

En este trabajo relativamente breve deseo proponer algunas respues-
tas 2 las siguientes preguntas: Primera, :en qué manera ba contribuido
la Comisién para la defensa y promocion de los derechos humanos:;
segunda, ¢qué factores tanto institucionales como politicos han permiti-
do o facilitado su contribucion?, y tercera, jcudles son las perspectivas
de la Comision en el future.?

I. Locros

La Comision contribuyé a la lucha en favor de los derechos humanos
principalmente por medio de la denuncia de violaciones y la clarifica-
cidn, elaboracidn y consolidacién de su doctrina.

1 Pary ua conocimiento detallado del trabajo de 1o Comisién, el lector podria
examinar los infovrmes anuales y los informes sobre la condiddén general de los de-
rechos humanos en paises particulares. Ambos se¢ pueden conseguir con facilidad
¢le Tas oficinas de la Comision en Washinglon, D.C. (1885 F St, NW, Washington,
D.CL 20006).
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I1. DENUNCIAS

La experiencia de la Comision asi como algunos hechos ocurridos
fuera del hemisferio han demostrado que la denuncia es un instrumen-
to insuficiente para hacer respetar los derechos humanos. Aunque en
algunos casos es muy probable que haya alterado de manera definitiva
el curso natural de los hechos; como ejemplo pienso en el caso del
Imperio Central Africano del emperador Bokassa, de tan breve dura-
cion. La denuncia de su criminal ataque sobre los escolares avergonzo
de manera tal a sus patrocinadores franceses que se sintieron obligados
a derrocarlo. Con la eliminacién de esta forma grotesca de poder el pais
dejo de ser noticia o de ocupar la atencién de organizaciones no-guber-
namentales de derechos humanos, v aquellos a quienes interesan estos
asuntos han observado que desde la salida de Bokassa las condiciones
humanas en general dentro del Estado Centro Africano han mejorado.
El paralelo mds cercano al caso de Bokassa en el dmbito de la Organi-
zacion de Estados Americanos es el de Nicaragua bajo Somoza. A pocos
dias de la represion del primer levantamiento importante en contra de
Somoza, la Comisién llegd a Nicaragua y realizdé una investigacién sobre
los derechos humanos en todo el pafs. Al reanudarse las juntas en
Washington, cuatro semanas después, la Comisién emitié un informe 2
que describia minuciosamente violaciones masivas a los derechos huma-
nos fundamentales, perpetradas por las fuerzas de Somoza e implicita-
mente concluia que cualquier mejoria importante en la condicién de los
derechos humanos requerfa la deposicion de Somoza. Después de escu-
char y de rechazar las objeciones al informe hechas por Somoza, la
Comisién lo envié a los ministros extranjeros del hemisferio.

En un libro escrito poco después de su huida al exilio, Somoza citaba
que el informe de la Comision habia sido la razén principal de su
decision de renunciar y salir de Nicaragua. Pero a diferencia de lo ocu-
rido con Bokassa, ¢l impacto del informe sobre Somoza fue soslayado. En
lugar de seguir el precedente establecido por los franceses, de interve-
nir para eliminar a uwn protegido que se habia convertido en una
vergiienza, Estados Unidos intenté llegar a un arreglo del conflicto que
impidiera la participacién politica y militar significativa de los sandi-
nistas. Para lograrlo el gobierno de Estados Unidos obtuvo el apoyo de
la Organizacién de Estados Americanos para una mediacién por meses,’

2 El informe fue aprobado en la reunién nimerc 604 (sesibn numero 45) reali-
zada el 16 de noviembre de 1978. (OEA/Ser.L/V/I1.43 doc,16 rev. 1, 17 de noviem-

bre de 1978).
¢ Ver el inciso 5 de la resolucién del 23 de septiembre de 1978 (OEA/Ser./F/1I.
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que Unicamente permitié el rearmamento de Somoza, intensificé la labor
de los sandinistas en el movimiento revolucionario y disminuyé la in-
fluencia de Estados Unidos en el proceso del cambio politico.

Varios meses después del fracaso definitivo de la mediacién el con-
flicto se reanudé. Antes de que concluyera dicho conflicto, el mimero
de muertes se habia duplicado v el pais estaba casi destruido. Debido
a que el gobierno, con recursos, no cedié ante los ideales democriticos
revolucionarios, y la denuncia no predujo mejoria.

Oturo caso frecuentemente citado sobre la eficacia de la denuncia so-
bre violaciones a los derechos humanos, es el de Argentina. En el asunto
argentino la mera presencia de la Comisién parecia haber abierto cauces
que estaban cerrados principalmente a los propios argentinos. La prensa
repentinamente “descubrié” el problema de los desaparecidos. Unos
cuantos jueces empezaron, aunque con grandes precauciones, a investi-
gar sobre las afirmaciones oficiales y a plantear interrogantes sobre la
envergadura e intensidad de las restricciones impuestas a la libertad
del individuo. Sin embargo, comparado con el impacto ejercido por Ia
mala administracidn de los dirigentes militares y la derrota militar,
la denuncia en si misma jugé probablemente un papel de menor im-
portancia en el derrumbe de la unidad de los militares, que condujo
en ultima instancia al reestablecimiento del gobierno civil.

Las denuncias o su amenaza misma logré en varias circunstancias
plenamente identificables en todo el hemisferio solamente una leve dis-
minucién de la barbarie. Es indudable que se salvaron vidas, se evitaron
las torturas, las detenciones arbitrarias terminaron y las condiciones de
¢éstas mejoraron ante la amenaza de atraer consecuencias negativas, re-
sultantes de una investigacién de la Comisién. En comparacién con
el total de violaciones a los derechos humanos en el hemisferio, el im-
pacto directo sobre las condiciones de vida ha sido mds bien modesto,
mas de ninguna manera trivial, aunque el impacto indirecto muy posi-
blemente haya sido mayor.

111, ELABORACION DE NORMAS

El papel desempefiado por las ideas en ¢l desarrollo progresivo de los
eventos es, desde luego, uno de los mayores puntos de discusién entre
los estudiosos, ya que constituye uno de los grandes enigmas de la his-

17 doc. 19/78 rev. 2) aprobada por la decimaséptima Reunién de Consulta de Minis-
tros de Relaciones Exteriores.
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toria. Cualquier intelectual involucrado en los esfuerzos en pro del mejo-
ramiento de la vida en sociedad es llevado a extremos de fe en la efi-
cacia de las ideas; porque éstas, después de todo, son los instrumentos
de su profesion. Por cllo aun a pesar de insistentes dudas, considera
que la ideologia realmente importa, es como si tomara forma mientras
es simultineamente conformada por las fuerzas materiales. Esa hipotesis
hace posible a su vez creer que la tarea de elaboracién de normas, ex-
plicita e implicita, de la Comisién puede haber contribuido, tanto o
mis que las denuncias, al alivio del sufrimiento en el hemisferio.

Durante el transcurso de la década anterior en que la Comision alcan-
z6 un lugar prominente, América Latina parecia estar atrapada entre
las garras de la nociva ideologia conocida como “doctrina de la seguri-
dad nacional”. Esta sirvié para racionalizar y, posiblemente, para poner
en marcha algo atn mis siniestro que el tradicional gobierno autori-
tario, porque dio a las bayonetas usuales, carentes de ideologia, preci-
samente aquella idea que explicaria y justificaria su utilizacién.

La doctrina se basaba en dos premisas: que Ja situacion social y eco-
noémica tradicional era no sblo fundamentalmente buena, sino que por
anadidura, era parte integrante del mismo concepto de nacién; que esa
situacién y, por lo tanto, la nacién, eran amenazados por [uerzas revolu-
cionarias que subyacian en todas las arterias de la sociedad. Para preser-
servar la seguridad de la nacién no era suficiente la mera intensifica-
cion de las actividades militares y policiacas tradicionales; no era sufi-
ciente porque el enemigo estaba devorando las bases econémicas e insti-
tucionales de los guardianes de la nacién. No, lo que se requeria era
una revolucién blanca dirigida por las fuerzas armadas, una revolucién
que acelerara el crecimiento econdmico de tal manera que no alterara
ni la jerarquia bdsica del poder y la riqueza, ni la autonomia de las
instituciones militares: el Estado dentro del Estado.

Pero, con el objeto de acelerar el crecimiento y detener al enemigo,
la institucién militar tenia que ejercer control sobre todas las institu-
ciones claves de la sociedad, eliminar la subversién y reclutar a los par-
ticipantes de la revolucién blanca. Por lo tanto, en nombre de la seguri-
dad nacional, el gobierno de Pinochet en Chile, por ejemplo, destruyo
los sindicatos independientes, prohibié los partidos politicos y purgd las
universidades del pais. Casi lo mismo tuve lugar en Brasil bajo los go-
bernantes militares, aunque con menor violencia ya que las clases traba-
jadoras estaban menos desarrolladas y organizadas. La doctrina de la
seguridad nacional fue también invocada, por supuesto, para llevar
a czbo ejecuciones sumarias y la torlura sistematica, siguiendo el pre-
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cedente y la doctrina franceses de arrestos arbitrarios y detenciones
hechos durante la guerra de Argelia.*

A través de sus conclusiones vy recomendaciones sobre casos particula-
res, y por medie de sus declaraciones formales que interpretaban la ley
hemisférica sobre los derechos humanos, la Comision enfrenté vy recha-
6 los reclamos de la doctrina de la seguridad nacional. El enfrenta-
miento més importante y dramatico ocurrié en el caso de Argenti-
na? Una y oltra vez, en el transcurso de los diecisiete dias de intensa
observacion in loco de la Comision, los oficiales del gobierno y sus
partidarios civiles, a la vez que negaban que las fuerzas armadas hubie-
ran perpetrado asesinatos institucionales y torturas, insistian, sin em-
bargo, que cualquier clase de “abuso” del derecho de legitima defensa
que pudieran haber ocurrido estaba justificado, no sélo por la dificul-
tad de! contlicto contra una conspiracién clandestina y generalizada en
la sociedad, sino también por la naturaleza misma del peligro que ame-
nazaba la propia sobrevivencia de la civilizacién argentina, frecuente-
mente Hamada civilizacién cristiana a pesar de la numerosa poblacién
judia del pais.

La respuesta de la Comisién fue directa y categdrica. En su informe
declaré que los gobiernos tenfan ne sélo el derecho sino la obligacién
tle mantener el orden piblico. De no hacerlo, acceden y se convierten en
admplices, de lo que de otra manera serian actos particulares de vio-
lencia e intimidacién. Bajo las leyes nacionales y hemisféricas los gobier-
nos disponen de grandes recursos, bajo circunstancias graves se pueden
imponer estados de excepcién y suspenderse el ejercicio de la mayoria
de los derechos individuales; por ejemplo: donde existe el requisito de
justificacién circunstancial, los gobiernos pueden restringir la libertad
de expresion, de asociacion y de prensa. Sin embargo, no hay ninguna
circunstancia que justifique el empleo de la tortura, y la condena sin
el beneficio de un juicio justo. Los derechos, aun en situacién de peli-
gro, nunca pueden ser suspendidos o limitados en manera alguna. En
resumen, el Estado no puede convertirse en agente del terror.

Otra forma de rechazo de la doctrina de la seguridad nacional fue
Ia reiterada condena de la Comision sobre la prolongacién indefinida
de los estados de excepcion.” La doctrina, a la inversa, justificaba 1a
prolongacién indefinida de dichos estados, y dejaba su terminacién pen-

# Montealegre Klenner, Herndn, La seguridad del Estado y los derechos humanos,
Santiago, Ed. Academia de Humanismo Cristiano, 1979,

5 Ver el documento OEA/Ser./V/I149 doc.19 corr.}, 11 de abril de 1980, Owigi-
nal en espafiol.

& Pp. 26-27 de la versién en inglés.

7 Ver, por ejemplo, el informe anual de 1980-81, pp. 114-117.
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diente de Jla fecha en que el gobierno militar eliminara el riesgo de
una revolucién comunista.

Una tercera arremetida contra la doctrina, la mds directa y combati-
va, establecia con determinacion que solamente los gobiernos de origen
electoral daban cumplimiento a las normas hemisféricas.

La doctrina de la seguridad nacional como una declarada justifica-
cién de gobiernos autoritarios y de terrorismo estatal decay6 a fines de
los afios 70 y coincidfa con el ascenso de la Comisién a la prominencia.
Los dos fenémenos estaban, por supuesto, relacionados aunque no ca-
sualmente. La declinacién de la doctrina de la seguridad nacional v la
prominencia de la Comisién, junto con sus normas, no pueden ser vis-
tos simplemente como el triunfo de una ideologia verdadera o mus
elegante sobre otra falsa o menos atractiva. A mediados de los afios 70
una serie de factores dio fuerza a reglamentos e instituciones que habian
existido por Jargo tiempo. Para esa época el temor hacia una revolu-
cion de izquierda, inspirado por el triunfo de Castro y por diversos
esfuerzos para imitarlo en diferentes Estados latinoamericanos, habia
disminuido, v era evidente que el hemisferio no se encontraba, en gene-
ral, en condicion prerrevolucionaria. Durante la década anterior algunos
gobiernos, en particular los de México, Colombia y Venezuela, habian
ganado la confianza de las clases media y alta demostrando su capa-
cidad para manejar las tensiones del crecimiento econdmico con el consi-
guiente cambio social. El mero hecho del crecimiento sostenido mantuvo
a flote la confianza.

En paises con gobiernos civiles, Venezuela y México son los casos mas
claros, la doctrina de la seguridad nacional o como fuese denominada
y su resultante logico —la intervencion militar— se insinuaba como una
amenaza mucho mds seria para las élites civiles que 1a de las liliputenses
bandas de revolucionarios y los solitarios marxistas en la academia. Aun
mis, el crecimiento y la difusidon de la educacién incrementaron en nu-
mero la clase media, y aumentaron, por lo mismo la confianza del
gobierno y resaltaron su capacidad para resistir las amenazas tanto de la
derecha como de la izquierda. El hecho de que dentro de la Organiza-
cion de Estados Americanos, Venezuela y México fuesen los principales
apoyos latinoamericanos del trabajo de la Comisién conforma, a mi jui-
cio, la percepcién de sus élites civiles de que la vigencia de los derechos
humanos en sus respectivos paises servia a sus intereses, daba legitimi-
dad al gobierno civil, ademas de que negaba validez a los golpes de
Estado militares.

La tendencia latinoamericana que favorecia una participacién mds
activa en pro de los derechos humanos reforzé el cambio pronunciado
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en las directivas sobre la politica exterior de Estados Unidos. Sin em-
bargo este cambio fue de corta duracién. Jimmy Carter arribéd a la pre-
sidencia como resultado de la desilusién cauvsada por la doctrina de
contencién global, y la guerra de Indochina como su corolario. La
informacién de los medios informativos sobre la gueira, llevé a los hoga-
res norteamericanos imagenes de atrocidades, despertd la conciencia na-
cional al tiempo que vulneraba el orgullo nacional. El asunto de Water-
gate, con sus revelaciones sobre la conducta de la diplomacia norteame-
ricana, agravé el sentimiento general de culpa. '

El electorado y gran parte de la antigua élite de la politica exterior
parecian listos para someterse a actos de expiacién, por una politica que
restaurara el sentimiento nacional hacia la virtud. La élite gobernante,
en particular, se sentia atraida hacia una politica alrededor de la cual
un naci6n desilusionada y fragmentada pudiera agruparse en pro de una
actividad continua y mesurada para disminuir la actividad militar en
una escala global. Periodistas cuyo sentimiento moral habia sido desper-
tado por lo de Vietnam volcaban ahora su atencién hacia otras dreas, en
particular hacia América Latina donde las denuncias del caso Watergate
habian involucrado a Estados Unidos en atrocidades que fueron lleva-
das a cabo por fandticos de la doctrina de la seguridad nacional. Como
se vela que nadie iba a comparecer en la fiesta revolucionaria profeti-
zada por la derecha y por la izquierda a principios de la década de los
afios sesenta, y como la Unidn Soviética estaba muy lejos, América Lati-
na parecia un lugar seguro para llevar a cabo ritos de expiacién.

La fuerza inicial de la politica de derechos humanos de Carter proba-
blemente se deba mucho a las caracteristicas de su personalidad; por
ejemplo, la aparente preferencia instintiva de Carter por elementos de
una generacién mds joven gue él, quienes no tenian intereses creados
en el ambito de la posguerra sobre la politica de contencién global, y
que provenian de la clase y la generacién de estadounidenses mis opues-
ta a la guerra de Indochina. Las caracteristicas peculiares del mismo
Cirter, sobre todo su imagen de gran decoro moral, también puede ca-
lificarse como accidental, aunque se podria, por el contrario, arglir
que fue precisamente por sus cualidades, inusitadas en politicos centris-
tas americancs, que atrajo la simpatia de los electores en ese particular
momento de la historia de Estados Unidos.

Cualquiera que sea la explicacién sobre esta subita convergencia de
intereses y sentimientos entre las élites norteamericanas y su contraparte
en los gobiernos centristas de América Latina, creé un clima tnico de
vitalidad en el que la Comisién pudo funcionar. Paraddjicamente, la
coincidente atenuacién de las actividades de la Organizacién de Estados
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Americanos en drcas donde hahia sido constante —notablemente en el
desarrollo econdmico y menos en la mediacion de disputas interestata-
les— contribuy6 a dar prominencia a la actividad en pro de los derechos
humanos. Durante el régimen de Carter, el secretario general y sus ase-
sores principales, quizds porque veian a la Comisién como la justifica-
cién mas ampliamente aceptada para la existencia misma de la Organi-
zacion de Estados Americanos (o, mds exactamente, como la justificaci(')n
mds atractiva para los norteamericanos, quienes eran, después de todo,
los que pagaban la mayoria de las cuentas de la Organizacion), dieron
a la Comisién un significativo apoyo burocritico. En una época de
agudo recorte presupuestal, la Comisién adquirié, por primera vez, un
equipo de trabajo auténtico para procesar los asuntos cotidianos y para
preparar sus observaciones in loco. El equipo de trabajo, entre el que se
destaco el secretario ejecutivo Edmundo Vargas Carrefio, no selamente
resalté el alcance préctico de las actividades de la Comision, sino que
por afiadidura le dio un viso de permanencia y solidez mds alli de
la que las juntas ocasionales de los comisionados de medio tiempo pu-
dieran haber logrado.

A fines de la década de los aiios setenta, la Comisién parecia existir
casi aparte de la Organizacién de Estados Americanos, como un mucha-
cho que ha alcanzado la mayoria de edad. Habia adquirido prestigio
y apoyo suficiente de importantes paises, lo que le permitia sobrevivir
fuera del marco de la organizacién matriz. Para mi, al menos, fue evi-
dente que aunque la Comisién pudiera sobrevivir a la desintegracién
de la OEA, en este proceso sacrificaria, sin duda, en alguna medida su
eficacia. En primer lugar, lJa OEA proporcionaba un foro para la dis-
tribucién de informes de la Comisién, particularmente a través de los
medios de informacidén masiva que cubrian la reunién anual de minis-
tros de Relaciones Extranjeros. En segundo lugar, lJa OEA proveia las
bases normativas que servirian a la Comisién para cuestionar el compor-
tamiento de] todavia significativo grupo de Estados que no habian rati-
ficado la Convencién Americana de Derechos Humanos. En tercer lu-
gar, por medio de la aprobacion de resoluciones interpretativas de la
Comision, las reuniones de ministros de Relaciones Exteriores de la OFA
participaban en la discusién y elaboracién de normas relativas a los
derechos humanos.

V1. EL DERRUMBE DEL CONSENSO SOBRE LOS DERECGHOS HUMANOS

La eleccién de Ronald Reagan rompié los vinculos entre Estados
Unidos y la coalicion de Estados latinoamericanos que apoyaban Ia
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aplicacién sin excepciones de las normas sobre derechos humanos.® El
nuevo presidente restituyé la hipotesis vy estrategia de la contencién
global a su preeminencia tradicional en la politica exterior de Estados
Unidos. No lo hizo siquiera en nombre de la realpolitik, sino en nom-
bre de los valores, tradicionalmente asociados con regimenes liberales.

Los conservadores ortodoxos llegaron al poder sin los dilemas del cre-
do liberal. Si un gobierno del Tercer Mundo se une con Estados Unidos
en asuntos Este-Oeste, se declara anticomunista y mantiene un ambiente
propicio para las inversiones norteamericanas, ese pais es amigo. La con-
servacién de tales amigos significa necesariamente un imperativo poli-
tico; los abusos que cometa en su palis son irrelevantes en principio, pero
Importantes en la prictica solo cuando compliquen sn situacién.

Despojada de todos los sentimentalismos liberales, la politica conser-
vadora es de una gran simplicidad. Puede resultar atractiva para quie-
nes estén cansados de contradicciones, pero ne conmueve. Por ello, apa-
rentemente, no puede inspirar al electorado norteamericano “a pagar
cualquier precio, o a tolerar cualquier carga” para mantener gobiernos
propicios o para destruir a los desagradables. Con el fin de ganar el
apoyo para costear una intervencion a escala global, una administra-
cién debe intimidar a muerte al electorado o inspirar un fanatismo
episédico por las buenas obras.

El recurso del miedo parece haber perdido su fuerza original, y ello
no sorprende, después de todo los norteamericanos han sido engafia-
dos muchas veces con el cuento del lobo. Ahi estd en 1960 la brecha de
Jos misiles, creada por aventureros politicos y sacada de proyecciones
imaginarias de la fuerza aérea, anilogo a la “ventana de vulnerabili-
dad” del presente. Hubo dos décadas completas de infructuosa espera
parz que las hordas chinas invadieran el sureste asidtico. Ahi estdn los
afios posteriores a la guerra de Vietnam, en los que los norteamericanos
aguardaban la caida de aquellos dominds surasidticos, supuestamente
condenados por nuestro fracaso en Vietnam. Hoy en dia, aun aquellos
de entre nosotros que atn creen que la Tierra es plana han visto que
Tailandia, Malasia, Singapur e Indonesia nunca han estado mads se-
guros.

Cuando faila el recurso del miedo, incluso los conservadores vuelven
a los ideales que son mayor fuente de inspiracidén que el poder y la
precminencia comercial. La administracion Reagan no es completamen-
te ortodoxa; aunque si aliada con intereses comerciales convencionales, el

8 Para un analisis comprensive y una evaluacién de la Politica de los Derechos
Humanos de la Administracién de Rceagan, ver Jacaboy, “Reagan’s Turnaround on
Human Rights”, Foreing Affairs, vol. 64, niim, 5, 1986, p. 1066,
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presidente mismo y sus partidarios mis entusiastas se identifican con las
imdgenes y recetas del liberalismo del siglo XIX y con nuestra persis-
tente tradicién evangélica. El pulso del entusiasmo redentor se sintio
desde el inicio de la campaiia de Reagan. Junto con explosiones al es-
tilo de Roosevelt sobre el futuro de Estados Unidos.

A la luz de estos vinculos afectivos y de la retdrica liberal no hay
nada sorprendente en la declaracién de Jeane Kirkpatrick de que “las
creencias liberales y las précticas yacen en el centro mismo de la orien-
tacién de la administracién de Reagan en la politica (y que) el presi-
dente y muchos de sus asesores principales se ven como defensores vy
proveedores de la clasica tradicién liberal...”.

El fenémeno Reagan, al que alude el titulo de uno de sus libros, es
nada menos que el final definitivo de la autodenigracién nacional, pro-
ducida por Vietnam, y un consenso renovado, encarnado en el presiden-
te, sobre “la relevancia de los principios basicos de nuestra nacién para
el mundo contempordneo” y de la centralizacion del poder norteame-
ricano para la “sobrevivencia de la democracia liberal”.

Esta declaracion de ideales liberales, invocada por el presidente mismo
en innumerables ocasiones, particularmente en su discurso sobre la
democracia-en-marcha ante el Parlamento briténico, estaba destinado
a imponer en esta administracién contradicciones no menos onerosas
que aquellas que han atormentado a los liberales. ;Gémo, sin perder
credibilidad, pudo la administracién Reagan conciliar, por una parte, la
encarnacién de los valores liberales —que propiamente son iguales a los
derechos humanos— y por otra su hostilidad visceral a las reformas
socioecondmicas y su deseo de colaborar con regimenes brutales, pero
entusiastamente anticomunistas? Los ensayos vy discursos de la embaja-
dora Kirkpatrick ilustran varias facetas de la estrategia sobre reconci-
liacién de la administracion. Una tictica en la estrategia total es la de
implicar que, ya que las creencias antiliberales estin en la médula de la
politica del Politburd, cualquier medida que realicen los norteameri-
canos promoveri en ultima instancia fines liberales. Esta proposicién
es, desde luego, el reflejo exacto de la apologia del Kremlin* y merece
la misma confesion. Ni Kirkpatrick ni otros patriotas de la misma cla-
se han expuesto jamds el asunto en términos tan crudos. Robert Nisbet
sefiala en su breve introduccién a una de las colecciones de discursos
de la embajadora.

# Kirkpatrick, Jeane J. The Reagan Phenomenon and Other Speeches on Foreign
Policy, Washington, American Enterprise Institute for Public Policy Research, 1983.

* je, la teorfa que cada incremento en el poder soviético promueve la libera-
cion de las clases laborales,
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Nadie ha hablado mds elocuentemente que la embajadora Kirkpa-
trick en apoyo a los ideales democrdticos, de los derechos humanos
en el mundo, pero nadie ha visto mds agudamente que ella la debi-
litadora hipocresia de muchos de los intelectuales liberales en su
promocion de los derechos humanos: Una insistencia austera y sin
compromisos sobre derechos humanos plenos en las naciones, esta-
mos obligados por razones estratégicas a aliarnos con ellos, pero con
una indiferencia cercana a la ceguera a los atemorizadores asaltos
a los derechos humanos en la Union Soviética y en un creciente nui-
mero de paises que alentados por los soviéticos, hacen de la retérica
del humanismo socialista al camuflaje no sélo para el simple abuso
sino para la extirpacién de los derechos humanos.»°

Nadie ha captado tan bien como Nisbet, para capturarlos en una
oracién aunque larga, los vinculos entre las diversas caras de la estrate-
gia de reconcilacidn. Para demostrar las dimensiones morales de las “ra-
sones estratégicas”, la derecha emplea un doble argumento. Primero
declara que los regimenes marxistas son mds represivos, cualitativa-
mente, que los regimenes que no lo son; segundo, se argumenta que la
incidencia del primero es una funcién de la relacidon de poder entre
Estados Unidos y los soviéticos. Entre mds poder tengan los primeros,
habra menos regimenes marxistas.

Con objeto de dar credibilidad al primero, la derecha ha hecho la
distincién entre regimenes “totalitarios” (considerando totalitario como
sinénimo de marxista) y regimenes solamente “autoritarios”.

Ll apuntalamiento tedrico de esta distincién, tal como es, se apoya
cn el argumento de que nuestros adeptos, los “solamente autoritarios”,
precisamente porque no tienen mayores aspiraciones que las de domi-
nacion y explotacion de la sociedad en su forma presente, dejan mas
campo para la libertad individual que los adeptos de los soviéticos, los
“totalitarios’, quienes buscan transformar radicalmente a la sociedad.
Ya que el ideal que gufa dicha transformacion reside solamente en la
mente de unos cuantos lideres imperiosos, mucha gente se aferra a los
estilos de vida establecidos, el esfuerzo para realizar la wransformacion
lleva irremediablemente a la coercién implicable y a la eliminacién o
penetracion de toda forma de asociacién, ya que se supone que existe,
al menos, un nucleo latente de resistencia.

Dejando a un lado las posibles virtudes didacticas de cualquier dis-
tincion, que no sea la empirica para distinguir regimenes que practican
el asesinato y la tortura en gran escala de los no lo hacen, el indicador
propuesto para calificar el salvajismo sdlo distorsiona la evaluacion mo-

0 [d. p. xiii.
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ral. En primer lugar, las revoluciones ocurren normalmente cuando
¢l antiguo orden estd en crisis sino es que en disolucién. Si los revolu-
cionarios promueven el cambio social, no estin obligados por sus fines
para ejecutar actos depredatorios; son los defensores de un orden social
en disolucién los que intentardn perpetrar atrocidades, porque, después
de todo, no son sélo cleptomanos. Ellos pueden también tener ideales.
Aunque el ideal de preservar o de restaurar las jerarquias arcaicas e
ideas ancestrales pueden aparecer muy atractivas.

Esto no es especulacién, ya que hay amplias referencias empiricas
en el mundo contemporineo. Por ejemplo, Guatemala no es el 1nico
pais donde los apéstoles del orden han lanzado campafias de aniqui-
lamiento en contra de cualquier posibilidad de cambio.

No obstante la aparente distinciéon entre gobiernos “izquierdistas”
{por ejemplo, orientados hacia el cambio y la redistribucién) y “derechis-
tas”, y cualesquiera que sean sus diferencias tedricas sobre el mundo
real, ambos ejercen enorme intervencion estatal en el mercado libre para
el beneficio exclusivo de una pequefia élite; ya sea que ésta consista de
latifundistas e industriales o de burdcratas privilegiados y funcionarios
del partido, es algo que no importa a los pobres. También se asemejan
en su capacidad para ¢l cambio, aunque éste no sea necesariamente en
lo moral. El agente de cambio revolucionario se endurece frecuente-
mente para convertirse en un monolito de orden conservador; los oli-
garcas conservadores, por otro lado, pueden iniciar planes de desarrotlo
industrial, que aunque solo los canalice, la mayor parte, a través de
agentes privados (apoyados, por supuesto, por el crudo poder del Es-
tado) penetran y destruyen las formas de vida tradicionales con toda
la indiferencia feroz y cruel de un Stalin.?

Quizd todas las fallas tienen su origen en el desconocimiento ideold-
gico de la vida de la gente ordinaria. Los proponentes de la dicoto-
mia derecha-izquierda parecen, frecuentemente, interesados sdlo en las
formas macroinstitucionales de la sociedad, y no en sus consecuencias
cotidianas sobre el ser humano. Si, por ejemplo, ellos ven que en un
pais se celebran elecciones con candidatos provenientes de varios parti-
dos, concluyen que el derecho a participar en el gobierno se ha reali-
zado; no parecen interesados en por qué sélo un partido gana siem-
pre, o dénde se alternan los partidos ganadores, o por qué los particdos
que estin a favor de la redistribucién del capital, y particularmente de
la tierra, nunca triunfan y ni siquiera atraen el apoyo suficiente en pai-
ses habitados por personas muy pobres. Bajo estas circunstancias no

i1 Para una critica mas detallada ver mi articulo en el New York Review of
Books, 19 de marzo de 1981, intitulado “Reagan’s Latin America”,
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seria razonable especular qué sutiles pero poderosas formas de coercion
pueden entrar en operacién para privar a los pobres del poder de orga-
nizacién, de informacién para tomar decisiones auténticas. ¢{No es ésta
una materia en la que personas preocupadas sobre los derechos huma-
nos pueden dar preferencia al agnosticismo para sondear la sociedad?

El propdsito de atender s6lo a la forma sobre Ia libertad de prensa
parece regir igualmente para el ala derechista. 8i los medios de comu-
nicacién se encuentran en manos privadas, se presume que son libres; yo
supongo, que la competencia promoverd la diversidad de opiniones
cuando no exista la censura estatal. Pero como muchas empresas, en di-
versos campos encuentran posible y hasta benéfico luchar por la parte
del mercado que les corresponde, sin competir por el precio, los empre-
sarios de la comunicacién pueden elegir, por razones de solidaridad
de clase, no competir en la difusién de ciertos datos e ideas, y asi la
censura informada puede reforzar o sustituir el interés clasista. En Argen-
tina, que en muchos aspectos cuenta con una prensa amplia y diversili-
cada, durante mas de dos afios previos a la visita de la Comisién, ni un
s¢lo periodico de gran circulacion consideréd digno mencionar el hecho
de que miles de argentinos eran detenidos en las calles, en sus casas, ¢n su
trabajo, ante la presencia de una multitud de testigos, y después desa-
parecian.

1.Oos DERECHOS HUMANOS Y LA ORGANIZACION DE EsTADOS AMERICANCS:
L{MITES DEL MODELO LIBERAL 2

Con objeto de ser justo y honesto debo sefialar que la satisfaccidn
con las meras formas de una sociedad liberal no es una condicion pri-
vativa de los fandticos del ala derechista. En su caso, para estar segu-
ros, dicha satisfaccién alcanza niveles de infatuacién. Frecuentemente he
sentido que los miembros de la Comisién, no estamos cxentos de culpa.
En nuestro informe sobre Colombia,'* no intentamos investigar si, de-
tris de la competencia entre partidos, existia la posibilidad, como alega-
ban los opositores de la extrema izquierda del sistema politico, de par-
ticipar en el gobierno o si habia side inhibida por factores tales como:

1. Acceso limitade a los medios de comunicacion de los partidos del
ala izquierda y sus portavoces;

12 La seccidn siguiente es un extracto del articulo “Human Rights and Human
Wrongs: Is the Liberal Model Sufficient?”, Human Rights Quarterly, vol. VII,
nam. 2, 1985, p. 189.

13 Informe sobre la situacion de los derechos humanos en la Republica de Co-
lombia, (OEA/Ser L/V/IL53 doc22, 30 de junio de 1981},
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2. Acceso condicionado a diferentes servicios del gobierno para ba-
rrios y aldeas, basado ello en una conducta electoral “apropiada”;

3. Un arreglo de caballeros, entre lideres de los dos partidos mayori-
tarios, para mantener fuera de la agenda politica programas populares
potenciales;

4. La participacion en el poder gubernamental, sin tomar en cuenta
¢l resultado de las elecciones, estrictamente entre lideres locales y nacio-
nales de los dos partidos mayoritarios.™

El texto de la Convencién Americana ni propicia ni evita el anilisis
profundo del proceso politico como condicién para asegurar el derecho
de participacién. Nada de particular relevancia puede encontrarse en la
historia de las negociaciones o en los debates de 12 firma y la ratifica-
cién, porque es seguro que ninguno de los participantes pudo prever
que seria sometido a un escrutinio profundo. Esa falta de imaginacién es
entendible aunque no evitable para la Comisién. Sin embargo, no deja
(e asombrar que hombres y mujeres nominados y elegidos por los Es-
tados miembros de la OEA deben, en gran parte, reflejar la tendencia
de sus electores. Obviamente existen algunas hipdtesis sobre el ethos
liberal que ha nutrido al movimiento en pro de los derechos humanos
en este hemisferio, y es la que en un Estado donde los derechos de aso-
ciacién estdn razonablemente protegidos el derecho a la participacién
politica se lleva a cabo en todos los casos en que el poder politico formal
coincide con los logros electorales. Siempre que la participacién no sea
restringida arbitrariamente y los votos sean contados exactamente, el
tradicional criterio liberal esta satisfecho.

Desde una perspectiva liberal cldsica, la arena politica es paralela a
la econémica. En ambas, los empresarios compiten para satisfacer las
demandas de los consumidores. En ambas, se presume que los consumi-
dores son racionales, actores voluntarios con conocimiento suficiente
sobre todas las alternativas para permitirles una adecuada eleccién. En
ambas, también se supone la posibilidad de la ereccién de nuevos parti-
cipantes donde los ya existentes no satisfacen de manera adecuada las
preferencias de los consumidores. Contra las desviaciones evidentes del
cambio justo, se han creado normas juridicas sobre alimentos y medi-
camentos, asi como contra monopolios.

Evaluaciones sobre la eficacia potencial y actual de los esfuerzos para
eliminar las inconveniencias del modelo de economia de mercado han
sido la caracteristica central del conflicto politico del siglo veinte. La
prosperidad sin precedentes que siguié a la Segunda Guerra Mundial

1¢ Cfr, un caso hipotético en “Human Rights and Human Welfare in Latin Ame-
rica”, Daedalas, otofio de 1983, pp. 139-170.
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y el sistema de bienestar social, hecho realidad por un crecimieno eco-
nomico sostenido, suavizé el conflicto en los Estados capitalistas avanza-
dos. Probablemente alentd, asimismo, el amplio consenso de que, cuales-
quiera que sean sus fallas como reflejo de la realidad de la esfera eco-
ndmica, es lo suficientemente fiel a la realidad politica para legitimar
Ia distribucién del poder polftico formal.

Por supuesto que las desviaciones en la esfera politica han sido reco-
nacidas y se han intenrado medidas correctivas. Dos ejemplos nortea-
mericanos son los limites impuestos a los gastos de la camparia electoral
y la doctrina de “justicia”. Sin embargo, me parece que las dudas sobre
el modelo politico han sido cualitativamente menores al escepticismo
sobre su contraparte econdmica. Merecida o no, esa conlianza en la
efectividad del laissez faire politico es, junto con la irrupcién del Esta-
do de bienestar social, el cimiento de la paz civica en el mundo occi-
dental.

El ethos- liberal de los derechos humanos en el hemisferio occidental
podria ser Ja explicacion del fracaso de la Comisién para impulsar la
competencia politica. Para empezar, el ethos determina la formacion
intelectual de la mayoria de los miembros de la Comisién. En anadidu-
ra, el poder y la importancia de las hipdtesis liberales sobre el proceso
politico haria aparecer cualquier esfuerzo de parte de la Comisién no
solo quijotesco sino subversivo. Inclusive si pudieran trascender los limi-
tes de la oposicion de su propio y principal publico, los comisionados
estarian todavia restringidos por la pobreza de los medios. Ya sea por
fa hegemonia liberal (en el sentide de Gramsci) o por la intrinseca-
mente problemética naturaleza de la materia, no existe un grupo de
criterios ampliamente aceptado para identificar, mucho menos evaluar,
Ias sutiles formas de restriccion en el ejercicio de una eleccion politica-
mente libre y razonablemente informada.

Dadas las condiciones sociales y econdmicas actuales en la mayoria
de los Estados latinoamericanos, el clisico modelo liberal no puede ser-
vir como marco para la reforma social. Aun mas, por haberia utili-
zado como arma ideoldgica los grupos conservadores locales y los agentes
del poder imperial de Estados Unidos carece de atractivos para muchos
reformadores en potencia, inclusive como punto de partida intelectual.
La teologia de la liberacién fue un esfuerzo efectuado por las fuerzas
mas dignas de admiracion en la Iglesia catolica latinoamericana para
llenar el vacio entre el darwinismo social y el leninismo. Sus origenes
clericales limitaron probablemente su atractivo, y su defecto mayor ha
sido que como modelo no ha proporcionado un programa econémico
bien definido y coherente. Aun mis, el escepticismo tradicional sobre el
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capitalismo mercantilista tendié a reforzar la tendencia hacia el estatis-
mo que ha dominado frecuentemente tanto a la derecha latinoamerica-
na, como a la izquierda. Esto no es una critica a la teologia de 1a libe-
racion, pero ni la Iglesia catélica ni cualquier otra son fuentes apropiadas
para el surgimiento de modelos politicos o econémices. Son, sin em-
bargo, agentes con criterio moral para juzgar modelos seculares de orga-
nizacion politica y econdémica, Los hombres creativos y valientes que
modelaron y propagaron la teologia de la liberacién intentaron influir
en Ia conciencia de los ricos y liberar a los pobres de su apatia y servi-
lismo que ha servido para la perpetuacion del sistema al que la Iglesia
ha contribuido por siglos.

Su estuerzo, no obstante, no ha sido en vano, ha ayudado a preparar
el terreno para un modelo que distribuya las tareas de ganar las altu-
ras politicas y establecer un orden social mds justo. Para lograr lo pri-
mero, el poder debe ser concentrado, para lograr lo ultimo debe ser
repartido. La difusion debe ocwrrir en las esferas politicas y econémicas,
¢s decir que los mercados relativamente libres pueden ser instrumentos
de liberacion: La liberacién de las carencias y de la voluntad de otros.
Pero probablemente sirvan a su propdsito solamente cuando las opor-
tunidades de participacién efectiva en todos los mercados sean amplia-
mente asequibles, en otras palabras, solamente cuando el poder politico
sea ejercido para facilitar la cooperacién entre las unidades débiles in-
dividuales del mercado, particularmente los campesinos y los obreros.

Como teologia de la liberacién, las normas de los derechos huma-
nos expresadas en varias convenciones y declaraciones, no son un mode-
lo o programa de reforma sino una medida de los logros. Como tales, sin
embargo, implican el modelo arriba esbozado. La implicacién surge de
la declaracién de que existen derechos econémicos, sociales, politicos
y civiles: inclusive la mads minima definicién de los primeros requiere
en muchos paises un grado significativo de redistribucién de valores
privados y de servicios gubernamentales. Y surge, asimismo, del hecho
de que el ejercicio de los derechos civiles y politicos es radicalmente
desigual en naciones con una amplia, empobrecida y desorganizada cla-
se baja, naciones como las que forman la mayoria de los miembros de la
Organizacién de Estados Americanos.

Tom J. FArRErR



