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INTRODUCCION

Recientemente, el gobierno federal ha iniciado una politica de planea-
cion. A rwravés de ella se pretende racionalizar la accién gubernamental
y orientar la actividad econémica de los particulares, con el propdsito
de garantizar la satisfaccion de las exigencias nacionales del desarrollo.

A pesar de que los antecedentes de la planeacién en México se re-
montan a los afios 30, década durante la cual se publicaron la Ley
sobre Planeacidn General de la Republica’ y el Primer Plan Sexenal
(1934-1940); en realidad, no es sino hasta mediados de los afios setenta
cuando se inicia verdaderamente un esfuerzo sistemitico por definir
un sistema nacional de planeacién.?

En 1975 el Partido Revolucionario Institucional elaboré un “Plan
Bisico de Gobierno”, que impondria a su candidato a la Presidencia
de 1a Republica para ser ejecutado durante el periodo 1976-1982. Di-
cho plan se convirtié en la plataforma electoral del candidato Jos¢
Lopez Portillo, quien se comprometié a adoptarlo como guia de su
gobierno.

Una vez en el ejercicio de la funcién ejecutiva, el presidente Lépez
Portillo hizo a un lade el Plan Basico de Gobierno y, en su lugar, se
elaboraron diversos planes sectoriales y después un “Plan Global de
Desarrollo 1980-1982".

1 D.OF, del 31 de julio de 1930,

2 Al Primer Plan Sexenal v, en atencién al ¢xito de su aplicacion, le siguid el
“Segundo Plan Sexenal (1940-1946) ", que por las consecucucias que produjo la Se-
gunda Guerra Mundial no se pudo aplicar. Posteriormente hubo otras acciones par-
ciales e intermedias que, si se quiere, se pueden asociar a la planeacion. X

Para mayores detatles de los antecedentes de la planeacién en México, ver: Ruilz
Duefias, Jorge, “La vida de la planificacién mexicana”, en Revista de Adminisira-
cidn Puiblica, México, INAP,, mims. 55/56, julio-dicietnbre de 1983,
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De esta forma se iniciaron los esfuerzos gubernamentales para inte-
grar un sistema nacional de planeaciéon. En 1982, el nueve presidente
de la Republica inicia las reformas constitucionales y legales que de-
berian culminar este propdsito de gobierno.

Asi pues, el Poder Constituyente Permanente aprobd, en febrero de
1983, el Hamado “capitulo econdmico” de }a Constitucion,? que con-
sagra dos principios fundamentales:

12 La responsabilidad de rectoria econémica del Estado, y

29 La responsabilidad del Estado de planear, democriticamente, el
desarrollo econdmico y social del pais.

Sobre estas bases, el Congreso de la Unién aprobo la Ley de planea-
cién,* que organiza el Sistema Naucional de Planeacién Democritica,
definiendo sus objetivos, alcances, caracteristicas, procedimientos y or-
ganos responsables de su administracién,

De esta forma se introducen, en nuestro dereche piblico, cambios
substanciales que deberan modificar y modalizar el contenido y el al-
cance de una gran parte de las normas juridicas que rigen la actividad
de la administracién publica y de ésta en sus relaciones con la ciu-
dadania.

En el presente articulo, nos interesa analizar el significado juridico
que este sistema nacional de planeacion tiene, para el conjunto de de-
rechos y obligaciones que la Constitucidén confiere a los mexicanos.

Es importante descubrir el grado de afectacién que sufren los dere-
chos ciudadanos frente a esta nueva y fundamental responsabilidad
del Estado.

En consecuencia, habremos de analizar el fundamento legal, signifi-
cado y alcance de la facultad estatal de planeacién del desarrollo eco-
némico y social, asi como la situacién juridica de los particulares, de
los diferentes grupos sociales y de la sociedad, en su conjunto, frente
a la actividad planeadora del Estado.

Nuestro analisis nos podrd ayudar a definir en qué medida la pla-
neacion implica una restriccion de los derechos y garantfas que la Cons-
titucidn confiere a individuos y grupos sociales; o bien, si es el caso,
de considerar un fortalecimiento o ampliacién de estos derechos.

I. ALCANCES Y SIGNIFICADO DEL SISTEMA NACIONAL DE PLANEACION

Con la iniciativa de reformas al articulo 25 de la Constitucién se es-
tablecen —afirma el presidente De ]la Madrid— los fines de la rectoria

3 DLOF. del 3 de febrero de 1983.
4 D.OF, del 5 de enero de 1983,
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del Estado que derivan del propésito de garantizar que el desarrollo
sea integral, que fortalezca la soberania de la Nacién y su régimen
democrdtico y que, mediante el fomento del crecimiento econémico
y el empleo y una mds justa distribucion del ingreso y la riqueza,
permita el pleno ejercicio de la libertad y la dignidad de los indi-
viduos, grupos y clases sociales, cuyo desarrollo y seguridad protege
la Constitucién.s

La facultad estatal de planecar el desarrollo, no es el resultado de un
capricho gubernamental, ni de una ampliacién arbitraria de las facul-
tades del Estado en materia econdmica. La planeacién del desarrollo
no puede ser un elemento decorativo de la demagogia oficial. Es una
necesidad imperiosa del desarrollo macional y condicion del progreso
equilibrado, justo y armdnico del pais.

Hacemos esta afirmacién fundamentalmente por las siguientes con-
sideraciones:

a) Porque la importante intervencion del Estado en la economia exige
una ordenacion de acciones bajo el riesgo de producir el caos. Esto es,
el Estado interviene administrando, con frecuencia de manera mono-
polica, los sectores prioritarios y estratégicos de la economia nacional.
Por otra parte, la gama y diversidad de los sectores objeto de tal in-
tervencién, es tan amplia que exige una jerarquizacién, priorizacion y
visién de conjunto del sector productivo y de servicios que administra
el Estado.

b) La complejidad de la economia internacional y la notable influen-
cia que ejerce a nivel interno requiere de una maxima eficientizacion
de la actividad econdmica nacional a fin de poder incorporarse eficaz-
mente al mercado internacional.

c¢) En relacién con las consideraciones precedentes, hay que decir que
el conjunto de la actividad econémica nacional requiere de una visién
integradora que dé unidad de direccidn, logrando satisfacer las nece-
sidades del mercado interno, asi como competir eficazmente en el mer-
cade internacional.

d) La responsabilidad de rectoria del Estado demanda de un esquema
que armonice la actividad econémica de los sectores publico, social y
privado, para satisfacer las crecientes necesidades de la poblacién; asi
como para incorporarse a la dindmica del progreso.

La propia exposicién de motivos de la reforma constitucional, que
comentamos asi lo expresa: “De principios del siglo XX a la novena

5 Exposicién de motivos de la Iniciativa de Reformas a los articulos 16, 25, 26,
27, 28 y 73 de la Constitucién del § de diciembre de 1982.
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década que se ha iniciade, México se ha transformado en todos sus
drdenes. .. El Estado se ha modernizado. Ha habido un avance insti-
tucional para dar respuesta a los nuevos problemas del desarrollo. Su
dmbito, instrumentos y dimensién han crecido.”¢ Esto es, el grado
de avances que ha logrado nuestro pais, en materia politica, econdémica
y social, posibilita la introduccién de un sistema tan sofisticade como
lo es el de la planeacién. Por otra parte, la cantidad, calidad y varie-
dad de las necesidades insatisfechas de la poblacién, as{ como las ne-
cesidades propias de nuestro progreso exigen de la aplicacion de un
instrumento técnico capaz de garantizar la satisfaccién de las aspira-
ciones nacionales de desarrollo.

En realidad, la planeacién, no es sino el resultado del desarrollo que
ha alcanzado el pais.

La creciente complejidad de la economia interna, asi como la del
mercado internacional, exigen que la toma de decisiones, sea cada vez
mids racional, que se considere tanto al conjunto de variables econd-
micas que imperan en el pais, como la evolucion —a mediano y largo
plazos— de la coyuntura internacional.

Es imprescindible inventariar recursos, jerarquizar objetivos y metas,
y garantizar que las acciones emprendidas contribuyan —efectiva y efi-
cazmente— a la realizacién de los objetivos planteados y a la satisfac-
cién de las prioridades nacionales.

La “mano invisible” de Adam Smith debe ser sustituida por la “con-
ciencia del desarrollo”.” Es decir, por la conduccién intencional de la
economia hacia la satisfaccion de las necesidades sociales del desarrollo.

La satisfaccion de las necesidades politicas, econdmicas y sociales del
desarrollo no puede ser dejada al azar, a “una mano invisible”, ni tam-
poce al libre y andrquico juego de las leyes de la oferta y la demanda.
La complejidad del fenémeno econdémico contemporineo, las crecientes
demandas sociales y las exigencias del mercado internacional, determi-
nan la necesidad de asegurar un desarrollo equilibrado, constante y
sostenido de la economia nacional.

Con estos propdsitos, el Estado mexicano —asi como otros Estados de
las mds diversas corrientes politicas y con diferentes sistemas econdmi-
cos— ha introducido la planeacién como instrumento de gobierno, in-
corporindola, desde luego, a su sistema politico, en congruencia con
las decisiones politicas fundamentales de cada pais.

6 Ibidem.

T Cfr. Massé, Pierre, Le Plan ou lanti-hasard. Este autor sostiene que csta “‘con-
ciencia del desarrollo” es una de las caracteristicas fundamentales de las sociedades
contemporineas,
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La planeacién es un instrumento, una técnica que utiliza el Estado
con el fin de sistematizar sus acciones, con el propésito de lograr una
explotacién racional de los recursos disponibles y poder asi satisfacer
las necesidades prioritarias del desarrollo nacional.

En este sentido, la exposicién de motivos de la ley de planeacién ex-
presa: “La planeacién democritica constituye un eficaz instrumento
para darle rumbo y contenido a nuestra estrategia de desarrollo, me-
diante un proceso de negociaciones politicas que, conciliando intereses
y aprendiendo las necesidades de las mayorias, dé¢ la respuesta a los
retos de nuestro tiempo.”®

Para instrumentar la planeacién, la ley ha organizado un sistema
administrativo que define objetivos, alcances, caracteristicas y drganos
responsables de asegurar la ejecucion de los planes y programas del sis-
tema, para asegurar la realizacidén de sus objetivos.

Dicho sistema estd encabezado por el presidente de la Republica,
mixima autoridad en materia de planeacién; seguido por sus depen-
dencias, bajo la coordinacién de la Secretaria de Programacién y Pre-
supuesto. En seguida se encuentran las entidades del sector paraesta-
tal. Asimismo se prevé la participacion de los grupos sociales intere-
sados y del Congreso de la Unidén. La idea es de involucrar a toda la
nacién en esta labor en pro del desarrollo del pafs.

Entre los principales objetivos de la planeacién, se encuentran los
de realizar los fines econdmicos, politicos y sociales que consagra nues-
tra Constitucion. Asi lo establece el pdrrafo 29 del articulo 26 de nues-
tra ley fundamental: “Los fines del proyecto nacional contenidos en
esta constitucién determinarin los objetivos de la planeacién.”

Es decir, la planeacién deberd contribuir a dar satisfaccién a las ne-
cesidades educativas de la poblacién (articulo 39); a la proteccién de
su salud (articulo 49); a propiciar el goce de una vivienda digna y de-
corosa (articulo 49); a promover el empleo y su justa remuneracién
(articulo 123); a promover el desarroilo del sector agricola, a defender
los derechos de campesinos y trabajadores (articulo 27 y 123); a favo-
recer el florecimiento de la industria y, en general, de la actividad eco-
némica de los sectores social y privado (articulo 25), y a garantizar el
constante mejoramiento de las condiciones econémicas sociales y cul-
turales de vida del pueblo (articulo 39).

En consecuencia,

la planeacion apoyard las medidas tendentes a hacer posible la igual-

8 Cfr. Proceso legislativo de la iniciativa presidencial de Ley de Planeacidn, Mé-
xico, Cimara de Diputados del Congreso de la Unién, LII Legislatura, 1983, p. 7.
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dad de derechos y oportunidades favoreciendo la distribucién mas
equitativa del ingreso, la atencién de las necesidades bisicas de la
poblacién y la mejoria de la calidad de vida..., ha de ser un ins-
trumento para promover una politica de desarrollo que refuerce las
bases sociales del Estado, la viabilidad de nuestras instituciones, im-
prima transparencia a las acciones del gobierno y oriente la actividad
econdmica para satisfacer las necesidades de la sociedad, a través de
un desarrollo integral que defienda y promueva el empleo y combata
la inflacién y la carestia.?

Esto quiere decir que la planeacién no se refiere exclusivamente a
las actividades propias del Estado; la planeacién, por el contrario, sc
propone orientar al conjunto de la actividad econdmica nacional, en
busqueda de realizar los objetivos sefialados.

El principal instrumento de la planeacién es el Plan Nacional de
Desarrollo; que &5 un instrumento giobal de politica econémica y so-
cial sin limitarse \inicamente al sector publico. El Plan rebasa la es-
fera de actividades del Estado y se extiende al conjunto de actividades
que, en materia econdmica y social, realizan los sectores social y privado.

II. CARACTERISTICAS JURIDICAS DEL PLAN Y DE LOS PROGRAMAS
DE DESARROLLO

El Plan no tiene un cardcter general imperativo. Sus disposiciones
condicionan diferentemente a sus distintos destinatarios: tratandose de
la administracién piblica federal, el Plan es de observancia obligatoria:
“Habrd un Plan Nacional de desarrollo al que se sujetaran obligato-
riamente Jos programas de la Administracién Publica Federal.” 10

Por lo que se refiere a los gobiernos de los estados y municipios, el
Ejecutivo Federal estd facultado para coordinar sus acciones de desa-
rrollo, en los dmbitos de las respectivas esferas de competencia de los
distintos niveles de gobierno.'! Lo cual significa que las disposiciones

9 fdem, p. 12.

10 Articulo 26 constitucional, 2¢ pdrrafo. Ver también articulos 9 y 32 de la Ley
de Planeacién: articulo 9, “Las dependencias de la Administracién Publica cen-
tralizada deberdn planear y conducir sus actividades con sujecién a los objetivos y
prioridades de la planeacién nacional del desarrollo. Lo dispuesto en el parrafo an-
terior serd aplicable a las entidades de la Administracién Publica paraestatal”.

11 En este sentido, el articulo 33 de la Ley de Planeacién establece que: “El Eje-
cutivo Federal podrd convenir con los gobiernos de las entidades Federativas.,. la
coordinacién que se requicra a efecto de que dichos gobiernos participen en la pla-
neacién nacional del desarrollo...” Ver también articulo 32, pdrrafo final.
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del Plan no cbligan a estados y municipios, perc ellos se pueden adhe-
rir voluntariamente a la realizacién de acciones tendentes a cumplir
con los objetivoy del Plan, mediante la celebracién de convenios de
desarrollo con el Ejecutivo Federal, sus dependencias o entidades.

Finalmente, para los sectores social y privado, las disposiciones del
Plan tampoco tienen un cardcter obligatorio. No obstante, el Estado
utilizard los mecanismos de induccién de que dispone para provocar
que dichos sectores realicen acciones previstas en el Plan, contribuyendo
asi, a cumplir con los objetivos programados. Por otra parte, dichos
sectores podrin pactar expresamente, con la administracién publica fe-
deral, las condiciones de realizacién de acciones previstas por el Plan y
programas de desarrollo. En dichos “contratos” se estableceran los de-
rechos y obligaciones que cada una de las partes adquiere.!?

De esta forma se integran las cuatro vertientes de aplicacién del Plan:
la vertiente obligatoria que concierne a las dependencias y entidades
de la administracién piblica federal; la coordinacidn establecida entre
los distintos niveles de gobierno; la concertacién y la induccién diri-
gida a los miembros de los sectores social v privado. Esto quiere decir
que el cardcter dedntico de la norma juridica Hlamada plan de desa-
rrollo no es univoco, sino multiple, en atencion a los sujetos de la nor-
ma: para la administracién publica federal es obligatorio, mientras que
para ¢l resto de los agentes econdomicos y sociales es una norma facul-
tativa, es decir, una norma que determina que la realizacién de sus hi-
potesis normativas estd permitida y permitida su omisién.1s

HI. LA PLANEACION Y LOS FINES DE LA SOCIEDAD Y DEL ESTADO

Resulta innegable que el hecho de que el Estado se atribuya la fun-
cion de planear el desarrollo econdmico y social representa una am-
pliacidon muy importante de su esfera de atribuciones.

Poco a poco, a partir de la aprobacién de la Constitucidn de 1917,
el Estado mexicano (al igual que la mayoria de los Estados contem-
pordneos) ha ido incrementando sus atribuciones, principalmente, en
materia economica.

12 Al respecto, el artfculo 37 de la citada Ley de Plancacién precisa: “El Ejecu-
tivo Federal, por si o a truvés de sus dependencias, y las entidades paraestatales,
podrin concertar la realizacién de las acciones previstas en el plan y los programas,
con la representacién de los grupos sociales o con los particulares interesados”.

13 Para una explicacién detaltada de los operadores modales dednticos de las nor-
mas juridicas ver a Vernenge, Roberto J., Curso de teoria general del derecho, Bue-
nos Aires, Cooperadora de Derecho y Ciendas Sociales, 1977,
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A partir de la reforma constitucional de 1983 el Estado se ha atri-
buido la muy importante responsabilidad de regir la economia nacio-
nal y, para desarrollar esta nueva atribucién, la propia Constitucién
sefiala que el Estado deberd organizar un sistema nacional de planea-
cién y elaborar un plan nacional de desarrollo que fije los objetivos y
acciones que el pais —sectores publico, social y privado— deberd reali-
zar para lograr los propdsitos programados.

Ante tal ampliacién de la esfera estatal de atribuciones —la rectoria
general de la economia del pais— cabe preguntarse sobre la legitimidad
y procedencia de este nuevo dmbito competencial del Estado.

Al atribuirse la responsabilidad de rectoria econémica, ¢l Estado ¢no
estd desbordando los limites de su competencia y atribuyéndose funcio-
nes que no le corresponden?, vy, en consecuencia, ¢no estd invadiendo
ilegitimamente el campo de accidn de los particulares, violando con
ello sus mds elementales derechos politicos y econdmicos? ;Cudl es, en
definitiva, la mision esencial del Estado y cuiles los limites que irre-
mediablemente deberd respetar en su actividad?

La Declaracién de Derechos del Hombre v el Ciudadano —mdxima
expresion juridica de la Revolucién francesa, que da surgimiento al
Estado occidental contemporineo— establece en su articulo 29: “El fin
de toda asociacién politica es la conservacion de los derechos naturales
e imprescriptibles del hombre.” Evidentemente, se trata de una con-
cepcién jusmaturalista que habia creado el hombre para oponerse a la
monarquia absolutista y a la teoria del derecho divino que sustentaba
a esta forma de organizacion politica.

Sin embargo, existe en esta disposicidn, una idea central que conserva
toda su [uerza aun alejada del contexto jusnaturalista en el que nace:
Ia idea de que toda organizacién politica debe garantizar una serie de
derechos ciudadanos.!* Estos derechos no tienen su origen en una vo-
luntad divina, ni derivan de la propia naturaleza humana, sino de una
concepcién politica y social del hombre. Son derechos positivos, legis-
lados por el hombre y condicionados por las estructuras politicas, eco-
nomicas y sociales en vigor, en un tiempo y espacio determinados, prue-
ba de ello es la evolucién histérica que han observado estos derechos
en las distintas épocas y sociedades humanas.

La Constitucidn francesa de 1793, aporta nuevos elementos en la de-

14 En este sentido, el profesor Noriega Cantdi considera que “la sociedad es la
unién moral de individuos, que tienden hacia su propio fin y que se han reunido
para obtener un bien comun”. (“Concepto juridico y filosofico de los derechos del
hombre. Los derechos sociales”, Juridica, México, OIA, t. 1, mim. 1, p. 184 aun-
que cabe sefialar que el profesor Noriega Canta atribuye un origen natural a los
derechos humanos, tanto individuales como a los sociales.
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terminacién de los fines que persigue el Estado: “El fin de la sociedad
es el bienestar comiin” (articulo 19). Ciertamente esia nocién es mds
general y abstracta, no obstante, es vilida, aunque habria que deter-
minar, en cada caso, en qué consiste ese “‘bienestar comin” que persi-
gue toda sociedad. Asi pues, en su ley fundamental, las distintas so-
ciedades histéricas han expresado el contenido que para ellas tiene ese
bienestar comun.

Por su parte, México siempre se ha organizado, politica y socialmen-
te de la manera en que, en cada caso, se ha considerado la manera mds
idénea de garantizar este bienestar comin, a través del respeto de un
conjunto de derechos ciudadanos.

Lo cual ha quedado claramente consagrade en los diversos textos
constitucionales que han regido los destinos de nuestro pais.

A partir de la Constitucién de 1914, primer texto constitucional que
elaboré la Nacién mexicana, para regir sus destinos, se establece que
el fin del Estado y fuente de legitimidad del poder publico consiste en
lograr el bienestar comun asf, por ejemplo el articulo 49 de esta carta
magna declara que: “El gobierno no se instituye por honra o intereses
particulares de ninguna familia de ningin hombre, ni clase de hom-
bres, sino para la proteccidn y seguridad general de todos los ciudada-
nos.”" Mis abajo podemos ver confirmado este principio de diversas dis-
posiciones constitucionales: articulo 18. “La Ley es la expresién de la
voluntad general en orden a la felicidad comuan.”

Articulo 24. “La felicidad del pueblo y de cada uno de los ciuda-
danos consiste en el goce de la igualdad, seguridad, propiedad y liber-
tad. La integra conservacién de estos derechos es el objeto de la ins-
litucion de los gobiernos y el unico fin de las asociaciones politicas.”

La Constitucién de 1824, sigue la misma linea que su antecesora y
en e] encabezado de la Constitucidn, el Congreso Constituyente declara:

En el nombre de Dios Todopoderoso, autor y Supremo legislador de
la sociedad: El Congreso General Constituyente de la nacién mexi-
cana, en desempefio de los deberes que le han impuesto sus comiten-
tes, para fijar su independencia politica, establecer y firmar su liber-
tad y promover su prosperidad y gloria, decreta la siguiente: Cons-
titucion de los Estados Unidos Unidos Mexicanos.

Por otra parte, el articulo 50 de esta Constitucién menciona, entre
las facultades del Congreso General, las de: “Promover la ilustracién. . .,
fomentar Ia prosperidad general”,

El régimen unitario que vivié nuestro pais a fines de la primera mi-
tad del siglo XIX, no es la excepcién en este sentido, y también pro-
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clama que el fin del Estado y de toda sociedad es procurar el bienestar
comun de sus miembros. El proemic de la Constitucién llamada de las
siete leyes declara: “Los representantes de la Nacién mexicana, delega-
dos por ella para constituirla del modo que entienden ser mas con-
ducente a su felicidad. ..”

Por su parte, la Sexta Ley encarga a las juntas departamentales: “Pro-
mover, por medio del gobernador, cuanto convenga a la prosperidad
del departamento de todos sus ramos, y al bienestar de sus pueblos”
(articulo 14-VI).

Por lo que se refiere a la Constitucién de 1857, ésta afirma que “el
pueblo mexicano reconoce, que los derechos del hombre son la base y
objeto de las instituciones sociales. En consecuencia declara que todas
las leyes y todas las autoridades del pais, deben respetar y sostener las
garantias que otorga la presente Constitucion” (articulo 19).

Finalmente, la Constitucién en vigor, no podia abstenerse de decla-
rar que el objetivo final de nuestra organizacién politica es el bienes-
tar comiin, mismo que estara en funcién de la voluntad de la mayoria
del pueblo mexicano. Lo que apoya nuestro criterio de considerar que
el bienestar comun, no es un concepto definido y permanente, sino un
estado cambiante, de conformidad con la evolucién de la cultura, ne-
cesidades e intereses de un pueblo, en un tiempo y espacio determina-
do. En consecuencia, “todo poder piblico dimana del pueblo y se ins-
tituye para beneficio de éste. En virtud de que el bienmestar comiin es
un estado cambiante, “el pueblo tiene, en todo tiempo el inalienable
derecho de alterar o modificar la forma de su gobierno” (articulo 39).
En todo caso, el pilar de la organizacién politica que regula la Cons-
titucién de 1917 es la democracia, entendida “no solamente como una
estructura juridica y un régimen politico, sino como un sistema de vi-
da fundado en el constante mejoramiento econdmico, social y cultural
del pueblo” (articulo 39).%

Esta disposicién constitucional no sélo expresa el sentido que para
nuestra sociedad contemporinea tiene la nocién de “bienestar comin”,
sino que estd ampliando la concepcién estrictamente politica de la demo-
cracia, con una dimensién econémica y social. Es decir, nuestra Constitu-
cidn no solamente procura la igualdad formal de los mexicanos, sino
busca lograr una igualdad en su forma de vida econdmica y social. De
esta manera los derechos individuales, se ven acompaiiados por un de-
recho social que busca el constante mejoramiento econémico, social y
cultural de] pueblo.

15 Reforma publicada en el D.O. del 30 de diciembre de 1946.
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En consecuencia, podemos observar que en todos estos documentos
historicos que han regido la vida de nuestra sociedad, se han establecido
nuevos principios y formas de organizacién politica y social. Pero en
todos ellos cxiste la constante de la busqueda del “bienestar comin’,
cuya concepeidn evoluciona, en los distintos tiempos y textos constitu-
cionales. En ciertos casos, la sociedad ha considerado que el bienestar
comun se lograria con la consagracién de la libertad individual y la
proteccién de la propiedad privada; en otres, que estd en funcion del
orden, la seguridad y la legalidad que deben imperar en las relaciones
sociales. En otros casos, se ha considerado que, ademds, ¢l Estado debe
proveer a la sociedad de una serie de prestaciones sociales que coniri-
buyan a procurar un minimo de bienestar a los ciudadanos, basado en
¢l constante mejoramiento de sus condiciones materiales de vida.

Por lo que, la legitimidad del Estado va a ser —en gran medida—
una funcién del grado de realizacién de este objetivo tinal de la orga-
nizacién social. La realizacién del bienestar comiin es, pues, la misién
esencial del Estado y a este fin se subordinan la estructura, funciones
y alcances de la actividad estatal.

Esto signitica que la politica gubernamental deberd tener como ob-
jetivo primordial, el bienestar de los ciudadanos y el constante mejo-
ramiento de sus condiciones materiales de vida. El Estado debe pro-
mover el desarrollo nacional y asegurar una reparticion equitativa de
sus benelicios, entre las personas, las regiones y los grupos sociales.

En este sentido, es importante subrayar los términos de la exposicion
de motivos de la referida iniciativa de reformas a la Constitucidn: “La
legitimidad (del gobierno)... estd cada vez mds relacionada con las
apreciaciones de la sociedad sobre la capacidad del sector publico pata
vonducir con justicia y eficiencia el desarrolle integral.” s

Asi pues, el Estado deberd desarrollar todas aquellas actividades su-
ficientes y necesarias para lograr la satisfacciéon de las necesidades del
bienestar coman. En cualquier otro caso —por el desborde de funcio-
nes o por su corto alcance— la legitimidad del poder estatal podrd ser
cuestionada.

Por su parte, los clementos que efectivamente satisfacen las necesi-
dades del bienestar comutn son coyunturales. Es decir, carecen de un
valor universal y estdtico, hien al contrario, este hienestar obedece a
una concepeidn dindmica en constante evolucion, de conformidad con
Ias condiciones de tiempo, espacio v grade de evolucidn cultural y eco-
nadimica de cada sociedad,

16 Exposicion de motivos..., op cit, p. 8.
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Bajo estas condiciones, debemos analizar si la responsabilidad de la
rectorfa econdémica del Estado —en general— y la creacidén de un siste-
ma nacional de planeacién —en particular— obedecen a este propésito
fundamental de dar satisfaccién a las necesidades del bienestar comin.
De tal suerte que si esto ne es asi, entonces podremos cuestionar fun-
dadamente la legitimidad de estas nuevas atribuciones del Estade me-
xicano.

IV. OBJETIVOS DE LA RECTORIA ECONOMICA DEL EsTADO
Y DEL SISTEMA NACIONAL DE PLANEACION

Con la incorporacién, a nuestro orden juridico, de llamado “capitulo
econdmico” de la Constitucién, el Estado persigue contar con las bases
juridicas suficientemente sélidas para garantizar que el desarrollo del
pais sea integral, que se fortalezca la soberania de la Nacién, asi como
el fomento del crecimiento econdmico, el empleo y una mds justa dis-
tribucién de la riqueza social, sin contravenir los derechos y libertades
que la Constitucién otorga a individuos y grupos sociales.

Para dar mds eficaz cumplimiento a estos propésitos, la propia Cons-
titucién, ordena la organizacion de un Sistema Nacional de Planeacién
(SNP) que “deberd tender a la consecucién de los fines y objetivos
politicos, sociales, culturales y econdmicos contenidos en la Constitu-
cién” (articulo 29 de la Ley de Planeacidn).

La planeacién, tiene como principal instrumento de accién al Plan
Nacional de Desarrollo que guia y define los objetivos, metas y accio-
nes de los programas de desarrollo que completan al SNP. Asi pues,
es importante analizar los principales objetivos que persigue dicho Plan,
para el periodo 1983-1988 y asi poder observar la forma concreta de
c6mo el gobierno piensa dar cumplimiento a los objetivos de la pla-
neacién.

En la presentaciéon que hizo el presidente De la Madrid, del Plan
Nacional de Desarrollo 1983-1988 (PND) expresé que el propdsito fun-
damental del Plan consistfa en

Mantener y reforzar la independencia de la Nacién para la construc-
cién de una sociedad, que bajo los principios del Estade de Derecho,
garantice libertades individuales y colectivas en un sistema integral
de democracia y en condiciones de justicia social. Para ello reque-
rimos. .. de la recuperacién del crecimiento sostenido que permita
generar los empleos requeridos por la poblacidn, en un medio de vi-
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da digno;... de una mejor distribucién del ingreso entre familias y
regiones, y €l continuo perfeccionamiento del régimen democritico.

El Plan desglosa este gran propdsito general en cuatre objetivos que
deberdn cumplirse durante la presente administracién, a saber:

I. Conservar y fortalecer las instituciones democriticas”;

2. “Vencer la crisis’”;

3. "Recuperar la capacidad de crecimiento’”;

4. “Iniciar los cambios cualitativos que requiere el pais en sus es-
fructuras economicas, politicas y sociales.”

Evidentemente, los objetivos del Plan Nacional de Desarrollo estdn
condicionados por la grave crisis que, en 1982, hace explosién en el
pais. Por tratarse, en primera instanciz, de una crisis financiera, los
principales esfuerzos del Plan, se centran en rectificar la administracion
financiera del pais, para asi poder hacer frente a los fuertes compro-
misos derivados de la deuda externa; sin embargo, el PND pretende, al
mismo tiempo de vencer la crisis “lograr avances efectivos en el desa-
rrollo nacional en los 4mbitos politicos, econémico, social y cultural”.”

En este sentido el Plan no sélo busca la recuperacién del crecimiento
econdmico, sino, a partir de él provocar un auténtico desarrollo inte-
gral, para lo cual se propone avanzar en tres lineas de accién:

— Ampliar la atencién de las necesidades bdsicas; entendiendo como
tales la atencién prioritaria a la educacién y la cultura, la salud y la
seguridad social, la alimentacidén, la vivienda, el transporte colective,
la recreacién y el deporte y la calidad de la vida y del medio ambiente.

— Elevar la generaciéon de empleo asociado al crecimiento del pro-
ducto interno; en este sentido, se considera que la creacion de puestos.
de trabajo es un imperativo y una prioridad fundamental de la estra-
tegia de desarrollo. Se persigue, en consecuencia, a partir de 1985, lo-
grar una generacién de empleo a una tasa de entre 3.5 y 4%.

— Promover, en forma directa, una mejor distribucién del ingreso,.
entre las personas, los grupos sociales y las regiones.

De esta forma podemos completar un cuadro general de los objetivos.
del Plan Nacional de Desarrollo 1983-1988 que podemos resumir de la
siguiente forma: control de la crisis, recuperacion econdmica, apoyo a
la actividad industrial, abatimiento de la inflacidén, proteccién del em-
pleo, promocién de una mejor distribucién de la riqueza nacional y
atencion a las necesidades basicas de la poblacién como son la educa-
cion, la cultura, la salud, seguridad social, alimentacion, vivienda, trans-

17 Plan Nacional de Desarrollo 1983-1988, México, Poder Ejecutivo Fedcral, 1983,
p. 12.
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porte colectivo, recreaciton, deporte y calidad de vida y del medio am-
biente.

En consecuencia, si la planeacién es una responsabilidad del Estado,
¢ste ademds de cumplir con las tradicionales funciones de vigilancia,
orden y seguridad, se ha comprometido a cumplir con los objetivos
que acabamos de enlistar; entonces nuestro Estado ya no es un Estado
policia, sino que tiene adema4s, que cumplir con una funcidén social
adicional de importancia fundamental: la promocioén y coordinacion
del desarrollo nacional.

Para el Estado policia, sus responsabilidades de vigilar el orden, la
paz y la seguridad ciudadana, se traducian en garantias individuales
que consagran esferas de actividad exclusivas para los individuos, en
las que no podia intervenir el Estado. Estas garantias individuales re-
presentaban limitaciones para el poder publico y, en consecuencia, le
imponian un deber de abstencién: el Estado estaba obligado a abste-
nerse de interferir en la esfera de actividades, que el orden juridico re-
servaba en exclusiva para los particulares, dando asi origen a las ga-
rantias individuales o derechos piiblicos subjetivos.

La planeacién del desarrollo forma parte de otro tipo de normas ju-
ridicas que se distinguen sustancialmente de las garantias individuales.
Lejos de establecer limites a la accién estatal y de imponerie, por via
de consecuencia, una obligacién de abstencién, ahora la sociedad le
exige al FEstado, a través del Sistema Nacional de Planeacién, un con-
junto de prestaciones: derecho al empleo, 2 la salud, a la educacién, a la
cultura, a la vivienda, al transporte, a las proteccién del medio ambien-
te, a la promocion del crecimiento econémico y a la justa distribucién
de la riqueza entre otros. De esta forma la planeacion sistematiza vy
conjunta a los derechos sociales, que son prestaciones que el Estado
debe de proveer a la sociedad.

Ls decir, la sociedad contemporinea considera que para alcanzar el
bien comun, es necesario dar satisfaccién a las necesidades colectivas
que protegen estos derechos sociales. Dicho de otra forma, la expresién
concreta del bienestar comiin para nuestra sociedad —de los albores del
siglo XXI— consiste en la materializacién de las exigencias colectivas que
consagran los derechos sociales. De esta manera, la evolucion social ha
exigido complementar las garantias individuales —que conducen a una
igualdad politica (formal)— con un conjunto de derechos o prestacio-
nes que debe proveer el Estado con el fin de propiciar la igualdad real
entre los individuos. Asf nacen los derechos sociales.

En este sentido, Radbruch consideraba que el derecho social se basa
s bien en una modificacién estructural de todo el pensamiento juri-
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dico, en una nueva concepcidn del hombre; el derecho social es um
derecho que se dirige, no al individuo, considerado aislado y disocia-
do, sino al hombre concreto v socializado™. s

Por su parte, Jean Buchmann y André Buttgenbach afirman que:

junto a las libertades publicas tradicionales aparecen una serie de
derechos econémicos y sociales: derechos del individuo en su calidad
de productor de consumidor; derechos auténomos de las comunida-
des familiares, territoriales y funcionales... Estos nuevos derechos
han —por lo menos en parte— encontrado una consagracién consti-
tucional en algunas Constituciones e incluso en documentos interna-
cionales, 1

Asi pues, estos nuevos derechos ciudadanos, los llamados “derechos
sociales” y que, con la Carta Magna de 1917, nuestro pais fue el pri-
mero en el mundo en consagrarlos a nivel constitucional, representan
la obligacién del Estado de proveer a la poblacién o a determinados
grupos sociales, de ciertos satisfactores y la facultad correlativa de la
sociedad de exigir del Estado la satisfaccién de dichas prestaciones. A
través de la satisfaccién eficiente de estas demandas sociales, el Estado
legitima su actuacién. Luego entonces, esta ampliacion de las atribu-
ciones estatales no representa un deshorde de su ambito competencial,
ni un ejercicio ilegitimo de nuevas facultades, o la invasion estatal a
la esfera de actividades de los gobernados, sino, por el contrario, el
cumplimiento del Estado de una nueva y muy importante responsa-
bilidad para con la sociedad; la satisfaccidén de los derechos sociales,

La bisqueda del desarrollo econdmico y social, como una responsa-
bilidad fundamental del Estado no es ilegitima, pues, es el medio de
cumplir con la misién esencial del Estado: la consecucién del bienestar
comun,

V. LA PLANIFIGACION €COMO ‘“‘GARANTIA” DE RFALIZACION
DEL DERECHO AL DESARRGLLO

Los derechos sociales exigen una accién positiva por parte del Es-
tado, quien debe proveer a diversos grupos sociales —o a la sociedad en

18 Gitado por: Cajica, Jos¢ M., “Influencia del derecho social sobre el ordena-
miento juridico mexicano”, en Revista del Poder Judicial del Estado de Tlaxcela,
Tlaxcala, México, afo IV, nums. 15 y 16, agosto-diciembre de 198], p. 177.

19 “Les droits fondameniaux des personnes et des groupes sociaux”, Revueu de
Droit International et de Droit Comparé, Bruselas, Institut Belge de Droit comparé;
Afle 27, 1950, p. 146.
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su conjunto— de determinadas prestaciones. Tal es el caso, por ejem-
plo, del derecho a la educacién (articulo 3% de la Constitucion), que
especifica que el Estado deberi proveer a la poblacién de educacién
—por lo menos a nivel primaria-- y que toda la educacién que imparta
el Estado serd gratuita, laica, nacional y democritica. De igual forma,
la Constitucién consagra el derecho a la proteccién de la salud (ar-
ticulo 49), para lo cual se precisa que la ley definird las bases y moda-
lidades para el acceso a los servicios de salud. En consecuencia, el ar-
ticulo 6° de la Ley General de la Salud prevé, entre los objetivos del
Sistema Nacional de Salud “proporcionar servicios de salud a toda la
poblacién™ (Diario Oficial de 7 de febrero de 1984). La misma dispo-
sicién constitucional prescribe que “toda familia tiene derecho a dis-
frutar de vivienda digna y decorosa”; y para lograr tal propdsito, “la
ley establecerd los instrumentos y apoyos necesarios a fin de alcanzar
tal objetive.”” Asi pues, la Ley Federal de Vivienda (Diario Oficial, 7
de febrero de 1984) tiene, entre sus principales objetivos “establecer
los instrumentos y apoyos para que toda familia pueda disfrutar de vi-
vienda digna y decorosa” (articulo 19).

El articulo 123 de la Constitucién consagra el derecho al trabajo
digno y socialmente 1itil; para darle vida a este derecho social “se pro-
moveran la creacién de empleos y la organizacién social para el tra-
bajo conforme a la ley. Por su parte, la fraccion XX del articulo 27
constitucional, ademds de reglamentar con un interés social el régimen
juridico de la tenencia de la tierra, precisa que “el Estado promoverd
las condiciones para el desarrollo rural integral con el propdsito de
generar empleo y garantizar a la poblacién campesina el bienestar y
su participacién e incorporacién en el desarrollo nacional”.

Todas estas disposiciones consagran una serie de derechos cuyos be-
neficiarios son distintos sectores o grupo socizles o bien el conjunto de
ia poblacién. Para dar satisfaccién a estos derechos, el Estado, se ha
comprometido a realizar las acciones necesarias a fin de lograr los ob-
jetivos propuestos. Asi pues, a diferencia de los derechos individuales,
cuyos titulares son los particulares, individualmente considerados, y que
su respeto exige de una accién del Estado, es decir, respetar dichos de-
rechos sociales, para su materializacién requieren de una accién posi-
tiva por parte del Estado, a saber, proveer a la poblacién de los satis-
factores que dichas normas consagran.

Estos derechos surgen cuando la sociedad expresa la necesidad de que
el Estado actue en las relaciones sociales a fin de garantizar Ja realiza-
cion de ciertos principios de justicia social, que las libertades indivi-
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duales no fueron capaces de procurar. En este sentido, los derechos
sociales son “complementarios” de las libertades individuales.®

En efecto, 1a estructura liberal-individualista, se ha mostrado inca-
paz de garantizar el desarrollo equitativo y equilibrado de los distintos
miembros de la sociedad. Mds ain, con frecuencia las libertades indi-
viduales se encuentran al origen de un sinniimero de graves diferencias
sociales. La libertad individual ha sido instrumento para adquirir, en
forma monopolica o clitista, los medios de produccién y, en contra-
partida, los que no tienen recursos para adquirirlos (que son la ma-
yoria de la poblacién) se tienen que conformar con gozar de su “liber-
tad” para vender su fuerza de trabajo, en un mercado saturado.

En este sentido, Jean Rivero considera que: “la libertad no comien-
za, sinc cuando la satisfaccién de las necesidades elementales le per-
mite al hombre abrirse a otras preocupaciones diferentes a las de sub-
sistencia.”

Por ello, se hace necesaria la intervencion del Estado a fin de procu-
rar el restablecimiento del equilibrio social, fracturado por el disfrute
anarquico de la libertad individual.

La existencia de derechos sociales, es una manifestacidon clara de la
transformacién del Estado-policia en un Estado intervencionista; es de-
cir, en un poder publico que participa activamente en la economia,
con el fin de contribuir al mejoramiento de las condiciones econdmi-
cas, sociales y culturales de vida del pais.

Estos derechos, que benefician a todos —explica el profesor Rivero—
son prestaciones, por las que el individuo puede exigir a la sociedad
un conjunto de acciones positivas. .., de esta forma se encuentran
garantizados, para todos, la proteccion de la salud, la seguridad ma-
terial, el descanso, asi como €l acceso a la instruccidn, a la capacita-
cién vy a la cultura.?

Estos derechos sociales, como ya lo hemos expuesto se encuentran
consagrados en la ley fundamental de la republica, gozan, en conse-
cuencia de la mds alta jerarquia, en nuestro orden juridico interno.
Tgualmente, ellos forman parte del derecho internacional; concretamen-

20 En cste sentido, Buchmann y Buttgenbach consideran que ‘‘esta evolucién se
marca sobre todo por la tendencia a perfeccionar la demecracia politica —juzgada
insuficiente porque no suprime la ‘alienacién social'— realizando, en forma paralela
la democracia econdmica y social, es decir, un régimen que impide la explotacion
de los econémicamente débiles, por los econdmicamente poderosos.” Op. cit., p. 146.

21 Rivero, Jean, Les libertds publiques, 3* cd., Paris, PUF, Themis, 1981, pp.
119-120.

22 fdem, p. 100.
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te, los podemos encontrar en la Declaracidon Universal de Derechos del
Hombre:

— Articulo 22: 'T'oda persona, como miembro de la sociedad, tiene
derecho a la seguridad social; asi como a obtener Ia satisfaccion de
los derechos econdmicos, sociales y culturales, indispensables para su
dignidad y al libre desarrollo de su persona...

— Articulo 23-1: Toda persona tiene derecho al trabajo.

— Articulo 25-1: Toda persona tiene derecho a un nivel de vida
adecuado para asegurar su salud, su bienestar v el de su familia, con-
cretamente, a través de la alimentacidon, el vestido, la vivienda, la
asistencia médica, asi como otros servicios sociales necesarios.

— Articulo 26: Toda persona tiene derecho a la educacién.

México, al haber ratificado esta declaracidén ha incorporado, en los
términos del articulo 133 de Ja Constitucién politica, estos derechos al
orden juridico nacional.

Por su parte, el derecho comparado nos ofrece interesantes ejemplos,
de esta regulacion juridica de los derechos sociales y de Ia responsabi-
lidad que ellos representan para el Estado. En este sentido, podemos
citar al preambulo de la Constitucién francesa de 27 de octubre de
1946, que la constitucién de 1958 ha refrendado y que, en su parte
conducente afirma:

La Nacidn asegura al individuo y a la familia las condiciones nece-
sarias para su desarrollo. Le garantiza a todos..., la proteccion de
la salud, la seguridad material, el descanso y la recreacidén. . ., igual-
mente, Ja Nacién garantiza el igual acceso del nifio y del adulto a
la instruccion, a la capacitacién y a la cultura. La organizacién de la
ensefianza publica, gratuita y laica a todos los niveles es un deber del
Estado.

En consecuencia, los derechos sociales representan un deber para el
Estado, que estd obligado a cumplir con las prestaciones sociales que
consagra Iz Constitucién o, en su caso, el instrumento legal que co-
rresponda.

Sin embargo, la simple consagracién de un derecho —o de una liber-
tad— no basta para asegurar su observancia. Asi pues, el derecho me-
xicano instrumenta el juicio de ampare como verdadera garantia de
las libertades individuales. De igual forma, los derechos sociales re-
quieren de un instrumento que garantice que, efectivamente, el Estado
cumpla con las prestaciones sociales que debe a la sociedad.

Ya hemos visto, que los grandes objetivos de Ia planeacién nacional
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del desarrollo son la proteccién de la salud, del empleo, la educacién,
la vivienda, el transporte, la mejor distribucién de la riqueza vy, en
general, la procuracién de mejores condiciones de vida para la pobla-
cién. Esto es, la planeacién —el Plan Nacional y los Programas de De-
sarrollo— tiene por misién determinar la forma y modalidades en que
el Estado —con la participacién de los distintos sectores sociales— piensa
dar satisfaccion (en el mediano plazo) a estas prestaciones sociales que,
bajo la forma de derechos sociales, consagra la Constitucién.

En consecuencia, Ja planeacién sera el instrumento de que dispone
el Estado para cumplir con su responsabilidad de dar satisfaccién al
conjunto de derechos sociales contenidos en la Constitucidn. No sélo
eso, a través del Plan, se sistematizan, ordenan y jerarquizan los dere-
chos sociales, para darles un tratamiento complementario —en atencion
a prioridades— y desembocar, en realidad, a a instrumentacién de un
nuevo derecho social: El “derecho al desarrollo”.

El “derecho al desarrollo”, al sistematizar, ordenar y sobre todo al
sefialar, a través del Sistema Nacional de Planeacion, las acciones que
deberdn emprenderse para dar satisfaccién al conjunto de derechos so-
ciales que consagra el orden juridico, expresa la responsabilidad global
del Estado de proveer a la satisfaccion de las necesidades bdsicas de la
poblacién en materia de educacion, empleo, vivienda, recreacién, trans-
porte, alimentacién y, en general, de un sistema de vida digno para
el conjunto de la sociedad.

En un interesante articulo, el profesor George Abi-Saaly?® considera
al derecho al desarrollo *“‘como el conjunto de derechos sociales, econd-
micos v culturales no de cada individuo, sino de todos los individuos
que componen una sociedad”.?*

Para este autor, el derecho al desarrollo tiene una doble faceta: es
un derecho social que pueden hacer exigibles los miembros de una co-
munidad, frente al Estado y, por otra parte, es un derecho de los pue-
blos malamente llamados “subdesarrollados” o “en vias de desarrollo”
que deben oponer al resto de la comunidad internacional, en particu-
lar a los paises industrializados.

Considerado como derecho social, el dereche al desarrollo tiene co-
mo sujetos al “individuo (como miembbro de una comunidad), come:
beneficiario o sujeto activo por un lado, y al Estado, como sujeto pa-
sivo, por el otro”.*> Asi pues, el derecho al desarrollo engloba al con-

26 “El derecho al desarrollo: interpretacién juridica”, Revista de Derecho Indus-
trigl, Buenos Aires, Depalma, afioc 5, ntm. 13, enero-abril de 1983, pp. 7 v ss.

2¢ Op, cit, p. 12.

25 fdem, p. 17.
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junto de los derechos sociales y econdmicos de los miembros de una
comunidad, que se encuentran consagrados en el orden juridico.

El nexo entre el derecho al desarrollo y la planeacién es claro si con-
sideramos que “‘el concepto de un derecho al desarrollo se halla en la
confluencia de dos ideas primordiales de nuestro tiempo, lo que los
“franceses denominan idées forces, a saber, el desarrollo y los derechos
humanos" 28

Por ello es trascendente la planeacion para los miembros de una so-
ciedad y en esa medida los agentes econdmicos y sociales deben par-
ticipar de manera integral en el proceso de planeacién, pues de su con-
tenido especifico dependen tanto el desarrollo de los individuos v gru-
pos sociales, como del pais en su conjunto.

Para cumplir cabalmente con esta trascendental misién, el derecho
deberd actuar para asociar la planeacién a la accién de los distintos
grupos sociales y contribuir a crear la conciencia de la necesidad y
conveniencia —tanto para los individuos y grupos sociales, como para
la sociedad en su conjunto— de provocar una accién social en favor de la
planeacién, bajo la coordinacién del FEstado para dar cabal satisfac-
cién al derecho social y nacional al desarrollo.

El pensamiento juridico debe por consiguiente, orientarse hacia este
“eslabén perdido” de nexo entre los derechos colectivos e individua-
les, si pretendemos que el derecho al desarrollo logre su fin tltimo,
que solo puede ser permitir que la sociedad se desarrolle dentro de
la comunidad internacional para que se concrete la autorrealizacién
del hombre en sociedad.*

El desarrollo econémico y social de la Nacién no es, por lo tanto,
una atribucién mds que el Fstado le “roba” a la sociedad sino la pri-
mera responsabilidad y el deber mds importante que debe satisfacer el
Estado frente a la sociedad, y que en ultima instancia va a constituirse
en una fuente de legitimidad del poder publico.

Bajo esta dptica, la planeacion representa la via institucional, a tra-
vés de la cual, la poblacién bace expresas sus necesidades y expecta-
tivas de desarrollo integral y a través de la cual el Estado se compro-
mete a darles debida satisfaccién.

Asi pues, estamos frente al surgimiento de un nuevo derecho social,
el mas importante de ellos (puesto que engloba al resto} y en el que
se resumen las exigencias que la sociedad presenta al Estado y, a través

26 fdem, p. 7.
27 fdem, p. 28.
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de ¢l, éste legitima la evolucién de su dindmica de accion. Nos refe-
rimos desde Tuego al derecho que hemos designado como “derecho al
desarrollo.

Por ello, la planeacién deberd provocar —y ya comienza a hacerlo—
una evolucidn en las instituciones democriticas y de participacién so-
cial, renovard la funcién del Estado y tendrd que revolucionar las re-
laciones internas del Poder Piblico, asi como de éste con la sociedad.

Francisco Javier OsorNio CORRES



