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Marcd pEL Pont, Luis, El crimen de la contaminacion ambiental, \IL—
xice, UAM-Azcapotzalco, 1984, pp. 154.

Es éste un trubajo esencialmente criminoldgico sobre el tema de la con-
taminacidn ambiental, considerada principalmente en la cindad de Mé-
Xico.

Su primer capitulo, en que Marcd del Pont hace gala de una docu-
mentacion abundantisima, pacientemente recogida, presenta un cuadro
de los pavorosos extremos alcanzados por la contaminacién del aire, de
los alimentos, de las aguas y de los medicamentos. Sefiala como sus
principales causantes, entre otros, a la industria, a los vehiculos automo-
tores, a la acumulacidon de basura, a la deforestacidn, al nso no contro-
lado de insecticidas, proyectando todo el proceso contra el trasfonde del
subdesarrollo. Ofrece, a la vez, un cuadro vive de los perjuicios gravi-
simos y de diverso orden especialmente sobre la salud humana, ocasio-
nados por la contaminacién, y formula, en {in, un enérgico llamado a
las autoridades para que reaccionen con la debida prontitud y energia
frente a este inmisericorde deterioro progresivo del medio ambiente.
Hace notar el autor que la toma de conciencia del alcance y significado
de la contaminacién ambiental es impostergable, sobre todo si se atiende
a que sus efectos son cuantitativa y cualitativamente mucho mis graves
que los de las conductas incriminadas en los cddigos penales, y a que
es dificil individualizar el dafio, la victima vy las personas responsables.

En el capitulo segundo electua el autor el estudio de la difusa legis-
lacién relativa a la proteccion del medio ambiente, interesado, mis que
en el analisis de su contenido, en la eficacia real de su aplicaciéon. Tras
referirse a los preceptos constitucionales pertinentes (articulo 27 y 73,
fracién XVI) se ocupa de la Ley Federal para la Prevencién de la
Contaminacién, de 1971, y de la Ley Federal de la Proteccion del Am-
biente, de 1981, entrando con detalle en el debate parlamentario en
torno de esta iltima, debate que tiene por muy interesante. Es miran-
do a la eficacia de la ley que trata de los diversos 6rganos que poscen
competencia para intervenir en materia de protecciéon al medio ambien-
te: Secretarfa de Salubridad y Asistencia, Consejo de Salubridad Ge-
neral, Secretaria de Industria y Comercio, Secretaria de Comunicaciones
y Transportes, Secretaria de Recursos Hidraulicos, Secretaria de Agri-
cultura y Ganaderia, Subsecretarfa de Mejoramiento Ambiental y Secre-
taria de Desarrollo Urbano y Ecologia, algunas de las cuales integran
con otros organismos la Comisién Intersecretarial de Saneamiento Am-
biental, instituida por acuerdo de 1978. Y es con la misma mira que
formula atinadas criticas al procedimiento administrativo instituide
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para sancionar los atentados contra el medio ambiente. Su juicio es algo
mds positivo respecto de las sanciones establecidas por la ley y los crite-
rios o pautas tenidos en vista para este efecto por los respectivos regla-
mentos en cuante abarcan tanto las conductas, activas como omisivas, y
tanto el dafio como el peligro, mas no en cuanto dejan de seftalar el
modo de establecer la condicién econdmica del infractor y de reservar
al Estado la facultad de efectuar la investigacion pertinente antes de
fijar la sancién. También le merece criticas la no indicacién de las per-
sonas contra quienes se ha de proceder en el caso de las personas mora-
les o empresas. Ademais de la Ley de Proteccién del Ambiente, examina
Marcé las disposiciones de la Ley Orgdnica de la Administracién Pu-
blica Federal, que ha reordenado la injerencia que compete en materia
ambiental a los diversos organismos piblicos; la Ley Federal de Aguas,
Ia Ley Federal para el Fomento de la Pesca, Ia Ley de Obras Publicas, la
Ley General de Asentamientos Humanos, la Ley Forestal y, en fin, las
normas “indirectas” del Codigo penal. Estas, por la ¢poca e¢n que fueron
dictadas, protegen mads bien los intereses individuales, y no todos los co-
lectivos dignos de tutela, que son mdas importantes que aquéllos. La
tendencia legislativa contemporinea orientada a invertir esa situacién
lleva al autor a citar el caso del vigente Cédigo penal alemdn, que por
ley de 28 de marzo de 1980 ha incorporado a sus nombas una signifi-
cativa tutela del medio ambiente. Menciona a continuacién la eleva-
cién de mulias y la introduccién del arresto hasta por 36 horas llevadas
a cabo por la regulacién juridica vigente en México, amén de Iz ocupa-
cién temporal de las fuentes contaminantes. Destaca el hecho de haber
sido el Codigo penal para el Estado de Veracruz €l primerc en estable-
cer el delito ecologico, con penas de uno a cuatro afios de prisién y
multa de hasta cincuenta mil pesos. Olrece en seguida una informacion
detallada del mimero de infracciones perseguidas y sancionadas duran-
te los afios 1979, 1980 y 1981, informacion escasa de donde puede cole-
girse, en todo caso, que el nimero de empresas sancionadas por emisién
de humos o contaminacién de aguas es, en verdad, infimo. Ello le
permite afirmar que las leyes de proteccién al medio ambiente no se
cumplen por falta de energia de los 6rganos competentes, por el protec-
cionismo econdmico respecto de las empresas nacionales y trasnaciona-
les, por la falta de respuesta de los empresarios a las exhortaciones gu-
bernamentales y por otras razones. Entre estas ultimas se cuentan los
intereses econdmicos de las empresas y la consiguiente ineficiencia de los
organismos de control y proteccién del medio ambiente.

El capitulo III de la obra, escrito por Teresa Saavedra, estd dedicado
al costo social de la contaminacion en la ciudad de México y su drea
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metropolitana. Dice la autora que este costo "“abarca todas las pérdi-
das, directas e indirectas, soportadas por terceras personas o por el pu-
blico en general, como resultado del desarrollo ilimitado de actividades
economicas’”. No se cuenta hasta la fecha con evaluaciones concretas al
respecto. Para explicarse el hecho, piénsese en la dificultad, en el caso
de derrame de contaminantes, originada en la pérdida o baja de la pro-
duccién por enfermedad o muerte, en los egresos por atencién de la
salud, en las mermas en las actividades agricolas y en el descenso
de la productividad, etcétera. Asi y todo, la autora ha intentade precisar
es0s costos con todas las limitaciones que ofrece la informaciom dispo-
nible, y aporta los datos al respecto.

El capitule cuarto y ultimo, escrito en colaboracién por Enrique San-
chez, Luis Marcé del Pont y Pedro Méndez, y dedicado a la reaccién
social frente a la contaminacién, contiene una resefia de los resultados
de entrevistas al publico alectado por ella, a los expertos y asociaciones
conservacionistas y a los empresarios. Contrasta la renuencia de estos
ultimos a responder a los cuestionarios con la abierta disposicién a ha-
cerlo por parte de los afectados y de los expertos. El piblico se mani-
liesta abrumadoramente (88%) en el sentido de que las empresas donde
trabaja o de que vive cerca son contaminadoras y no conservacionistas,
y manifiesta en general una conciencia apreciablemente clara en cuanto
a como y por queé se produce la contaminacién, a los principales con-
taminantes y a los dafios que la contaminacién provoca, como asimis-
mo respecto de lo infrecuente e insuficiente de la sancién que se aplica
y de las medidas que deben imponerse para prevenir el fenémeno.

Termina esta obra con un elenco de conclusiones que deben, sin
duda, tenerse en cuenta en cualquier programa concertado y serio de
accién por la preservacion del medio ambiente. Tales conclusiones son
el resultado de un trabajo acucioso de investigacion, en que la documen-
tacién de apoyo, cuidadosamente recogida en fuentes muy dispersas, se
analiza con sagacidad, v es enriquecida con el aporte de pesquisas
empiricas. En suma, una obra en extremo til, de que no podri pres-
cindirse en los estudios ulteriores que se lleven a cabo y en las campa-
Nas que al respecto puedan emprenderse.

Alvaro BUNSTER



