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Beaunoin, Gérald-A., “Considérations sur T'influence de la religiéon en
droit public au Canada”, Revue Générale de Droif, Ottawa, num. 3,
1984, pp. 589-602.

El autor nos presenta algunas consideraciones sobre la influencia de la
religion en el derecho publico de Canadd. Se propone examinar los tres
grandes periodos histéricos: el régimen francés, el britdnico vy el cana-
diensc propiamente dicho.

I El régimen francés: 1534-1760

En 1534, el navegante Jacques Cartier tomé posesion de Canadd en
nombre del rey de Francia, Francisco 1, calificado como “Su majestad
muy cristiana” —lo que simbolizaba cierta alianza entre el trono y el
altar. Canadd de esta época, o Nueva Francia, vivié bajo el régimen
francés hasta 1759, cuando la suerte de las armas determind un nuevo
runabo, durante la Guerra de siete afios.

Puede razonablemente estimarse que en prictica, si no en teorfa, la
religion catélica era “religion de Estado” bajo el régimen [rancés —des-
taca el autor—.

11. £] régimen britdnico: 1760-1867

Canadd, durante el régimen britdnico, de 1760 a 1867, fue convertido
en colonia britdnica de tipo mondrquico y parlamentario. A partir del
siglo XIX, adquirié paulatinamente su autonomia interna, con un go-
bierno responsable, y finalmente una constitucidn federativa en 1867.
Sin emburgo, serd solamente hasta 1931 cuando el Status de Westmins-
ter consagrard formal y constitucionalmente la independencia politica
del pais.

Desde el Tratado de Paris, de 10 de febrero de 1763, una serie de
cuatro documentos —que pucden considerarse como las primeras “cons-
tituciones” del pais— han establecido vy confirmade el libre ejercicio de
la religién, si bien el primero imponia ciertos matices.

1. En efecto, segin la Proclamacion Real de 7 de octubre de 1763,
Canada *“vivia bajo la suprcmacia del rey del Reino Unido”, quien,
desde 1701, debia obligatoriamente ser «e religion anglicana. En conse
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cuencia, por negarse a jurar fidelidad a la fe anglicama, numerosos
catblicos fueren destituidos de los cargos publicos que desempefiaban.
2. Once afios mas tarde, el Acta de Québec, de 1774 —la segunda Cons-
titucién canadiense— establecia, en su articulo 8, “el libre ejercicio de la
religion de la Iglesia de Roma, bajo la supremacia del Rey...”.

3. El Acta de Unidn, de 23 de julio de 1840, adoptada por el Parla-
mento de Londres después de la Rebeldia de 1837-1838, reunié en una
sola provincia los dos territorios canadienses. La “ley sobre la libertad de
los cultos”, votada en 1851, se aplico en los dos Canada.

Los francéfonos y los irlandeses eran casi todos catdlicos, y los anglé-
fonos, protestantes. Durante este periodo, las religiones cristianas de-
sempefiaron un papel primordial en el dominio de la educacién, pues
en el terreno escolar ha sido donde la influencia religiosa ha marcado
mds el derecho publico.

III. El régimen canadiense de 1867 a nuestros dias

Deben distinguirse tres etapas:

1. La Constitucion federal de 1867, o sea la cuarta Constitucién, no
trataba el problema religioso. En efecto, en 1867, no figuraba en el
cuerpo del documento ninguna disposicidn que protegiera expresamen-
te la libertad de religién —si bien el articulo 93 del texto regulaba la
situacién de las escuelas confesionales—. La aplicacién prictica de esta
reglamentacién ha suscitado, por parte de las jurisdicciones mas altas,
sentencias numerosas y célebres; y —subraya el autor—, durante el si-
glo XIX, las luchas confesionales agitaron y marcaron la historia del
pais, como las luchas lingiiisticas debia hacerlo después de 1960.

La Constitucién no define, pues, el concepto de religién y tampoco
el de libertad de religién, No hay en Canadd un verdadero concordato
entre la Iglesia y el Estado, y tampoco existe, como en Estados Uni-
dos, una disposicion constitucional expresa que establezca la separacién
de la Iglesia y del Estado.

Tribunales y poderes publicos tuvieron que llenar el vacio que, en
este dominio, dejé la ley fundamental. El legislador reglamenté la edu-
cacién religiosa, las corporaciones episcopales, los cementerios catdlicos
romanos, etcétera. Desde la mitad del siglo pasado, la Iglesia catolica de
la provincia de Québec, como las denominaciones protestantes, se han
visto obligados a reconocer extensos poderes en el sector privado de la
educacion, asi como en el sector publico subvencionado por el Estado.
2. La jurisprudencia de 1950-1982. a) Durante el periedo 1950-1860, se
elabord una serie de sentencias relativas a la cuestion religiosa. Todas
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reafirman la libertad de religién, analizada como libertad de opinién y
de palabra (Boucher, 1951), y considerada como un principio de dere-
cho fundamental (Saumur, 1953). En el caso Chaput c. Romain (1955,
al invocar el articulo 1053 del Codigo civil quebequense, la Corte
reconocio la responsabilidad civil de tres oficiales de policia, quienes,
con orden de un superior, intervinieron en un servicio religioso cele-
brado en una casa privada, embargaron los misales y obligaron al
ministro del culto a abandonar el local.

En términos generales, durante el referido periodo, la libertad de re-
ligién fue asegurada, bien a través del derecho criminal, competencia
federal, o bien del derecho civil, competencia provincial. Es preciso des-
tacar, pues, que, entre 1950 y 1960, la libertad religiosa ha sido prote-
gida en Canadd con base en la reparticién de las competencias, mucho
mas que mediante una tutela constitucional de los derechos fundamen-
tales. Ello no impide que exista desde 1938 —sefiala el autor— una teoria
jurisprudencial de proteccién implicita de los derechos.

b) El periodo 1960-1982 y la Declaracién canadiense de los derechos.
Adoptada por unanimidad en agosto de 1960 por los diputados y los
senadores federales, esta carta —“que no se aplica sino a la autoridad
central y que tiene solamente un valor cuasi constitucional”’— ha dado
lugar a algunas sentencias célebres, en el dominio religioso.

Asi es como en el asunto Rosetanni (1963), la Corte suprema ha esta-

blecido que el articulo 4 de la Ley sobre el domingo no viola el prin-
cipio de la libertad de religién enunciado en la Declaracién canadiense
de los derechos. El juez Ritchie estimé que la referida libertad no da
2 un individuo el derecho de trabajar el domingo, aun cuando el “si-
bado” (sabat), para el interesado, cayera en otro dia. Para quienes su
religién impone respetar un dia de descanso que no sea el domingo,
la Ley sobre el domingo tiene consecuencias finanderas -advierte el
autor.
3. La Carta canadiense de los devechos y libertades de 1982. Esta Car-
ta, adoptada el 17 de abril de 1982, constitucionaliza y protege de mane-
ra expresa la libertad de conciencia, la libertad de religién: toda dis-
posictén legislativa que las contradiga podra ser declarada “inoperan-
te” wltra wvives,

Las leyes constitucionales canadienses no definen la libertad de con-
ciencia y tampoco la libertad de religion. Por otra parte —apunta el
autor— es preciso recordar que ninguna de estas libertades fundamen-
tales es absoluta: “La Carta canadiense de los derechos y de las liber-
tades garantiza los derechos y las libertades que enuncia. No podrin
ser restringidos sino por una regla de derecho, dentro de Iimites razo-
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nables y que pueden justificarse en el marco de una sociedad libre y
democrdtica (articulo 19).

Es de prever que la nueva Corte canadiense dard lugar a una elabora-
cién jurisprudencial enriquecedora, que favorecerd una aplicacién ade-
cuada del nuevo texto.

Por otra parte, precisa recordar que Canadd se adhiri6, en 1976, al
pacto internacional relativo a los derechos civiles y politicos, cuyo ar-
ticulo 8 reafirma las “libertades de pensamiento, de conciencia y de
religién”.

Monique LioNs

Bourssou, Jean-Marie, “Le Parti libéral-démocrate existe-t-il?”, Pou-
voirs, Par{s, num. 35, 1985, pp. 71-84.

“¢Existe verdaderamente el Partido liberal demdcrata japonés?”. La pre-
gunta parece algo paraddjica, pues se trata de una formacién politica
que gobierna Japén desde 1947. Sin embargo, numerosos comentaristas
ne dejan de plantear este interrogante. De hecho, es innegable la exis-
tencia material del partido como organizacién; en cambio, sus funcio-
nes son las que suscitan los puntos interrogantes.

E] autor se propone examinar la pertinencia de los argumentos que
se han formulado respecto de la realidad del Partido liberal demdcrata
(PLD) japonés: a) no tiene existencia “en el terrenc”, esto es en la vida
local, y, &) no ejerce control alguno scbre sus elegidos.

L ¢Un partido ausente “en el terreno™? ,

Se sostiene gue el PLD, partido conservador, no posee estructuras
locales y tampoco militantes, sino “apenas unos adherentes”, como la
ha sefialado hace tiempo ya el gran cotidiano Asaki: “Fs un fantasma:
no tiene pies.”

I. En primer lugar, 1o que no puede ponerse en entredicho es la
existencia real de la mayoria conservadora; en efecto, excepto en 1976
—afio del escindalo lLockheed—, el PLD ha obtenido siempre mas del
50% de los sufragios expresados en todas las elecciones legislativas. Por
otra parte, esta mayoria estd “armoniosamente repartida” en el con-
junto del cuerpo social, como lo demuestran los sondeos: los electores
conservadores son mayoritarios o casi mayoritarios en todas las edades
¥ en todas las categorias sociales sin excepcion.

P



DERECHO CONSTITUCIONAL 249

Partido de base amplia, el PLD no es, sin embargo, un partido de
masa —destaca el autor—. Entre 1960 y 1970, sus dirigentes indicaron
que reunfa a unos 700 000 miembros, pero la realidad era muy dife-
rente. Segun las estimaciones actuales mas fidedignas y precisas, €l ni-
mero de adherentes es de unos 25000 en todo el pafs; otras fuentes
sefialan nimeros que varian entre 50 000 y 150 000.

2. La organizacidn local del PLD existe solamente a nivel de las 47
prefecturas en que esti dividido ¢l Imperio: en cada prefectura hay
una federacion --abajo, no hay nada, o casi nada—.

Las federaciones prefectorales desempeifian un papel bastante activo
en la vida del partido. Sus delegados representan el 12% de las vo-
ces en el Congreso que elige cada dos anos al presidente del partido, es
decir al primer ministro. Sobre todo su influencia es importante res-
pecto de la preparacién de las legislativas: formulan recomendaciones
para la seleccion de los nuevos candidatos. Ias federaciones deciden
también de la seleccion de los candidatos para la asamblea prefectoral
y los consejos municipales.

Las federaciones locales desempefian, pues, un papel real, pero no
cjercen ninguna actividad militante. Sus funciones se reducen a arbi-
trar las ambiciones de los aspirantes politicos locales.

3. Sin embargo, pese a lo reducide de los efectivos reales del partido
v al cardcter embrionario de su organizacion local, los conservadores
disponen de una capacidad militante considerable. Esta capacidad mi-
litante del PLD, se la proporcionan en primer lugar las orgamizaciones
anexas de mujeres y jovenes —con un numerc de miembros dos o tres
veces superior al del propio partido— vy, principalmente, las asociacio-
nes de apoyo, organizadas por cada elegido para su propia cuenta: las
hoenkat.

A diferencia de los organismos oficiales del partido, las koenkai cons-
tituyen verdaderas organizaciones de masa, muy estructuradas y activas.
Por ejemplo, en la tercera circunscripcién de la prefectura rural de
Gumma, el primer ministro Nakasone ha dividido su koenkai en ciento
treinta grupos de apoyo, que corresponden a los municipios, y son di-
rigidos por los consejeros municipales. Estin subdivididos a su vez, en
cuatro o cinco secciones que corresponden a las aldeas de las comunas
rurales.

Por otra parte, las kocnkai quedan celosamente aisladas de la orga-
nizacién oficial del PLD, por una razdn muy simple: el sistema de es-
crutimio obliga a cada diputado conservador a enfrentarse con uno, dos
o tres de sus colegas elegidos en Ja misma circunscripcién que €l. De
ahi que cada uno necesita de una mdquina electoral personal, cuya
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actividad esta dirigida en primer lugar contra sus rivales mas peligro-
sos, es decir, contra los demds conservadores de la circunscripcién que
solicitan el mismo electorado que el interesado.

Asi es como el PLD, que parecia no existir a nivel local, dispone en
realidad, mediante las koenkai, de una red de preparacién y de movi-
lizacién cuya densidad no tiene equivalente en las demds grandes de-
mocracias.

II. ;Un partido que no controla a sus elegidos?

También se estima que el PLD no ejerce ningin control sobre sus
elegidos. En efecto —alégase—, para todos los diputados y los senado-
res la obligacién de fidelidad para con el partido implica casi necesa-
riamente la adhesién a una faccion, pues ésta es la que rige toda su
carrera polftica. De ahi que, en realidad, no existen diputados del
PLD, sino diputados de la faccién de Tanaka (antiguo primer minis-
tro), de la de Nakasone, etcétera..., quienes no reconocen, en ultima
instancia, sino la autoridad de su jefe.

Las facciones (habatsu) son tan antiguas como los partidos. Desde
hace unos quince afos, tienden a reforzarse, al incrementar su capa-
cidad financiera, al perfeccionar su organizacién y al aumentar el ni-
mero de sus afiliados, de tal manera gue hoy ningin diputado o sena-
dor puede quedarse fuera de su juego.

Las habatsu cumplen cuatro funciones: reclutar y hacer elegir a los
diputados y a los senadores; colectar y distribuir fondos politicos 2 sus
miembros; proporcionarles carteras ministeriales; v, en lo que cabe, lle-
var a su lider a la presidencia del partido y a la direccién del gobierno.
Notemos que en las demds democracias, estas funciones estdn asumidas
por partidos independientes que se unen en coaliciones para alcanzar
sus objetivos, segun las exigencias de la aritmética par]amentaria. En
Japon también, entre 1946 v 1953, existieron coaliciones de partidos
independientes, mas no originaron sino escisiones en serie y crisis mi-
nisteriales espectaculares que bloquearon toda la mecinica gubernamen-
tal. Para remediar esta paralisis de las formaciones conservadoras, el
PLD ided, poco después, el sistema actual que permite evitar el enfren-
tamiento de las ambiciones en el seno de la Dieta y reducir sus efectos
centrifugos.

Son cuatro las reglas, escritas o implicitas, que de ahora en adelante
mantienen las rivalidades dentro de limites compatibles con la estabi-
lidad v la eficacia de la mayoria conservadora.

a) El privilegio de participar en el ejercicio del poder estd estricta-
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mente reservado a los grupos que han fundado el PLD original. Se tra-
ta de cince facciones principales que velan celosa y constantemente por
conservar la totalidad del poder, al impedir toda participacién de otras
formaciones politicas diferentes del PLD.

by Ninguna de las facciones originales puede ser excluida a la hora
del reparto del mand. En el seno de las habalsu existe siempre una
corriente minoritaria que espera volverse mayoritaria algtin dia; esta
minoria recibe regularmente una tercera parte de las carteras ministe-
riales por atribuirse, entre las que suele figurar una secretaria muy im-
portante y provechosa, como la de Transportes, Construccion y Correos.

c) El reparto se efectia a intervalos regulares. La composicion del
gobierno se modifica cada afio, y la mitad de las carteras cuando me-
nos cambian de titulares. Ademads, cada dos afios, con motivo del Con-
greso del partido, el cargo de primer ministro puede tener nuevo titular.

d) La competicion electoral entre las facciones del PLD esta limitada
por estipulaciones muy precisas. Dan prioridad absoluta a los parla-
mentarios salientes, v filtran severamente la introduccidén de candidatos
nuevos, susceptibles de amenazar sus escafios —de hecho, el niimero de
aspirantes estd limitado a un 15% del total de las candidaturas en cada
escrutinio. <

Puede, pues, estimarse que el PLD cumple una funcién esencial: im-
pone a los grupos que pelean por el poder reglas que limitan los efec-
tos paralizantes de sus rivalidades sobre la estabilidad politica y la
eficacia de la mayoria conservadora en la Dieta. Aunque el partido
no disponga de un drgano disciplinario susceptible de infligir sancio-
nes, impone a las facciones el respeto a esas reglas, por el solo hecho
de existir, simplemente porque esas reglas son las mds provechosas y
benéficas.

La “autoridad” del PLD sobre las [acciones se reduce a que éstas tie-
nen una conciencia muy clara de la relojeria politica, y ninguna toma-
ria el riesgo de hacerse excluir del juego por haber violado las reglas.

Es poco —concluye el autor—, pero es suficiente para que, desde hace
mis de treinta afos, el PLD sea uno de los elementos mds eficaces que
hayan sido elaborados para regular el juego de las ambiciones en un
sistema politico democratico. Lejos de ser solamente el campo de ba-
talla de las facciones que componen la mayoria conservadora, el Partido
liberal demdcrata desempefia un papel esencial que permite a estas fac-
ciones ejercer el poder en la estabilidad y la eficacia.

Monique Lioxs
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Dunwsmer, Qlivier y Jean-Luc Paropt, “Le PC i I'épreuve de I'exercises
du pouvoir”, Pouvoirs, Paris, nttm. 32, 1985, pp. 153-164.

Fuc un Partido comunista victorioso, pero debilitado y dominado {por
€l Partide Socialista, PS) el que llegdé al poder en junio de 1981, en
Francia. Al abandonar éste tres anos mas tarde, después de una nueva
derrota electoral, la crisis v la division caracterizaba al referido Partido.

Durante estos tres afios sin precedente —en los que, dentro del marco
de la unién de la izquierda, el Partido Comunista Francés (PCF) ha
compartido responsabilidades gubernamentales y ha participado en el
ejercicio del poder al lado de los socialistas—, la aportacién de las en-
cuestas de opinién pueden resumirse en diez conclusiones principales.

1. Una imagen aun mds deteriorada. En efecto —exponen los auto-
res—, su llegada al poder ha afectado la imagen general del PCF. Segiin
las encuestas de la SOFRES (Société Frangaise d’Enquéte par Sondage),
durante todo el aiio de 1982 y principios del de 1983, la tasa de "‘buena
opinién” se estabiliza a un nivel un poco superior al de los afios ochen.
ta: 23, antes de empezar a bajar en el otofio del mismo afio. A fines
<e 1983 y en febrero de 1984, alcanza solamente un 18%, y desciende al
157 después de la derrota electoral de las elecciones europeas, en junio
de 1981. Huelga decir que la curva de popularidad de su lider, George
Marchais, presenta el mismo perfil.

Ademds, a partir del orofio de 1983, una serie de anulaciones de elec-
ciontes municipales por fraudes electorales plantearon serias dudas so-
bre el mito del “buen alcalde” que constitufa una de las lineas de fuerza
de la imagen del PCF.

2. Una presencia gubernamental tolerada y luego rechazada. La acep-
tacion de la participacién comunista en el gobierno socialista ha seguido
una trayectoria similar. Los simpatizantes comunistas fueron “guber-
namentalistas” convencidos durante el periodo 1981-1984; mientras que,
en marzo de 1984, tan solo el 28% de las personas interrogadas consi-
deraban comeo oportuna la presencia de cuatro ministros comunistas
en el gobierno Mauroy.

5. Una baja ligada a la desvalorizacion general de la izquierda. Las
curvas del PCF y del PS siguen los perfiles generales del septenio: al
principio, un entusiasmo global de la opinién para la izquierda en el
poder, y después, poco a poco, una desilusién creciente que nada pa-
rece poder frenar. Colocado en mejor posicion por su clientela electo-
ral, el PS5 retrocede mis fuertemente: pierde 27 puntos entre su mejor
wrimestre de 1981 y su peor, de 1984. Mais limitado en sus evoluciones



DERECHO CONSTITUCIONAL 253

por lo reducido de sus apoyos potenciales, el Partido Comunista pierde
menos terreno en valor absolute: 11 puntos solamerte.

4, El decaimiento comunista posec también su especificidad. Esie
decaimiento no procede unicamente del desfavor que, en Francia, alec-
ta la izquierda en el poder, sino que se inscribe en el marco mas amplio
de la politica general de Ja URSS, principalmente en el terreno inter-
nacional. ¥n efecto, los autores han podido establecer, desde enero de
1980 (al dia siguiente de la entrada del ejército soviético # Afganistin)
que “el efecto Kabul” iba a producir una fractura anunciadora de la
caida electora] de mayo y junio de 1981, cuando las elecciones presi-
denciales y legislativas en Francia. La degradacién de la imagen de la
URSS en la opinién publica francesa ya no se limita ahora a la sola
poiitica internacional, sinc que concierne todos los dominios, y tanto
el de la elevacion del nivel de vida como el de la reduccién de las de-
sigualdades., Dicho de otro modo, tanto para los simpatizantes coinu-
nistas como para el conjunto de los franceses, el sistema soviético ha
dejado de ser un modelo.

5. El eftmero efecto Fitterman. La simpatia de la que ha gozado
Charles Fitterman, ministro comunista de los transportes en el gobierno
Mauroy, siempre ha suplantado la cuota de favor que suscitaba el pro-
pio secretario gemeral del PCF, Georges Marchais. Lste fenomeno es,
en términos de opinién publica, la principal originalidad de la paru-
cipacién del Partido Comunista en el gobierno.

Sin embargo —advierten los autores—, la popularidad del seior Fit-
terman muestra una doble {ragilidad. En el tiempo, en primer lugar,
puesio que, al parecer, no resistié a la salida del gobierno del propio
interesado: a los dos meses, en octubre de 1984, Fitterman, Marchais y
el PCF “se encontrarcn en el vecord de la impopularidad”, con tan
s6lo un 15% de opiniones favorables. Sin embargo, el ex ministro logré
mantenerse a cierto nivel en el favor de los simpatizantes, frente al se-
cretario general quien, entre mayo y agosto del mismo afio, habia per-
dido 31 puntos. La direccion del Partido Comunista precisd sin de-
mora que la excelencia de su lider no podia sufrir discusion aiguna. Al
parecer, el mensaje fue captado, y a fines de 1984, G. Marchais recu-
peraba, con 11 puntos, el primer lugar en la opinion de los simpalti-
antes comunistas.

6. La popularidad del secretario general sigue sufriendo “fluctuacio-
nes extremadamente brutales”. Conforme a las grificas establecidas des-
pués de los sondeos, los momentos “criticos” van seguidos por un au-
mento de popularidad, y los momentos “unitarios”, por una pérdida
de la misma. Hasta que los ministros comunistas se separaron dei go-
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bierno, los principales eventos que caracterizan la actitud comunista
parecen confirmar lo anterior: en la opinién, G. Marchais pierde 9
puntos después del encuentro PCF-PS en diciembre de 1983, 9 puntos
después de la votacién sobre la confianza al primer ministro P. Mauroy
en abril de 1984, y 17 puntos después del discurse pronunciado al fina-
lizar la campafia electoral europea. “Es verdad innegable —nos dicen los
autores— que la imagen de G. Marchais se ha deteriorado considerable-
mente estos ultimos aiios, principalmente entre Jos mismos comunistas.”
Es preciso recordar que, en 1976, un 49, de éstos estimaban que “para el
PCF, G. Marchais era un lider mas bien mediocre”, un 9% asi lo esti-
maba en 1979, v un 24% en 1982. Las respuestas relativas a “un
lider bastante bueno” bajan de 6 puntos entre 1976 y 1979, y de 14
puntos entre 1979 y 1982, He aqui otra consecuencia del “efecto Ka-
bul” que repercute en las respuestas del conjunto de los franceses: el
secretario general pierde 29 puntos en seis aiios.

7. Los comunistas frente al poder: nacimiento de un disenso. La apa-
ricion de comunistas criticos para con su secretario general nos lleva a
examinar las divisiones existentes entre los simpatizantes comunistas.
A principios del septenio del presidente F. Mitterrand (socialista), el
apoyo de la opinién comunista es undnime. Sin embargo, al transcurrir
el tiempo, va apareciendo una divisién creciente en la opinién comu-
nista. Si en 1981, se registraba un 80% de comunistas “satisfechos” de
la gestién socialista, en 1982 tan sdlo existe un 70% contra un 27%
de “descontentos”; a fines de 1984, éstos representan un 51%, mientras
que los “satisfechos” bajan a un 44%. En cuanto al presidente de la
Reptiblica, a fines de 1982 el 76% de los comunistas estimaban que el
balance era positivo contra un 11% que lo declaraba negativo; en abril
de 1984, los descontentos ascendian a un 38% y los satisfechos no pa-
saban de un 51%.

A través de estos indicadores, se dibuja un deslizamiento progresivo
de los simpatizantes comunistas hacia la insatisfaccién. Después de ha-
ber apoyado resueltamente al presidente y al gobierno desde 1981 hasta
mitades de 1983, una ruptura va esbozindose entre el otofio de 1983
y la primavera de 1984, y se acentita con el anuncio del plan de rees-
tructuracién de la siderurgia.

8. Comunistas satisfechos y comunistas descontentos no presentan
exactamente las mismas caracteristicas. Un anilisis del IFOP (Insitut
Frangais de 1'Opinion Publique) sobre los barémetros de popularidad
de julio a octubre de 1984 permite diferenciarlos. En conjunto, se ob-
serva un 51% de descontentos contra un 45% de satisfechos y un 4%
sin opinién. Aparecen subclasificaciones si se examinan las respuestas
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en funcién del sexo (descontentos: hombres 50%, mujeres 51%), de la
edad un 60% de satisfechos entre las personas mayores de 60 afos) y
de la profesién (el 53% de los obreros se declaran insatisfechos, y la
proporcién sube a un 50% entre los empleados, profesiones liberales,
agricultores, etcétera).

9. La separacion de los comunistas del gobierno acentia la crisis de
identidad; en efecto, afecta a la vez la imagen general del PCF (y de su
lider), la percepcion del lugar que ocupa en el tablero politico y la divi-
sién de sus simpatizantes. En septiembre de 1984, el PCF bate su récord
absoluto de impopularidad, con sclamente un 14% de “buena opinidn”;
por otra parte, la salida del gobierno de los ministros comunistas suscita
en julio, entre los simpatizantes, un 80% de descontentos, mientras
un 5197 declara que “no es buena cosa” y que, en septiembre, un
319, censura todavia el hecho de haberse separado del gobierno. En el
seno de la opinidn comunista, la oposicion al secretario general, G.
Marchais, llega a desear su reemplazo en un 319, contra un 449 de
partidarios y un 259, “sin opinién”. En fin, el lugar del PCF en el ta-
blero politico, o sea el determinar si forma parte de la mayoria parla-
mentaria o si ha pasado a la oposicion, plantea un verdadero problema
de identidad a sus simpatizantes: un 559, de ellos estimaban, en agosto,
que “formaba parte de la mayoria, junto con el Partido Socialista”,
mientras que un 33%, consideraba que pertenecia a la oposicion.

10. En fin, debe subrayarse la disminucidn, al menos provisional, de
la qlteridad, del sentimiento de ser “otro”, de los simpatizantes comu-
nistas respecto del sistema politico. Excluidos durante décadas del juego
institucional, tres meses antes de las elecciones de 1981 solamente un
20% de los comunistas “tenian confianza en las instituciones de la V Re-
piiblica” y un 28% “tenia confianza en las leyes”: dieciocho meses mds
tarde, las proporciones subieron al 72% y al 68%, respectivamente. El
sentimiento de ser diferente, de ser “otro”, tiende claramente a desva-
necerse —destacan los autores—.

M onique Lrons

Yaurg, Guy, “Le patronat japonais”, Pouvoirs, Paris, mim. 35, 1985,
pp. 109-120.

La alianza de los poderes politico ¥ econdmico constituye uno de los
temas mas debatidos en los estudios politicos sobre Japdn, (Quién go-
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bierta realmente en este pais?, la pregunta suscita una controversia
sin tin, no solamente en Japon, sino también en el extranjero. A prin-
cipios de los aiios setenta, la misma prensa nipona popularizé la idea
de una “colusién institucional”, entre los diferentes pederes, es decir la
existencia de un triunvirato formado por el Partido liberal demécrata
(PLD) —los conservadores estin en el poder desde 1947—, la alta admi-
nistracién y el mundo de los negocios. De hecho, Ia época del “fuerte
crecimiento”, antes de la crisis del petrdleo, ha sido, en la historia del
pais, un periodo caracterizado por la cohesién de las politicas y de las
estrategias de los circulos dirigentes. Sin embargo, comunién de intere-
ses y cohesion de las politicas no significan confusiéon de poderes.

El autor se propone estudiar uno de “los actores de la vida politica
japonesa”, el patronato, bajo tres aspectos: organizacion y especifici-
dad de su papel, sus relaciones e interacciones con los demis grupos de
décideurs (“decisores”), y, en fin, sus problemas actuales.

L Anatomia de las organizaciones patronales

1. Los origenes. Al sistema econémico muy rigido de la época Toku-
gawa (1603-1868), iba a suceder, a principios de la era Meiji (1868), un
periodo de trastornos econdmicos del que iba a emerger una nueva
“clase”” de empresarios, pertenecientes en gran parte a la clase de los
samurais. Durante afios, el Estado fue “el gran empresario del pais”;
de ahi que no se distinguian claramente las funciones de hombre poli-
tico, de alto funcionario y de empresario. Para remediar esta censurable
simbiosis, el Estado empezé a confiar sus empresas a hombres competen-
tes, y suscité la creacién de organismos que agruparan a los jefes de em-
presas: 1877, una red de Cdmaras de Comercio e Industria; 1900, ley
sobre las asociaciones industriales; y, en 1916, creacion del Club indus-
trial. En esta época fue cuando empezé a hablarse del Zaikai o grupo
de presion del mundo de los negocios. A partir de 1926, las tendencias
fascizantes y el ultramilitarismo del poder transtomaron las organiza-
ciones patronales y sindicales en correas de transmisién de las directivas
gubernamentales —pese a la timida oposicién de una fraccién del pa-
tronato—. Durante la ccupacidn norteamericana, el Zaikat, considerado
como cémplice de la oligarquia militar en el poder, sufrié una purga
de mis de 3600 patrones entre los mis destacados.

2. Hoy en dia, el término Zaikai designa a hombres y organizacio-
nes. Estas son cuatro, y cada una desempena un papel diferente y com-
plementario:
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— la Federacidon Nacional de Organizaciones Econdémicas o Keidan-
ren,

— la Cimara de Comercio e Industria de Japdn o Nissho,

— la Federacidn Japonesa de Asociaciones de Empleadores Nikkei-
ren, y

— el Comité Japonés para el Desarrollo Econémico o Keizai Doyu-
kai.

Su misién es la de presentar el punto de vista de la comunidad de los
negocios en su conjunto, y no los intereses particulares de ciertas ramas
de la actividad —misién que pertenece a las asociaciones industriales
o Gyokai— Cada una de estas organizaciones tiene su especificidad y
sus actividades corresponden a una divisién del trabajo mds que a una
competicién entre grupos rivales.

El Keidanren, creado en agosto de 1946, ha sido el primer comité
de enlace de los jefes de empresas; su objetivo era volver a crear en el
seno del mundo de los negocios un “consenso’” y una movilizacién gene-
ral de los empresarios, pues se trataba de reconstruir el pafs. Hoy en
dia, es el 6rgano politico del patronato, y su principal misidén consiste
en aconsejar al gobierno sobre las grandes orientaciones nacionales. Per-
sigue tres objetivos: a) funcionar como tribuna del mundo de los nego-
cios respecto de los grandes problemas, tanto domésticos como interna-
cionales; b} promover cooperacién e intercambios con homdlogos del
extranjero, y ¢) velar por la imagen del patronato, es decir funcionar
como oficina de relaciones publicas para el conjunto de la esfera de los
negocios. Para llevar a cabo sus misiones, el Keidanren dispone del apo-
yo de sus miembros, 118 asociaciones industriales nacionales y 845 gran-
des empresas.

El Keizai Doyukai, o Comité para cl desarrollo econdémico, ha sido
creado en abril de 1946 por jévenes managers que buscaban perspecti-
vas nuevas para la economia nacional. Hoy en dia, desempefia el papel
de “6rgano de reflexion” del patronato en su aspecto mds innovador.
Cuenta 1030 miembros, todos funcionarios empresariales de grado su-
perior o jefes de grandes empresas. El Keizai anima varios comités y
numerasos grupos de trabajo en dominios muy diversos.

La Federacién de Empleadores Japoneses, o Nikkeiren, nacida en
1948, fue creada para ayudar a los patrones a enfrentarse con los sindi-
catos obreros muy activos en la época, en un contexto agitado de reivin-
dicaciones sociales y de huelgas en serie. Hoy en dia, sus misiones con-
sisten en asegurar la “paz industrial” e inaementar la productividad.
Agrupa unas 31 (00 empresas que representan once miliones de traba-
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jadores, o sea la tercera parte de los asalariados japoneses. Sin duda
alguna, el Nikkeiven es la mds potente y unificada de las cuatro grandes
centrales patronales, y —sefiala el autor— “se dice que es bastante in-
fluyente como para dictar al gobierno sus preferencias respecto de la
designacién del nuevo primer ministro, y hasta de sus directores gene-
rales y jefes de departamentos”. Por otra parte, la Federacién financia
un gran cotidiano nacional, una cadena de televisién v una emisora de
radio.

La Nissho, o Cimara de Comercio e Industria de Japén, es la orga-
nizacién mds antigua (1922) y mis importante respecto de los efecti-
vos: 418 cdmaras de comercio locales que retinen a 1200000 miembros
(sociedades industriales o comerciales de mas de veinte empleados). La
Nissho asegura a la vez la defensa de los intereses regionales y del con-
junto de las pequeiias y medianas empresas. Como el Keidanren, posee
sus comités, e interviene también en la elaboracién de la politica eco-
nomica gubernamental.

II. La concertacién Estado-empresas: vedes oficiales e informales

1. Las redes oficiales. Se ha hablado mucho del “consenso econémi-
c0” en Japon, sin preocuparse por estudiar realmente el fendmeno.
Frecuente, “el consenso —estima el autor— no es sino el resultado de
una tarea compleja de armonia de las opiniones y de erosidén de las
oposidones. Dicho de otro medo, el principio del consenso econdémico
entre los grandes décideurs econdmicos del sector publico y del privado
se parece bastante al concepto de ‘economia concertada’, elaborado por
los tecndcratas franceses”. Las divergencias y los conilictos no desapa-
recen, sino que son canalizados y contenidos por una amplia red de con-
certacién que vincula entre si: empresas-asociaciones-federaciones- admi-
nistracién-gobierno. La parte emergida del tejido —prosigue el autor—
corresponde a una red institucional, materializada por un gran namero
de comités, comisiones y consejos consultives que retinen periédicamen-
te a patrones, altos funcionarios y especialistas para debatir los planes
«lel gobierno y anticipar las necesidades politicas.

2. Las wedes informales. Parclamente a este tipo de concertacién
-abierta, existen otros circuitos, mas discretos por ser establecidos en una
base informal. As{ es como, por esta via, el Zaikai paga contribuciones
al partido en el poder, el Partido liberal demdcrata —lo que es un
medio eficaz para influir en ¢l gobierno—. Por otra parte, el dinero
no es el dnico vinculo que bay entre el Zaikai y el gobierno: existe
también una movilidad del personal entre estos dos centros de poder. En
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electo, son muchos los funcionarios que empiezan una segunda carrera
en la industria y las asociaciones industriales. Por otra parte, las rela-
ciones personales entre décideurs son muy importantes y determinan
el apoyo del Zatkai, como lo demuestran numerosos episodios de la vida
gubernamental.

LI1. Leadership y gerontocracia

Japon debe resolver tres problemas mayores que son comunes al mun-
do industrial: a) estimular nuevamente la actividad econdmica y contro-
lar la inflacién; b) resolver de manera durable el problema del abasteci-
miento de energia y de materias primas, al efectuar una reorganizacion
fundamental de su industria; y, ¢) luchar contra el proteccionismo na-
cido de los desequilibrios comerciales entre Japén y sus pavienaires eco-
TNOIN1COS.

A estos problemas, debe ahadirse tres mas, especificos del Zaikai vy
de la situacién del pais: a) la seguridad y la cuestién de un eventual
rearmamento, con el subsecuente desarrollo de una industria armamen-
tista; b) la ausencia de un verdadero leadership politico; y, ¢} en {in, un
problema interno del Zatkai, ¢l de la gervontocracia.

En efecto, muchos jefes de empresas o de imperios que asumen pues-
tos esenciales, son mayores de ochenta afios —lo que no deja de suscitar
crisis de sucesidn, como ocurrié con el deceso, a los ochenta y cuatro
aflos, de Sigheo Nagano, del Nissho—. Mis grave ain es el hecho de que
esos gerontdcratas son, a menudo, los representantes de las industrias
pesadas y quimicas, hoy en dia sin gran prosperidad o en crisis. Como
es 1égico, estos dirigentes demuestran poco entusiasmo para acelerar el
proceso de reestructuracion industrial. De ahi --destaca el autor— que
“la regeneracion de la planta industrial japonesa solamente serd posi-
ble con el rejuvenecimiento de los estados mayores de las organizacio-
nes patronales”.

Dra. Monique LIONs

GaupemT, Jean, “Le Vatican, pouvoir politique et autorité religieuse”,
Pouyorrs, Paris, nam, 17, 1981, pp. 51-60.

Después de la toma de Roma en 1870, el rey Victor Manuel II —crea-
dor de la unidad jtaliana— hizo votar por el Parlamento la “ley de
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garantias” (5 de diciembre de 1870), mediante la que “‘aseguraba al papa
Pio IX) la plena independencia y una soberania persomnal, necesaria
para el ejercicio de su autoridad espiritual”.

Pero ni Pio 1X ni sus sucesores aceptaron la ley de garantias; y, du-
rante unos sesenta afios, desde el refugio del Vaticano, del que se nega-
ba a salir, el papado ejercerd su misién sin disponer de un Estado
soberano. Sin embargo desde Le6n XIII hasta Pio X1, el lugar ocupa-
do por la Santa Sede, sus declaraciones e intervenciones han demos-
trado claramente que su autoridad no se asentaba unicamente en la
soberania politica —que reaparecer4 con los acuerdos de Letrdn, en
1929—.

El autor se propone examinar el doble aspecto del poder politico y
de la autoridad religiosa que ejerce el Vaticano.

1. El poder politico de la Santa Sede

Los Acuerdos de Letran —firmados el 11 de febrero de 1929 por el
cardenal secretario de Estado, Gasparri, y el jefe del gobierno italia-
no, Mussolini, constan de dos actas distintas: “‘un tratado sobre la Santa
Sede e Italia” y un “concordato” entre las mismas partes. EI primer
documento, el tratado, que se propone “asegurar a la Santa Sede... la
absoluta independencia necesaria para el cumplimiento de su alta mi-
si6n en el mundo”, se refiere directamente al poder politico.

En efecto, Italia reconoce “la plena propiedad, el poder exclusivo y
absoluto y la jurisdicién soberana de la Santa Sede” sobre la Ciudad
del Vaticano, asi como “la soberanfa en el dominio internacional como
atributo inherente de su naturaleza, conforme a la tradicién y a las exi-
gencias de su misién en el mundo”. A la primacia espiritual del pastor
supremo de Ja Iglesia catdlica se afiade, pues, la soberanfa de un jefe
de Estado; ésta le garantiza la “verdadera independencia” que —afir-
man los canonistas— le pertenece “‘por derecho divino”.

Esta soberania internacional caracteriza la situacién particular de la
Ciudad del Vaticano, enclavada en el territorio italiano, e implica: li-
bertad de relaciones y de comunicaciones con los demas Estados, protec-
cién a la persona del sumo pontifice, reconocimiento de sujetos depen-
dientes de la soberania de la Santa Sede, inmunidades de las personas
y de los bienes, derecho de embajada, etcétera. Dotado de un territo-
rio (44 hectdreas aproximadamente), con su poblacién, reconocido por
la comunidad internacional, el Estado del Vaticano tiene plena sobe-
rania, como la subray6é con fuerza Pio XI: “...el sumo pontifice, so-
berano del Estado de la Ciudad del Vaticano, tiene la plenitud de los
poderes legislativo, ejecutivo y judicial”.
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En 1978, este pequefio Estado contaba 383 habitantes: 29 cardena-
les, 173 diplométicos enviados en misién en el mundo entero, 34 prela-
dos, 4 religiosas, 8% guardias suizos y 54 laicos. Por otra parte, el Vati-
Cano posee su periédico, su correo y sus timbres, y la radio vaticana
emite en 30 lenguas. La Ciudad tiene su estructura gubernamental vy
administrativa: congregaciones, secretariados, consejos y comisiones, tri-
bunales, y, sobre todo, la Secretaria de Estado que encabeza toda la
actividad y la vida de la Santa Sede.

Desde fines de la Segunda Guerra Mundial y, principalmente, desde
hace unos veinte afios, se han intensificado singularmente las relacio-
nes diplomaticas entre el Vaticano y los Estados. En 1962, la Santa Sede
tenfa relaciones diplomdticas con 50 Estados y disponia de 17 delegados
apost6licos en 22 paises. En la mayor parte de los Estados socialistas,
Roma no estd representada; pero Cuba y Yugoslavia acogen un pro-
nuncio y tienen sus embajadas cerca de la Santa Sede.

El Estado de la Giudad del Vaticano también estd representado en
las organizaciones internacionales. Tiene ‘‘observadores permanentes”
(ONU, OMS, FAO, UNESCO, ONUDI, etcétera), delegados (Agenca
Internacional de la Energia Atémica, Instituto Internacional para la
Unificacién del Derecho Privado), y “enviados especiales” (Consejo de
Europa). Es miembro de organizaciones internacionales gubernamentales
como la Unidn Postal Universal, la Unién Internacional de Telecomu-
nicaciones, el “Intelsat”; también lo es de organizaciones internaciona-
les no gubernamentales en los dominios cientificos, artisticos, médi-
cos, etcétera. Por otra parte, la participacion de la Santa Sede no es de
pura forma, sino que, al contrario, sus representantes son muy activos
en todos los organismos.

Precisa destacar que, aun cuando actia como potencia perteneciente
a la comunidad internacional, la Santa Sede, por el cardcter religioso
del papado, se encuentra en una situacién particular. “Poder politico
sin duda alguna —destaca el autor—, perc que cuenta por su prestigio
y no por su fuerza, y que la autoridad religiosa eclipsa un poco”.

1I. La auioridad religiosa de la Senta Sede

Esta es lo esencial, como lo asentaba formalmente el Tratado de Le-
tran. En efecto, Ttalia ha reconocido la soberanfa de 1a Santa Sede sobre
la ciudad vaticana para permitirle cumplir “su alta misién en el mun-
do”. Esta expresiéon voluntariamente vaga deja transparentar que el pe-
queiio Estado tiene fines diferentes de los de las potencias tempora-
les. §i bien el Estado vaticano prolonga una tradicién milenaria, es
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evidente sin embargo que la autoridad mundial del papago procede
de otra fuente. Por el mismo hecho de su eclipse temporario y de la
restauracion de su poder politico, la autoridad de la Santa Sede es, ante
todo, la de un pastor a] servicio de los hombres. ¢:A qué puede atribuirse
el brillo de esta autoridad?

Recordemos —escribe el autor— que la primacia romana no estd inter-
pretada de la misma manera por todos los cristianos y que €l papa no
es, para todos ellos, la instancia religiosa suprema. Ahora bien, Ia auto-
ridad de sus mensajes se extiende mds alld de la sola comunidad cato-
lica. “Es, pues, en el mérito de los hombres y en el alcance de sus in-
tervenciones donde radican los motives profundos de esta autoridad”.

La lista es larga de los grandes pontifices —Edad Media, Renacimien-
to y Edad Moderna— que rivalizaban con los principes de su épo-
ca, cuando el poder politico se mezclaba estrechamente con la accién
pastoral. Al contrario, desde hace unos treinta afios, de Pio XI a Juan
Pablo 1I, sin apoyarse en un poder politico, los papas, cada uno con
su estilo propio, han ejercido una excepcional autoridad moral, y hasta
una verdadera fascinacién —estima el autor.

Apoyada por su carisma personal, la autoridad de los pontifices se ha
ampliado a través de las enciclicas. Desde hace dos o tres décadas el
papado ha seguido la via trazada por la enciclica Rerum Novarum
(1891), en la que Ledn X1I recordaba las exigencias de la vida social, y
cuyo alcance pasaba del marco de la sola comunidad catélica. Con
el mismo enfeque, Juan XXIII, en la enciclica Mater et Magistra
(1961) trataba de los problemas econémicos y de la cuestién social. La
amplitud de las perspectivas se proyectaba mds alli de la comunidad
cristiana, y las invitaciones hechas a los Estados iban mas alld del domi-
nio religioso. Pacem in Terris (1963) estaba dirigida muy oficialmente
“a todos los hombres de buena voluntad”. El fenémeno es idéntico con
Popularum Progressic de Pablo VI (1967), consagrada al desarrollo in-
tegral del hombre en una civilizacién dominada por la técnica.

La dignidad del hombre y el respeto a sus derechos es la preocupa-
cién constante de los mensajes de Juan Pablo II. Estos temas dominan
el discurso de Puebla (enero de 1979), el de la ONU (octubre de 1979),
asi como los mensajes dirigidos a fines de 1979 a los dos presidentes de
la Comisién y de la Corte Europea de los derechos del hombre; y la
lista de estas intervenciones no ha dejado de alargarse.

Las injusticias sociales, Ja cruel desigualdad de las condiciones de vida
seglin los paises, los derechos sagrados de la persona humana, el co-
mercio de las armas y los atentados continuos contra la paz son proble-
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mas mayores que los mensajes papales abordan con una insistencia in-
cansabie.

Sin embargo, no todos estos mensajes han sido bien acogidos; basta
con recordar las discusiones que suscito la enciclica Humanae Fitae
(1968). Pero, estos debates subrayan la importancia dada a las directi-
vas pontificias. En realidad, los temas que tratan ponen en tela de juicio
opciones fundamentales que rigen la vida de cada uno de nosotros. Asi
es como la Santa Sede, sin gran potencia politica, se afirma cada dia
mis en la vida politica.

Para dirigirse tanto a creyentes de otra fe y a los agnosticos, como
a los que reconocen su jurisdiccion, el papado aborda temas que inte-
resan a toda la humanidad, sin por ello pasar en silencio “la misién
religiosa de caricter universal que lo obliga... a velar por el progreso
de las grandes causas que son la paz y la justicia social”.

La idea que fundamenta todas las intervenciones papales es la que
ya afirmaba juan XXIIT en Pacem in Terris: “El orden propio de las
comunidades humanas es de esencia moral” —paradoja en un mundo
dominado por la fuerza y obsesionado por los constreitimientos econo-
micos.

Este resumen sumario de los dominios de intervencién de la Santa
Sede —concluye el autor— pone de relieve su naturaleza singular. En
efecto, permite comprender cémo el debilitamiento del poder tempo-
ral, reducido a un territorio simbdlico, se acompafia de un desarrollo
considerable de las relaciones diplomiticas del papado y de un brillo
internacional que afirma su excepcional autoridad.

Monique Lions

Higuchi, Yoichi, “Un grand paradoxe ou la notion d**Occident” dans
les problémes constitutionnels actuels”, Pouvoirs, Paris, nam. 35, 1985,

pp- 23-33.

¢Existe en Japdén un verdadero arraigo de la democracia liberal? (O
bien, debe aceptarse la tesis de que, en ese archipiélago del Extremo
Oriente, la Constitucién de 1946 ha sido otorgada y hasta dictada por las
tuerzas de ocupacion norteamericanas?

Después de delinear el problema, el autor —profesor de la Universi-
dad de Tokio— se propone examinar la historia de los comportamien-
tos japoneses para con el “Occidente”, y sefialar en fin las perspectivas
del constitucionalismo nipdm.
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I. El problema

Sin duda —destaca el autor-, la Constitucion de 1946 “ha sido intro-

ducida con la intervencién del estade mayor del general McArthur con-
~ tra la oposicidén de los dirigentes conservadores japoneses de la época”.
Pero, precisa subrayar que “no ha sido impuesta contra la opinién
publica ni contra las aspiraciones profundas que el pueblo nipén con-
servaba a través de la historia”, desde la era Meiji y con la Carta de
1889 que pusieron fin al Japén feudal y abrieron el pafs a la influencia
del Occidente,

La Constitucion de 1946 tiene ya cuarenta aifios; sin ninguna modifi-
cacién ni adicién, sigue siendo la ley fundamental que ha favorecido
el desarrollo economico, politico y social de la sociedad japonesa. De
ahi que podria estimarse que la carta de 1946 “se ha arraigado defini-
tivamente en Japon”. De hecho —pese a un movimiento revisionista,
poco existoso hasta ahora y de cardcter reaccionario, que aspira a resta-
blecer valores de otras épocas—, la Constitucion es aceptada cada dia
mis por el pueblo. Sin embargo, el autor estima oportunc sefialar dos
‘“paradojas constitucionales”.

Por una parte, el Partido liberal demdocrata, partido conservador, par-
tido dominante, en el poder desde 1947, “nunca se ha adherido entera-
mente a la Consitucién”. Pero, si bien el actual primer ministro, Na-
kasone, subraya de vez en cuando la necesidad de poner en tela de juicio
“el tabi constitucional” en cambio, durante su campafa electoral de
1983, no ha propuesto ningin programa revisionista.

La segunda paradoja es que los revisionistas condenan con fuerza la
Constitucion como “made in USA”. Sin embargo, esta tesis no ha nacido
de un espiritu de revancha nacionalista —en efecto, los revisicnistas
apruecban sin reserva la politica norteamerican que tiende al fortaleci-
miento militar de Japén, bajo la tutela estadounidense—, sino que re-
fleja “la nostalgia de los valores tradicionales”: ante todo, el movimien-
to revisionista se esfuerza en resucitar y honrar mentalidades y actitudes
del pasado, que celebraban la grandeza del universo nipén, sus cos-
tumbres y su filosofia, en una palabra, su Weltanschauung. De ahi que
la critica “made in USA” no traduce el resentimiento de la derrota
militar de 1945, sino “un profundo desprecio para todo lo que es indi-
vidualista, y, en consecuencia, para la civilizacién occidental” —subraya
el autor—. Es, pues, el antagonismo profundo de dos filosofias opues-
tas el que domina el combate entre constitucionalistas y revisionistas.
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11. La historia '

En efecto, ]ap(')n ha sido dividido entre dos actitudes opuestas frente
al Occidente, desde los afios de 1860 hasta su adhesion al principio uni-
versalista del constitucionalismo moderno, con la carta de 1946, Son
cuatro las grandes etapas de la historia constitucional japonesa.

En el primer periodo, 1870-1890, “el constitucionalismo japonés se
buscaba a si mismo”. Frente a las presiones de las potencias occiden-
tales en plena expansién, Japén no pudo optar: tuve que modernizarse,
es decir occidentalizarse econémica v militarmente. Pero, esta occiden-
talizacion tenia que manifestarse fambién en la vida intelectual y cul-
tural, y, en consecuencia, en la esfera politica y social. En efecto, en
el edicto imperial de 1876 cristalizaron los dos elementos que no de-
jardn de inspirar toda la historia constitucional japonesa hasta hoy en
dia: el soberano encomendaba al Consejo Imperial la elaboracién de
un proyecto de constitucién que tomare en cuenta « la vez “la especi-
ficidad del Estado japonés” y “los derechos del Occidente”. En 1878,
el referido Consejo optéd claramente por la idea de un constituciona-
lismo moderno que favoreciera el desarrollo de Japén, a ejemplo de
“todos los paises ilustrados y présperos” que lo adoptaron.

En 1889, con la promulgacién de la carta imperial, Japon se doi6 de
un constitucionalismo que, por no ser “auténticamente liberal”, podia
calificarse como “constitucionalismo aparente”. De hecho, “la especi-
ficidad del Estado japonés” habfa derrotado sin mal la influencia de
“los derechos occidentales”.

Después de 1889, sin embargo, la pugna entre las dos tendencias se
manifiesta en el dominio de la interpretacién de la carta, “fuertemente
autoritaria” pero “con cierta dosis de constitucionalismo”. Asi es como
empezo el tercer periodo, durante el que Japon flotaba entre las dos
corrientes relativas a la interpretacién constitucional. Bajo la influen-
cia del gran constitucionalista Minobe, la tendencia liberal parecié ga-
nar terreno en 1924, al establecerse Ja prictica del gobierno responsable
ante la cimara baja. Pero otra corriente, con Hozumi y Uesugi, soste-
nia que debifan descartarse la doctrina y los ejemplos constitucionales
de origen occidental, pues la carta nipona reflejaba “la creencia mile-
naria propia de la nacion”. En este contexto, la influencia de Minobe
no durard mds alla de 1935, cuando la exirema derecha lograra excluirlo
de la camara alta, y cuando el gobierno prohibira su tesis liberal “de-
masiado influida por las doctrinas occidentales y que se atrevia a poner
en tela de juicio el cardcter sagrado del Imperio de Japén”. {El ultra-
nuacionalismo habja triunfadol En 1937 estallo el conflicto sino-japo-
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nés y, cuatro aftos después, con el ataque de Pearl Harbor, el pais se
precipité en la Segunda Guerra Mundial.

El cuarto periodo se abre con la Constitucién de 1946 que se adhiere
expresamente a los valores del constitucionalismo occidental y abandona
el principio mistico propie de la nacién, al calificar el constituciona-
lismo moderne como “principio universalista del ser humano”. En efec-
to, la ley fundamental reiine filosofia y experiencias constitucionales
propiamente occidentales: derechos inalienables del hombre, reglamen-
tacion constitucional de la paz mundial, responsabilidad del gobierno
ante el parlamento, y, en fin, introduccién de un control de la consti-
tucionalidad inspirado en el sistema norteamericano.

En torno a este cardcter occidental y universalista es precisamente
donde se entabla “la bataila latente” entre proconstitucionalistas y an-
ticonstitucionalistas en Japon. ¢Cudles son, pues, las perspectivas?

1. Las perspectivas

La experiencia constitucional japonesa debe analizarse como una ex-
tension del constitucionalismo en el mundo extraoccidental, extension
que tiene no solamente un valor cuantitativo, sino sobre todo cuali-
tativo: dar un cardcter verdaderamente universal al constitucionalismo
occidental.

En este sentido, el balance provisional del reto constitucional de Ja-
pon es globalmente positivo —estima el autor—. En efecto, lo es porque,
desde hace 40 afios, los japoneses han vivido la Constitucidén de 1946
respecto de un punto esencial: la emancipacion de lo que es “privado”.
La transformacion es tanto mds notable cuanto que el pais sulrié en-
tre 1935 y 1945 una teocracia mistica y muy militarista que, ¢n nombre
de lo sacrosanto “publico”, borré hasta la mds modesta huella de libe-
ralismo.

"

Pero —subraya el autor—, la emancipacién de lo “privado” no es ne-
cesariamente la del individuo. En efecto, la sociedad japonesa de hoy
en dia es una sociedad igualitaria, mas no una sociedad individualista.
Sin duda alguna, una democracia igualitaria se ha arraigado solida-
mente en Japdn, pero no el individualismo. Este fenémeno es, pues,
notable: igualdad si, individualismo no. En este dominio, los autores
japoneses estdn divididos en dos corrientes.

Conforme a la primera, si bien desde hace mis de un siglo la falta
de individualismo ha sido una “obsesion” para los intelectuales japo-
neses, ¢en cambio hoy en dia, es preciso liberarse de esta obsesion y des-
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cubrir la virtud de cierto “comunitarismo”, muy apreciado por los ja-
poneses.

En la segunda perspectiva, en cambio, encontramos Ja apologia del
“individualismo flexible” del dramaturgo Masakazu Yamazaki. A di-
ferencia de la primera corriente, no rechaza el individualismo en si,
sino la nociéon del individualismo que correspondia a las sociedades
occidentales industriales o de produccién de los siglos XVIII-XIX, v pro-
pone otro concepto del individuo, mis flexible y susceptible de adap-
tarse a la sociedad postindustrial o de consumo. Este nuevo concepto
supone, por parte del individuo, cierto desistimiento que le permita
“estar en armonfa’ con sus semejantes.

Pero —interroga el autor—, “‘¢puede existir un concepto del individuo
que no sea “rigido?”. He aqui un tema de reflexion.

Conclusion:

Esforzarse por alcanzar el Occidente para ser verdaderamente indi-
vidualista, precisamente cuando este mismo Occidente padece menos un
exceso de individualismo que una creencia en el individuo, es una
tarea sumamente dificil para un pueblo extraoccidental. Pero —con-
cluye el autor— “el llevarla a cabo seria mucho mis noble que el per-
sistir en alcanzar y superar al Occidente, para edificar una potencia
econdmica vy, a fortiori, militar,

Monique Lions

JuiLLarp, Patrick, “Le mythe de la stabilité constitutionnelle aux Etats-
Unis”, Pouvoirs, Paris, nim. 29, 1984, pp. 5-20.

La confusidén entre la longevidad constitucional y la estabilidad cons-
titucional es una de las mas arraigadas que existen; ademds, en este
dominio, longevidad y estabilidad parecen excluirse. Una Constitucion
no puede durar si no puede aguantar, es decir, superar las crisis inevi-
tables en toda sociedad politica.

La Constitucién de Estados Unidos, adoptada el 27 de septiembre
de 1787, se acerca a su segundo centenario. Decana indiscutida de las
cartas modernas, ha durado mucho y ha aguantado mucho. En efecto,
a lo largo de dos siglos, hubo muchos cambios y muchas perturbaciones
para una sola Constitucién. He aqui, guizd, un milagro constitucional
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que no procede de que el sistema haya evolucionado, sino de que haya
evolucionado sin ruptura aparente. Recordemos que “frente a todo el
ruido y a todo el furor” que refleja su historia nacional, la Unién Ame-
ricana sigue siendo el Estado de derecho por excelencia.

Lo sorprendente es que un solo y mismo texto constitucional haya
podido absorber y reabsorber evoluciones y revoluciones, conflagraciones
y deflagraciones. Pero —interroga el autor—, (no habrd cambiado de
alma, si no de cuerpo?, ¢se trata verdaderamente de un solo y mismo
texto constitucional? Ciertamente, sea la Constitucién federal o sea la
Constitucién de un Estado, estos documentos “no son mdrmoles de
Praxiteles, inmutables en su eternidad. La preferencia norteamericana
es evolucionista. Pero, sno hace de la estabilidad constitucional una
verdadera mitologia?”

1. Metamorfosis de la Constitucion federal

La longevidad de la Constitucién norteamericana se explica y se jus-
tifica; pues esta longevidad debe analizarse como la intangibilidad de
la evoltura formal, y no como la intangibilidad de las reglas materia-
les. Tanto la revisién constitucional como la interpretacién jurispru-
dencial explican la mutabilidad de las reglas substanciales.

1. La revision constitucional. Los mecanismos de la revisién cons-
titucional han permitido incorporar a la Constitucién 26 enmiendas
en menos de dos siglos —y una vigésimaséptima, ya adoptada, estd so-
metida a la aprobacién de las asambleas locales—. FEs preciso subrayar,
ante todo, la extrema importancia, tanto politica como juridica, que
revisten estas enmiendas para la economia general del sistema consti-
tucional.

El autor se propone examinar las tres categorfas —clasicas— de reglas
materiales que figuran en el texto constitucional.

a) Las reglas relativas a la reparticiéon de las competencias entre el
gobierno federal y los estados miembros reflejan el respeto a los prin-
cipios del dualismo juridico que Ja X enmienda (1789) erigié en dog-
ma constitucional. 8in embargo, desde fines de la guerra civil, la au-
tonomia de los Estados federados empezard a sufrir graves limitaciones:
ya no podridn usar sus poderes propios con el fin de privar de sus de-
rechos legitimos al ciudadano, fuera el que fuera (1868); por su parte,
la XVIII enmienda (1919) da competencia al gobierno federal para
reglamentar el comercio de bebidas espirituosas en todo el territorio
de la Unién —atribucién que oficializa la existencia de un mercado
comin nacional. Estas dos enmiendas, entre otras, minan las bases ju-
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ridicas de la reparticién de las competencias, tal como la habian con-
cebido los padres fundadores; en efecto, reducen los poderes de policia
de los estados v extienden las competencias econémicas del Estado fe-
deral mas alld de sus limites naturales.

b) Las modificaciones a las disposiciones relativas a la organizacion
v al funcionamiento de los poderes federales han tendido a moralizar y
a reforzar tanto la institucién congresional como la presidencial. Asi
las enmiendas tendentes a mejorar los mecanismos de la democracia
representativa, como las XVII (1913), XII y XXIII (1804 y 1961, res-
pectivamente), etcétera. Se trata de reformas determinantes que ase-
guran la legitimidad y la continuidad constitucionales y que preservan
la igualdad entre poderes piiblicos.

¢) Las reglas relativas a la definicién y a la proteccién de los dere-
chos fundamentales de la persona humana dan a las enmiendas sus ver-
daderas dimensiones y su importancia esencial. Sin las enmiendas T a
X (1789-1791), que configuran el llamado Bill of Rights, no hubiera
habide Constitucién norteamericana, pues varios estados (Massachus-
setts, Virginia, etcétera) demostraban poco entusiasmo para ratificar un
documento desprovisto de esta parte fundamental. Citemos, entre mu-
chas otras, las XIX (1920), XXIV (1964) y XXVI (1971) enmiendas que
dieron al derecho de sufragio el contenido democritico que es el suyo
hoy en dia. FEn resumidas palabras, las veintiséis enmiendas esbozan
amplias evoluciones y bosquejan una finsonomia constitucional bastante
alejada de la que hablan trazado los padres fundadores.

2. La interpretacion jurisprudencial desempena un papel a la vez
considerable e insubstituible en la evolucién constitucional. Es bien
conocida la serie de medios de que dispone la Corte Suprema para
cumplir su misién. Pero, precisa recordar, por una parte, que la Corte
es un oérgano jurisdiccional y que, en consecuencia, solamente puede
aplicar o no aplicar una ley cuando estime que es inconstitucional, co-
mo principio de solucién en un litigio; por otra parte, la Corte se en-
cuentra, de hecho si no de derecho, en una situacién de desigualdad,
y hasta de inferioridad, respecto de los poderes elegidos (congreso y
presidente).

Sin embargo, la Corte dispone de dos armas eficaces. Ia primera es
el poder que deriva de la Cldusula de Supremacia, de negarse a hacer
justicia a la Constitucién o a la ley de un estado miembro, por ser
contraria a la Constitucién federal (entre 1789 y 1580, 936 leyes locales
han sido declaradas inconstitucionales). La segunda arma es el poder
que deriva de la jurisprudencia Marbury v. Madison, de negarse 2 ha-
cer justicia a la ley federal, por ser contraria a la norma federal su-
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perior, es decir, a la Constitucién de la Unién (entre 1789 y 1980, 105
leyes federales han sido declaradas inconstitucionales).

La Corte ha utilizado estos poderes en dos direcciones que consti-
tuyen los ejes de su jurisprudencia constitucional. Por otra parte, ha
logrado ¢rear un mercado comiin de dimensiones nacionales, fundado
en la libre circulacién de los factores de produccién y en la libre com-
petencia entre agentes econdémicos. Por otra parte, ha remediado las
lagunas de la Declaracion de Derechos; y puede decirse que no existen
progresos de los derechos de la persona humana que no tengan su ori-
gen en una sentencia de la Corte Suprema. Citemos la proteccién de
los derechos de los acusados y de los sentenciados, la condena de la
segregacion racial, la eliminacién de toda previa censura, etcétera.

La interpretaciéon jurisprudencial de la ley fundamental federal ha
desempefiado pues, un papel esencial en la metamorfosis del sistema
politico: el esquema actual tiende fundamentalmente a asegurar el equi-
librio entre la accion del Estado federal y la perennidad de los dere-
chos individuales —dejando 2 un lado el esquema originario cuyo fin
primero era la reparticidn de las competencias entre estados miembros
y gobierno federal, y entre congreso y presidente—.

II. Seudomorfosis de las constituciones de los estados miembros

El problema de las Constituciones de los estados federados es de
naturaleza diferente. Estos textos se suceden con una cadencia rapida,
¥ la longevidad de algunos se debe a una revision permanente que los
convierte en “una especie de patchwork indescifrable e ininteligible”.
Por otra parte, estas cartas no se limitan a definir las normas de orga-
nizacién y de funcionamiento de los paderes publicos locales, sino que
contienen reglas relativas a diversos dominios del derecho publico y
privado, que normalmente deben ser regulados por la ley ordinaria.

1. EL principio de la autonomia constitucional de los Estados. La
autonomia constitucional de los Estados miembros parece permanecer
intacta, puesto que la obsolescenciz de la X enmienda se manifiesta
mis en el dominio econdmico que en el politico.

Pero, la célebre Cldusula de Garantia (articulo IV: “Los Estados Uni-
dos garantizan a cada Estado miembro de esta Unién una forma repu-
blicana de gobierno”) —apunta el autor— nos lieva a matizar esta alir-
macién. En efecto, la Corte Suprema ha dado una interpretacién de-
finitiva de la referida cliusula: pertenece a los poderes politicos del
gobierno federal, es decir al congreso y al presidente, determinar, dado
el caso, que un estado miembro tiene o no una forma republicana de
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gobierno. En la prictica, esta jurisprudencia, al eliminar todo control
jurisdiccional, abre Ia puerta a la experimentacién constitucional mas
variada —sefiala el autor—. De hecho, los estades han utilizade am-
pliamente esta facultad; y el examen de su derecho constitucional de-
muestra que recoge y acoge fuentes de inspiracion que difieren pro-
funda y radicalmente de la filosofia politica que expresa la Constitucién
tederal. De ahi que puede evocarse Ia nocién de seudomorfosis.

Asi es como, con el gran movimiento de revisién constitucional de
principios de este siglo (1900-1918), veintitin estados “han instilado una
buena dosis de democracia directa en los instrumentos de esencia re-
presentativa”: se adoptaron la iniciativa y el referendo populares, asi
como la abrogacidn de la ley y la revocacion de los funcionarios pu-
blicos mediante una votacidn de desconfianza del electorado.

2. Los [imites de la autonomia constitucional de los estados miem-
bros. Sin embargo, la autonomia constitucional de los estados conoce
ciertos limites, y su naturaleza permite entender la esencia del sistema
norteamericano.

En el asunto Baker v. Carr (1962), la Corte Suprema asenté que, ent
materia de contencioso electoral, las operaciones como el delineamiento
de las circunstancias y el reparto de las curules, deldan ser sometidas
al control jurisdiccional desde el momento que dependen no de los
poderes del gobierno federal, sino de los poderes del estado miembro.
En efecto, para la alta jurisdiccién, la intervencién del juez federal es
imprescindible cuando un derecho individual protegido por la Consti-
tucién federal resulta amenazado,

Aqui es donde --destaca el autor— llegamos al mismo corazén del
sistema norteamericano, En resumidas palabras, las reglas relativas a
la organizacién y al funcionamiento de los poderes constitucionales
—principalmente de los poderes constitucionales de los estados miem-
bros— nunca podrin ser sino segundas respecto de lo que constituye el
fin de toda sociedad politica, a saber la salvaguardia de los derechos
fundamentales de la persona humana. En efecto, la autonomia cons-
titucional de los estados nunca debe ser el vehiculo juridico que per-
mita a la autoridad local denegar al ciudadano norteamericano el goce
de sus derechos fundamentales; y cada vez que sea necesario, dicha au-
tonomia cederd inmediatamente ante este imperativo categdrico.

Monique LIONS
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Narcuapa, O. F, “Bilan de la lére législature de la 3¢me République
togolaise”, Revue Juridique et Politique, Paris, mim. 3-4, julio-di-
ciembre, 1985, pp. 860-870.

Independiente desde 1960, después de dos golpes de Estado (1963 y 1967),
tres Constituciones (1960, 1961 y 1963) vy una ordenanza (14 de enero
de 1967) relativa a la organizacion de los poderes publicos, Togo se
ha dotado, el 13 de enero de 1980, de una nueva ley fundamental que
crea la 32 Repiblica Togolesa”.

Esta Constitucién instaura un tégimen marcadamente presidencia-
lista, caracterizado por el predominio constitucionalizado del partido
unico —la Reunién del Pueblo Togolés (RPT)— y la primacia acen-
tuada del presidente de la Repuiblica sobre los demds érganos de go-
bierno.

Dentro de este marco, el 29 de diciembre de 1984 se ha clausurado
la primera legislatura de la 3% Republica Togolesa, celebrada por la
Asamblea Nacional, integrada por diputados elegidos mediante sufragio
universal directo, a propuesta del partido, en diciembre de 1979.

El autor se propone hacer el balance de la actividad legislativa rea-
lizada por la cdmara togolesa durante esos cinco afios, asi como sefialar
la autolimitacién que la misma parece haberse impuesto en el desarro-
llo de su tarea.

L. La Asamblea Nacional cumplio con su mision de aprobar los pro-
yectos gubernamentales

Durante esta primera legislatura, la Asamblea ha adoptado nume-
ros0s textos de leyes —destaca el autor.

1. Una tarea legislativa impeortante. La importancia debe apreciarse
en funcién de la situacién del pais en materia legislativa. En efec-
to en 1979 todavia, el Togo independiente no habia adaptado a las rea-
lidades nacionales los textos del periodo colonial.

De 1979 a 1984, durante una serie de sesiones ordinarias y extraor-
dinarias, la Asamblea ha examinado y adoptado 76 proyectos de leyes
que conciernen todos los dominios de la vida nacional: economia, fi-
Nanzas, transportes, comercio, educaciéon, administracién, justicia, et-
cétera.

A este respecto, notemos que el autor habla de “proyectos de leyes”,
término que designa clisicamente las iniciativas presentadas por el eje-
cutivo. El parlamento togolés no parece haber formulado proposicién
de ley alguna durante el referido periodo de cinco afios. De ahi po-
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dria concluirse que funciona como cdmara de registro —papel que, ade-
mias, la logica del sistema implica.

2. Las razones del éxito de la primera legislatura de la 32 Repiblica.
El éxito se explica, naturalmente, por la presencia del partido tinico,
es decir por el modo de designacidn de los diputados, pues “todos ema-
nan de la Reunién del Pueblo Togolés”. Pero —advierte el autor—,
existen otras razones fundamentales de este éxito.

La primera razén se encuentra en la misma Constitucién, documento
de 54 articulos redactados en términos precisos. En efecto, la carta
encierra en un marco muy estricto las relaciones gobierno-asamblea,
“poniendo fin a todo intento para regresar al parlamentarismo de las
republicas precedentes”.

La segunda razén, probablemente la mds importante, deriva del es-
piritu que ha caracterizado a los diputados durante la legislatura. En
efecto —apunta el autor—, el presidente de la Asamblea, “hombre cuer-
do, sabio, cortés y elegante”, supo realizar el consenso en la camara,
negociar las transacciones necesarias y tratar con miramientos tanto a
sus colegas como al ejecutivo. Estimamos que esta tarea era ciertamente
loable, pero no parecia presentar un alto grado de dificultad si evoca-
mos el origen y la composicion de la cimara togolesa, asi como la dis-
ciplina férrea que reina en el partido.

II. La auwtolimitacion de la Asamblea nacional

“La Constitucién confiere a la Asamblea nacional medios que le per-
miten desempefiar en plenitud su papel”.

Sin embargo, tritese de la iniciativa de las leyes y del dominio de
la ley y del reglamento (articulos 31 y 32), del control de la accién del
gobierno (articulo 23), o, en fin, de las preguntas de los diputados y
de la comparicién de los ministros (articulo 40, incisos 2 y 3), “el par-
lamento ha demostrado una extrema prudencia que puede asimilarse
a una autolimitacion”. ¢Coémo se ha manifestado esta prudencia, y cd-
mo puede justificarse?

L. Las manifestactones de la prudencia del parlamento. Pueden ob-
servarse en tres dominios --si bien el autor no parece sorprenderse con
exceso de la verdadera inmovilidad que aflige el parlamento de Lomé.

En materia de iniciativa legislativa, “los parlamentarios togoleses nun-
ca han usado la facultad que les otorga el articulo 81 constitucional”,
es decir la de formular proposiciones de leyes. El parlamento —pro-
sigue el autor— se ha limitado a estudiar, enmendar y adoptar los pro-
yectos gubernamentales. Por nuestra parte, estimamos que no es de
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extrafiarse de esta actitud; en efecto, junto con la existencia de un par-
tido omnipresente y omnipotente, la misma Constitucién atribuye a la
Asamblea un papel insignificante: dominio muy reducide asignado a
la ley y arbitraje constante del Comité central de la RPT para impe-
dir todo desbordamiento de competencia, facultad del gobierno de dic-
tar medidas legislativas mediante ordenanzas, y, sobre todo, atribucién
al presidente de la Republica de un derecho de disolucién prictica-
mente discrecional.

En lo concerniente al control de la acciéon gubernamental, “la timi-
dez de los parlamentarios ha sido mayor atin”: durante cinco afios, so-
lamente cuatro ministros han comparecido ante la cAmara. En efecto,
tanto la existencia de un partido dnico como la supremacia del presi-
dente de la Repiblica (también presidente del partido) explican am-
pliamente que el ejercicio efectivo del “control” parlamentario sobre
“la gesti6n de los responsables politicos y administratives” no es sino
una férmula muy teérica y una facultad enteramente virtual, sin al-
cance alguno y sin contenide ninguno.

Sin embargo, en un tercer dominio, en ¢l de la defensa de sus pocas
prerrogativas, y principalmente respecto de la delimitacién del dominio
de la ley y del reglamento, “la timidez del parlamento se ha transfor-
mado repentinamente en la firme voluntad de no ceder nada al gobier-
no en la materia”. Reaccidn tardia y localizada, pero loable. Después
de sefialar la sesién histdérica de 21 de mayo de 1981 —una en cinco
afios— durante la que la Asamblea hizo frente exitosamente a la pre-
tensién del gobierno de despojarlz de la facultad de regular, mediante
reglas de cardcter legislativo, la administraciéon de las colectividades lo-
cales, el autor concluye que “la timidez del parlamento no ha sido uni-
forme”. Sea lo que sea, nos preguntamos imparcialmente qué infiuen-
cia podra tener esta firmeza repentina, pero al parecer pasajera, sobre
el destino de la Asamblea togolesa?

2. Las tentativas de justificacion de la autolimitacion de la Asam-
blea Nacional. Se encuentran a la vez en el terreno de las razones téc-
nicas y de las razones politicas.

a) Las razones técnicas son poco determingntes —estima el autor—. Hoy
en dia, la eficacia del trabajo parlamentario depende en parte de la
infraestructura técnica de que dispongan los diputados, pues, cierta-
mente, los expedientes sometidos a su examen son mds y mdis comple-
jos cada dia. Por ejemplo, a menudo, los parlamentarios, a faita de
medios iddneos, no pueden opinar sobre el proyecto de presupuesto
que les transmite el gobierno; y el problema es ¢l mismo a nivel de las
diferentes comisiones permanentes. Para remediar esta ausencia de ins-
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trumentos técnicos, es necesario dotar a Ia Asamblea de una infraestruc-
tura susceptible de informaria y de documentarla, para que los debates
sean verdaderamente constructives y dtiles.

b) Los motivos politicos explican en gran parte la autolimitacién del
parlamento. La misma historia constitucional nacional proporciona la
primera explicacién. Después de dos tentativas sin éxito (12 y 22 re-
publicas), Toge vivié bajo un régimen de excepcion de 1967 a 1979,
o sea durante doce afios. “La imagen poco halagadora del diputade del
pasado” vive todavia en la memoria colectiva. Era, pues, necesario —des-
tdcase— que el parlamento de la 32 Republica demostrara, con su “nue-
vo estilo” que la ruptura era total con la época anterior.

En segundo lugar, numerosos observadores considearan que la inter-
vencién del partido en la seleccion de los diputados explica la auto-
limitacién de la Asamblea. Por su parte, el profesor Gonidec estima
que, finalmente, las condiciones extralegales son las que determinan la
decisién del partido, lo que no deja de originar “una penetracién del
aparato del partido en la Asamblea Nacional”. La penetracion es tanto
mds total cuanto que todos los parlamentarios son miembros de dere-
cho del Consejo nacional, “instancia suprema del partido entre dos con-
gresos’’.

Asi es como —nos dice el autor— “el espiritu de las instituciones de
Ia 32 Repiiblica, salvo revision constitucional, no puede favorecer la exis-
tencia de una asamblea-de tipo cldsico”. Ademds —prosigne—, la Asam-
blea ha entendido perfectamente su papel y lo ha desempefiado con
honor y dignidad. En realidad, no le quedaba alternativa.

Conclusion

“El espiritu de nuestras instituciones y la historia politica del pais
explican la inercia aparente y la falta de dinamismo del diputado to-
golés. . ., pero el regreso a una vida institucional normal es una etapa
necesaria”.

Ciertamente. Siempre que esta etapa no engendre un modus vivendi
juridico y politico que acabe por considerarse como un aspecto espe-
cificamente local, pero al fin ortodoxo, de la democracia.

Monique Lions
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Racz, Georges, “L’inroduction du contréle constitucional des normes
juridiques en Hongrie”, Revue Internationale de Droit Comparé,
Paris, nim. 1, enero-marzo, 1985, pp- 136-140.

Desde hace varios siglos, el sistema juridico de Hungria ha venido de-
sarrollindose de manera independiente. En efecto, la recepcion del dere-
cho romano nunca tuvo lugar, y el régimen feudal occidental le ha
quedado siempre extrafie. Hoy en dia atn se encuentran en la le-
gislacién hiingara algunos rasgos que son desconocidos en los sistemas
de los demds paises socialistas.

Hace unos afios, en 1983, se ha creado en Hungria un “Consejo de
Derecho Constitucional” —institucién también desconocida en los Esta-
dos del bloque socialista, excepto en Yugoslavia—, Nunca antes habia
existido semejante organismo en Hungria, si bien funciond, de 1986
hasta 1949, una Corte Suprema administrativa que presentaba cierto
parecido con el Consejo de Estado francés.

I. Creacién y competencia del Consejo de Derecho Constitucional

1. Creacion. La ley nimero 11, de 27 de diciembre de 1938, comple-
ta la Constitucion de la Repiblica Popular Hingara, de 1949, al ins-
tituir e] Consejo de Derecho Constitucional.

En su redaccién original, la ley fundamental confiaba a] Parlamento
el examen de la constitucionalidad de las normas juridicas. Pero, en
la practicy, el legislador nunca ejercié esta importante funcién. De
ahi la necesidad de crear un dérgano especial, encargado de reforzar
la legalidad y la constitucionalidad en Hungria.

El nuevo articulo 21 constitucional dispone que el Parlamento ele-
gird un Consejo de Derecho Constitucional gue velara por la constitu-
cionalidad de todas las normas juridicas, asi como de las multiples
directivas con contenido juridico. Este control serd, por una parte, ge-
neral, pues versard sobre todas las normas juridicas; y, por otra parte,
se ejercerd a posteriort, después de la promulgacidn de la ley o de la
norma considerada. He agqui —destaca el autor— una diferencia fun-
damental con el Consejo constitucional francés cuyo control se ejerce
siempre antes de la promulgacién de la ley —de aqui también, a nues-
tro parecer, la eficacia del control francés.

2. El Consejo no es un (ribunal ni una corte constitucional, stricto
sensu. La ideologia socialista rechaza el concepto del principio de Ia
separaciéon de poderes; es decir, que el poder supremo pertenece ex-
clusivamente al drgano legislativo, Parlamento o Asamblea nacional
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popular, unico detentador de la soberania a la que estin sometidos
todos los demds drganos del Estado. En consecuencia, en un Estado
socialista, ningtn tribunal constitucional puede existir, en teoria, jun-
to al Parlamento. Sin embargo —destaca el autor—, “la funcién y las
competencias del Consejo hungaro de derecho constitucional son, en
realidad, muy parecidas a las de una corte constitucional’.

3. Este Consejo es el #dnico drgane competente para cxaminar la
constitucionalidad de las normas juridicas, y para suspender su apli-
cacién. El control de las mormas es a la vex formal y material, y se
extiende a todas las normas juridicas: leves, decretos, ordenanzas, orien-
taciones, principios directores, directivas, etcétera.

II. Estructura y funcionamiento del Consejo de Devecho Constitucional

La ley de 26 de abril de 1984 regula la estructura y el funcionamien-
to del Consejo.

1. Estd Integrado por quince miembros elegidos por el Parlamento:
diez diputados y cinco representantes de la doctrina, es decir princi.
palmente profesores de universidades. Ios miembros del Consejo go-
zan de la inmunidad parlamentaria, y su mandato es de cinco aifios,
como el del Parlamento. El Consejo es responsable ante el érgano le-
gislativo, al que debe presentar regularmente un informe de sus ac-
tividades.

2. La encuesta del Consejo se extiende a todas las normas juridicas
y a los principales directores, asi como a las decisiones de principio
de la Corte Suprema; también examina las ya referidas instrucciones,
directivas y orientaciones juridicas del Consejo de minisiros, de los
ministerios, del procurador general, de las autoridades que tengan una
competencia territorial nacional y de los consejos municipales.

3. jComeo funciona la “saisine” del Consejo? El Consejo puede es-
tatuir por iniciativa propia o a propuesta de las autoridades publicas
mas altas: miembros u organos del poder legislativo y ejecutivo, el pre-
sidente de la Corte Suprema, la procuraduria, los organizaciones so-
ciales y sindicatos, asi como el Consejo municipal de la capital y los
consejos departamentales. Pero —y el rasgo es esencial— el ciudadano
no puede acudir ante el Consefo, pues la ley no le otorga la facultad
de hacerlo: queda excluida toda actio popularis. Por su parte, muy
acertadamente, el autor califica esta solucidn como “muy discutible”.
Para justificar esta exclusidn —nos dice—, se ha argumentado que, de
concederse a las personas privadas la faculiad de acudir directamente
ul Consejo de derecho constitucional, este organismo resultarfa inva-
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dido por una gran cantidad de demandas, infundadas o improceden-
tes en su mayoria. El argumento es poco convincente.

4. Las reglas procesales. Cuando un tribunal o un érgano adminis-
trative estime que una norma puede ser inconstitucional, deberd sus-
pender provisionalmente el procedimiento en curso y, mediante la via
jerdrquica o la autoridad de control, presentari una accion ante el
Consejo.

Cuando éste declare —mediante una sentencia siempre motivada—
que una norma o una directiva es anticonstitucional, se dirigira al or-
gano que la emitié para que, en un plazo determinado, la norma o
la directiva sea anulada. Al mismo tiempo, el Consejo podrd prohibir
que la morma se aplique, y esta interdiccidén deberd publicarse en el
Diario Oficial.

Si se trata de una ley del Parlamento o de un decreto-ley del Con-
sejo presidencial, el Consejo deberd constatar la inconstitucionalidad
y dard a conocer su opinién al presidente del Parlamento o del Consejo
presidencial. En este caso no queda excluido que se suspenda la aplica-
cion de la ley o del decreto-ley, sino que el Parlamento o el Consejo
presidencial “decidirdn y, eventualmente, tomardn las medidas propias”
—disposicién que, a nuestro parecer, confirma el cardcter definitiva-
mente politico del control hingaro de la constitucionalidad.

5. La Corte Suprema de Hungria es directamente responsable ante
el Parlamento. La Corte elabora principios directores y decisiones de
principio que tienen fuerza obligatoria para todas las jurisdicciones
del pais.

Cuando el Consejo de derecho constitucional comprueba que una
directiva de la Corte es anticonstitucional, invitard a la alta jurispru-
dencia a anularla o a modificaria. En caso de silencio de la Corte, el
Consejo informari directamente al Parlamento. La ley no da compe-
tencia al Consejo para invalidar la directiva, pues equivaldria a con-
sagrar una intervencién directa en la actividad de la justicia.

6. Como las decisiones del Consejo constitucional francés, las de-
cisiones del Consejo hiingaro son inapelables, y se imponen a los po-
deres ptblicos y a todas las autoridades administrativas y jurisdiccio-
nales. Por otra parte, el Consejo es competente para interpretar la
Constitucion, y no unicamente con motivo de un examen sobre la in-
constitucionalidad de una norma.

Conclusidn

“La introduccién del control de la constitucionalidad puede ana-
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lizarse como un indice de la tendencia hacia la democratizacién de
Ia vida publica en Hungria” —estima el autor—. Por nuestra parte, nos
inclinamos también a aceptar esta opinién, pero con ciertos matices.

Para que el contro! hungare de la constitucionalidad sea eficaz: a)
deberia ser suspensivo o intervenir antes de la promulgacién de la
ley o de la norma; &) la ley o la norma declarada inconstitucional no
podria ser ni promulgada ni aplicada; v, ¢) €l recurrir al Consejo de-
beria pertenecer al ciudadano o, al menos, a un grupo de ciudadanos,
y no ser atributo exclusivo de las autoridades publicas mds altas.

Monique Lions

Riacs, Stéphane, “Régime ‘congressionnel’ ou régime ‘présidentiel’s Les
legons de I'histoire américaine”, Pouvoirs, Paris, nim. 29, 1984, pp.
35-47.

El régimen politico de Estades Unidos es la tinica ilustracién durable
de uno de los grandes modelos del constitucionalismo clidsico: el sis-
tema presidencial. Se admite hoy en dia que un régimen politico no
estd unicamente determinado por la economia juridica de sus insti-
tuciones, sino que otros factores deben tomarse en cuenta: partidos
politicos, pricticas dictadas por las circunstancias, peso de los elemen-
tos humanos, entre otros. Para entender el funcionamiento del régi-
men norteamericano es, pues, necesaric analizar “el trabajo concreto”
de la Constitucién durante un periodo bicentenario, y principalmente
en el dominio de las sutiles relaciones que existen entre el presidente

y ¢l Congreso.
I. La invencidn del régimen presidencial

El sistema presidencial no nacié hecho y derecho, en sus modalida-
des técnicas, en el cerebro de un legislador genial. Es el fruto —es bien
sabido— de una transaccién, de una discusidon ardua entre los “padres
fundadores”, entre los centralizadores, encabezados por Hamilton, fa-
vorables a una unificacién de los estados preexistentes y partidarios
de un ejecutive poderoso, y los “republicanos”, encabezados por Jefter-
son, quienes detendian los derechos de los estados en el seno del Es-
tado federal y rechazaban la creacidn de un ejecutivo invadiente.

Asi es como emergié poce a poco el régimen complejo, llamado hoy
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en dia “presidencial”. Se caracteriza por una separacién de poderes
bastante estricta que excluye la responsabilidad politica del ejecutivo
—monocéfalo— ante el legislativo que, en reciprocidad, no estd ame-
nazado por ningun derecho de disolucidon; por otra parte, instituye
varios frenos y contrapesos (checks and balances), como el derecho de
veto del presidente y la ratificacion por el Senado de los tratados o
de los nombramientos presidenciales. Recardemos que la separacién de
poderes no excluye su colaboracién en el ejercicio de las funciones
—destaca el autor—. Las enmiendas posteriores no han modificado el
esquema original. Pero la historia le ha dado significados sucesivos y
contradictorios hasta principios de este siglo. En realidad, ¢la separa-
cién de poderes existe en provecho del presidente o del Congreso?

II. Un movimiento pendular

Washington ejercié dos mandatos (1789-1797) y contribuyo, por su
prestigio excepcional, en dar a las pricticas instauradas valor de una
exégesis irrefutable del texto fundamental: rechazo definitivo de toda
orientacién hacia un principio des tesponsabilidad politica de los se-
cretarios que dependen exclusivamente del presidente, inicitiva legis-
lativa indirecta del mismo, alcance limitado del derecho de veto, y
papel relativamente reducido del Senado que no ha llegado a fun-
cionar como “gran consejo”’ del ejecutivo. En cambio, a partir de Mon-
roe, en 1817, la presidencia entré en un periodo de decaimiento que
pareci6é ser aceptado por sus titulares sucesivos, excepto por Jackson.

Sera solamente con la guerra de Secesidon cuando las necesidades del
combate legitimardn en favor de Lincoln una “presidencializacion™ sin
precedente. Pero el regreso del péndulo no se hard esperar, y, en 1865,
el vicepresidente Andrew Jackson serd objeto de una severa ofensiva
del Congreso (impeachment que no prosperé por un voto en contra).
Durante las siguientes décadas del siglo XIX, la presidencia experi-
menté un periodo de eclipse, debido en gran parte a la falta de per-
sonalidad de sus titulares.

L Hacia el régimen “presidencial”

En 1901, el vicepresidente Teodoro Roosevelt llega al poder, y, muy
Tdpidamente, la inflexion del régimen es sensible. Con gran habilidad,
el presidente “juega en dos registros”: por una parte, amenaza con
recurrir al arbitraje popular para obtener que cedan el Congreso y
la Corte Suprema, y, por otra parte, s apoya en las alas “avanzadas”
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de los dos partidos. Por su parte, Woodrow Wilson acentnara la “pre-
sidencializacién” del régimen.

A partit de 1933, Franklin D. Roosevelt serd ¢l creador y el primer
beneficiario de la imperial presidency y del new deal. Corte Suprema
y Congreso se resignardn a un papel mids modesto, mientras que la
iniciativa legislativa de facto del presidente se expresa de manera casi
exigente. En doce afios, Roosevelr utilizard 631 veces el veto, La Se-
gunda Guerra Mundial y la posguerra pareceran consolidar y reforzar
la configuracion del régimen.

¢Puede decirse que se ha detenido el movimiento pendular? —inte-
rroga el autor—. Ciertamente no. En efecto, si bien hoy en dia el
decaimiento de la presidencia ha dejado de ser tan durable y tan pro-
fundo como lo fue en el siglo anterior, no por ello ha desaparecido
enteramente.

IV. La crisis presidencial

Los presidentes Kennedy y Johnson no supieron o no pudieron re-
sucitar en su provecho la tmperial presidency de F. Roosevelt. “En
cuanto a Nixon, se limitd a llevar la supremacia presidencial en las
relaciones exteriores hasta el punto extremo que la complejidad de los
compromisos norteamericanos favorecia”, frente a una resistencia a ve-
ces espectacular del Congreso, quien —hecho sin precedente— rechazo
dos nombramientos presidenciales en la Corte Suprema. El factor mds
relevante de la practica nixoniana —estima el autor— era “‘un revisio-
nismo constitucional latente”, pues parecia estimar que el texto de
Philadelphia habia envejecido bastante. A principios de 1973, el asunto
del Watergate serd utilizado por un Congreso irritado y una prensa
ulcerada para lanzar una amplia ofensiva contra la presidencia, con
el desenlace que todos conocemos.

V. La reaccién “congresional”

Desde fin de la era nixoniana, el Congreso reacciona contra la su-
perpotencia presidencial, mediante una serie de textos mds o menos
limitativos: el “War Powers Resolution Act” de 1973, y, en 1974, el
“Congressional Budget and Impoundment control Act”. En fin, en
1975, conforme al "Arms Export Control Act”, el presidente deberd
someter al legislative veto de las cdmaras toda venta de armas en el
extranjero, que exceda de un monto determinado.

La derrota de G. Ford y la victoria de J. Carter permitian conjetu-
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rar cierta restauracidon de la autoridad presidencial. Pero no sucedid
asi, v “la imagen presidencial se degradé muy rapida e irremediable-
mente...”, a tal punto que pudo hablarse de “caracterizacion”; dicho
de otro modo, pusilinime e indeciso. el presidente Carter no pudo
afirmar su leadership ni en el dominio interior, ni en materia de re-
laciones exteriores.

“El método del presidente Reagan —apunta el autor— recuerda, con
un estilo mas enérgico y mas pelitico, el de Eisenhower. Al contrario
de su pre(leresor, los detalles le interesan poco, y, cuando es necesario,
sabe jugar el jucgo politico.” Frente a una camara democrata, ha lo-
grado hacer prevalecer, en parte, sus puntos de vista, gracias princi-
palmente al eco que sus temas favoritos despiertan en un amplio sec-
tor de la opinién piblica —temas que podrian calificarse como “jeffer-
sonianos de derecha” y que corresponden, sin duda alguna, a clertos
rasgos permanentes de la ideclogia norteamericana.

VI. El régimen “presidencial”: un régimen “‘congresional” en dere-
cho ... con una presidencia generalmente fuerte hoy en dia

No serfa imposible edificar un modelo estable de las relaciones entre
el presidente y el Congreso, modelo que, en derecho, deberfa calificarse
como ‘“‘congresional”. En efecto, las prerrogativas del Congreso son
considerables e impresionantes: puede negarse a votar los textos y a
otorgar los créditos necesarios para la accién presidencial; puede hos-
tigar la administracién a través de sus poderosas commiones; el Senado
puede negarse a ratificar tratados y nombramientos; y, en ultima ins-
tancia, el Congreso dispone del arma del impeachment, a la que ha
recurrido dos veces ya.

En cambio, frente al Congreso, “el Presidente parece desnudo, o ca-
si”. El derecho de mensaje es solamente una oportunidad para per-
suadir, y el veto es sOlo una prerrogativa limitada. “El privilegio del
ejecutivo” —creacién de la prictica— tuvo que ceder ante la decisién
de la Corte suprema U.S. ». Nixon de 1974 que, pese a la doctrine of
political questions, ha denegado al presidente acorralado la posibili-
dad de invocar este privilegio para rehusarse a entregar las famosas
cintas.

Se trata, pues, de establecer ;por qué el Congreso otorga al presi-
dente una latitud de accidon que es bastante consistente? La respuesta
debe buscarse esencialmente en las relaciones de la Casa Blanca con
el pueblo —estima el autor—. Es significativo el que la “presidencia-
lizacién” haya acompafiado la democratisacion de la elecciéon presiden-
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cial, y que, en el siglo pasado, los presidentes fuertes hayan sido los
que gozaban de un amplio apoyo popular, como Jackson por ejemplo.
Por otra parte, si no comete errores mayores y si posee cierta enverga-
dura, al presidente le favorece €l hecho de que el espiritu nacional de
ese pais federal se encarna ficilmente en un hombre, principalmente
desde que la misién exterior de Iz democracia norteamericana ha sido
mejor entendida y aceptada por los ciudadanos. “En fin, guerras y
crisis han creado ciertos habitos mentales que son un capital histérico
favorable al leadership del presidente”.

De ahi que —mds alld de la economia juridica de las instituciones
y ante esta serie de factores psicolégicos y politicos— se entiende por
qué, en un régimen llamado “presidencial”, el Congreso parezca tan
poderoso. “Incapaz de actuar, puede impedirlo todo”. 8i el apoyo
popular al presidente se debilita o desaparece durablemente, o si el
jefe del ejecutivo comete demasiados errores en el manejo de las ci-
maras, serd posible entonces que la letra de la Constitucién vuelva
a tomar cierta actualidad —concluye el autor.

Monique Lions
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IsRAEL Jean-Jacques, “Le droit au Developement”, Revue Générale de
Droit International Public, Paris, t. LXXXVIL, nam. 1, 1983, pp.
6-41. '

La doctrina francesa ha puesto especial atencién en el estudio del de-
recho internacional del desarrollo, en donde la influencia de las ideas
de M. Virally y M. Flory es indiscutible.

Asi, el doctor en derecho Jean-Jacques Israel, profesor asistente de
la Universidad de Paris II, también se aboca al estudio de esta nueva
disciplina, y en este articulo trata los problemas relativos a la validez
juridica, lIa nocién del dereche al desarrolio y su relacidon con los de-
rechos humanos. Fundamenta su trabajo con una amplia bibliografia
donde sobresalen gbras de iusinternacionalistas franceses, v también de
un amplio nimero de documentos de la ONU y de otros organismos
internacionales,

En su anilisis sobre el derecho del desarrollo, Israel afirma que Ja



