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cial, y que, en el siglo pasado, los presidentes fuertes hayan sido los
que gozaban de un amplio apoyo popular, como Jackson por ejemplo.
Por otra parte, si no comete errores mayores y si posee cierta enverga-
dura, al presidente le favorece €l hecho de que el espiritu nacional de
ese pais federal se encarna ficilmente en un hombre, principalmente
desde que la misién exterior de Iz democracia norteamericana ha sido
mejor entendida y aceptada por los ciudadanos. “En fin, guerras y
crisis han creado ciertos habitos mentales que son un capital histérico
favorable al leadership del presidente”.

De ahi que —mds alld de la economia juridica de las instituciones
y ante esta serie de factores psicolégicos y politicos— se entiende por
qué, en un régimen llamado “presidencial”, el Congreso parezca tan
poderoso. “Incapaz de actuar, puede impedirlo todo”. 8i el apoyo
popular al presidente se debilita o desaparece durablemente, o si el
jefe del ejecutivo comete demasiados errores en el manejo de las ci-
maras, serd posible entonces que la letra de la Constitucién vuelva
a tomar cierta actualidad —concluye el autor.

Monique Lions

DERECHO ECONOMICO

IsRAEL Jean-Jacques, “Le droit au Developement”, Revue Générale de
Droit International Public, Paris, t. LXXXVIL, nam. 1, 1983, pp.
6-41. '

La doctrina francesa ha puesto especial atencién en el estudio del de-
recho internacional del desarrollo, en donde la influencia de las ideas
de M. Virally y M. Flory es indiscutible.

Asi, el doctor en derecho Jean-Jacques Israel, profesor asistente de
la Universidad de Paris II, también se aboca al estudio de esta nueva
disciplina, y en este articulo trata los problemas relativos a la validez
juridica, lIa nocién del dereche al desarrolio y su relacidon con los de-
rechos humanos. Fundamenta su trabajo con una amplia bibliografia
donde sobresalen gbras de iusinternacionalistas franceses, v también de
un amplio nimero de documentos de la ONU y de otros organismos
internacionales,

En su anilisis sobre el derecho del desarrollo, Israel afirma que Ja
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atencién sobre el subdesarrollo de los paises del tercer mundo se pre-
senta en la sociedad internacional séle después de la Segunda Guerra
Mundial. La necesidad de desarrolle de los paises del Tercer Mundo
es reconocida, después, por la comunidad internacional como una obli-
gacidn moral, a partir de ese reconocimiento la comunidad interna-
cional derivé a la identificacién de un derecho al desarrollo, aunque
su reconocimiento en derecho internacional positive estd en discusion.

Se trata de una reivindicacién de los paises en desarrollo para en-
sanchar las responsabilidades de los paises desarrollados, a fin de ins-
taurar entre todos los Estados una solidaridad de derecho, que haga
obligatoria la ayuda al desarrollo.

Pero la nocién de derecho al desarrollo aparece sélo recientemente
en el lenguaje de los juristas, y Michel Viraly es el precursor.

Mis adelante, el autor destaca que, en el plano internacional el de-
recho al desarrollo fue objeto de un importante coloquio reunido en
La Haya del 16 al 18 de octubre de 1979, organizado por la Academia
de Derecho Internacional y la Universidad de las Naciones Unidas.
¥n adelante el derecho al desarrollo es reconocido directamente por
unza gran cantidad de textos emanados de las organizaciones interna-
cionales. Asi, por e¢jemplo, el derecho al desarrollo es regularmente
examinado por la Comisién de Derechos Humanos y por el Consejo
Lcondmico y Social de las Naciones Unidas, y una gran serie de reso-
luciones de la Asamblea General de Naciones Unidas.

En cuanto al reconocimiento por el derecho internacional positivo
del derecho internacional del desarrollo, el jurista francés afirma que
la expresion misma del derecho al desarrollo no estd integrada por
un texto juridico que tenga valor juridico obligatorio. Sin embargo,
algunos consideran que el derecho al desarrollo estd suficientemente
establecido por el orden internacional.

Sin embargo, €l considera que ya que el derecho al desarrollo estd
formulado por textos no obligatorios, que no son susceptibles de crear
por ellos mismos obligaciones juridicas, el derecho al desarrollo es
solamente un derecho en formacién, un derecho en estado de naci-
miento. Pero como la casi totalidad de miembros de la comunidad
internacional para expresar su apego al derecho internacional del de-
sarrollo afirman que éste ya existe, queda sélo definir y delimitar las
obligaciones que de ¢l se derivan antes de consagrarlo dentro de un
instrumento especifico que podria ser provisto de un valor juridico
obligatorio. Esta tarea, menciona Israel, la ha asumido Ia Comisién
de Derechos Humanos de Naciones Unidas del Consejo Econémico y
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Social de Naciones Unidas, sin que a la fecha de terminar el articulo
se haya llegado a una conclusion.

El autor incursiona después por el tema de la nocién del derecho
al desarrollo, y al respecto menciona que no se tiene todavia una de-
finicién y un contenido obligatorio de dicho derecho, y va que mno
existe un instrumento internacional gue defina directamente el dere-
cho al desarrollo, ya que no existe un régimen juridico positivo de
este derecho, s6lo puede intentarse dar una aproximacion tedrica al
contenido v caracteres de este derecho en formacion.

Para Israel, el derecho al desarrollo aparece como un derecho mix-
to: derecho del Estado y derecho del hombre. As{ presentada la doble
dimensién del derecho al desarrollo, es posible superar la dialéctica
que existe entre lo colectivo y el individuo, si se considera que en Gl-
tima instancia el beneficiario final no puede ser mds que el hombre.

S$i bien en los instrumentos internacionales que fundamentan el de-
recho. al desarrollo no hacen referencia a los Estados, sino a los pue-
blos y a las naciones, para el autor “es el Estado que el pueblo ha
constituido por su autodeterminacién quien ejerce a nombre del pue-
blo el derecho a su desarrollo™.

Respecto de las obligaciones que derivan del derecho al desarrollo,
el autor parte de la soberania, fundamento esencial del derecho al de-
sarrollo como derecho del Esiado. Asf, como la soberania, el derecho al
desarrollo tiene un doble aspecto, ofensivo y defensivo, que determina
un doble contenido: respecto del plano defensive una proteccién, res-
pecto del plan ofensivo: prestaciones.

Dentro del aspecto defensivo, el derecho al desarrollo tiene por ob-
jeto asegurar la proteccién del Estado. Asi los Estados atribuyen gran
importancia a los principios de independencia politica, de igualdad y
de no intervencién. Las Naciones Unidas condenan, as{, no solamente
la intervencién armada, sino también “la injerencia econdmica”. Los
Estados reivindican el derecho a escoger su modelo de desarrollo y su
régimen politico, econémico y social. Asf los Estados afirman su de-
recho a la soberania permancnte sobre los recursos naturales y fijan
las reglas para el derecho de nacionalizacién.

Pero la soberania como fundamento del derecho al desarrollo no
solamente presenta un aspecto defensivo, también manifiesta un aspec-
to ofensivo relacionado a la idea de solidaridad y a los principios de
igualdad y de cooperacién.

Los Estados del Tercer Mundo invocan su desigualdad de desarrollo
para obtener prestaciones de la sociedad internacional. A nombre de
una concepcion activa de la solidaridad, ellos reclaman una verdadera
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igualdad, es decir, la oportunidad de oportunidades dentro del campo
del desarrollo.

Es decir, se trata de la aplicacién del principio de la designaldad
compensadora. La realizacidon del derecho internacional del desarrollo
implica también el tratamiento preferencial, no reciproco a los paises
en desarrollo dentro de todos los dominios de la cooperacién interna-
cional. También supone la reparticién equitativa de los beneficios del
progreso cientiflico y tecnoldgico.

En el plano institucional el derecho al desarrollo podria entrafiar
una democratizacion de ciertas instituciones internacionales especial-
mente de instituciones financieras juzgadas “plutocriticas”’, por ejem-
ple de la UNCTAD, v la realizacién de “negociaciones globales segun
la exigencia del grupo de los 77",

En lo que toca a los deudores de la obligacién, el autor plantea la
problemidtica que existe de reconocer a los paises desarrollados como
deudores de Ia obligacién frente a los paises subdesarrollados. El con-
sidera que no existen parimetros para determinar quiénes son paises
desarrollados y quiénes no lo son, por eso afirma

Por consecuencia, si globalmente el Estado en vias de desarroilo pu-
diera oponer su derecho a los Estados desarrollados, las dificultades
de identificacion de unos y otros y sus reticencias conducen a refor-
zar el derecho del Estado frente a la comunidad internacional. Sin
embargo, la afirmacién de que la comunidad internacional tiene
deberes, es decir, el conjunto de Estados independientemente de la
calidad de miembro, no descarta la obligacién que pesa sobre cada
pueble y cada Estado. En efecto, es esencialmente a cada pueblo
y cada Estado, que pertenece la obligacién de asegurar su propio
desarrollo.

“Finalmente, ¢l individuo es también deudor de las obligaciones
derivadas del derecho al desarrollo”, y contintia el autor, es también
y sobre todo, beneficiario de ese derecho.

De esta manera, Israel considerz que el derecho al desarrollo es
también un derecho humano, o es parte de los derechos humanos.
El derecho al desarrollo tiene caracteristicas mixta, individual y co-
lectiva. Ya sea derecho del Estado o derecho del humano, es siempre
el individue el beneficiario 1ltimo.

Indiscutiblemente, los temas tratados por el profesor francés Jean-
Jaques Israel, son de suma jmportancia y coadyuvan a la configuracién
doctrinal del derecho al desarrollo. El autor tiene ideas sumamente
importantes, que aportan temas nuevos a la discusién, sobre todo en
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lo que se refiere a los sujetos del derecho internacional del desarrollo.
El andlisis que hace de la evolucién del derecho del desarrollo de nor-
mas meramente morales a normas con un contenido juridico, es de gran
interés doctrinal.

Manuel BeEcerrA RAMIREZ

Vey Mesach, Karel de, “The Right to Development”, Netherlands
International Lew Review, La Hava, vol. XXVIII, nam. 1, 1981,
pp- 30-53.

El autor de este articulo, es investigador del derecho de las organiza-
ciones internacionales del Instituto Europeo de la Universidad de Ul-
tretch. Para desarroilar el tema divide su trabajo en tres partes: en
la primera parte bosqueja lo que ha ocwrride en la préctica y en la
doctrina en relacién con el derecho al desarrollo; en la segunda parte
expresa su opinidn sobre Ja actual situacion legal de este derecho, y
en la tercera parte trata de interpretar en mis detalle el derecho al
desarrollo en su estatus y en su funcicnamiento.

Al abordar la primera parte, el autor se refiere a los intentos por
definir el derecho internacional del desarrollo, y asi él considera que
el primer intente corresponde a Keba M'Baye, presidente de la Su-
prema Corte de Senegal, quien en 1972 en un discurso ante el Ins-
tituto Internacional de Derechos Humanos de Estrasburgo afirmé que
el derecho al desarrollo es un derecho humano, porque el hombre no
puede existir sin desarrollo.

Maids tarde, seniala €l autor, Vasak, entonces director de la Divisidn
de Derechos Humanos y la Paz de la UNESCO, lo clasificé como una
nueva categoria de los derechos humanos, conocida como de la “ter-
cera generacion”. En esta teoria la primera generacién de derechos
humanos estd compuesta por los derechos politicos y civiles, la segunda
generacion por los derechos sociales, econémicos y culturales y, por l-
timo, la tercera generacién que corresponde a los derechos de solida-
ridad entre los cuales no sélo se incluye a los derechos del desarrollo,
sino también los derechos a la paz, los derechos a la salud y 2 un medio
ambiente ecolégicamente equilibrado, y Ja herencia comin de la hu-
manidad.

Mis adelante, el autor se refiere a la participacion de los organis-
mos internacionales, y en concreto a las Naciones Unidas para deter-
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minar el contenido y el concepto del derecho internacional al desa-
rrollo, particularmente menciona los trabajos de la Comision de De-
rechos Humanos de la ONU, vy de la Asamblea General.

En lo referente a la doctrina, especial énfasis pone el autor en dos
autores, de la década de los sesenta: 'W. Friedmann y B.V.A. Roling:
“Roling en su ‘International Law in an Expanded World" y Fried-
mann en su ‘Changing Structure of International Law’ reconocieron
que debido a la creciente interdependencia de las actuales relaciones
interestatales llegd a ser un hecho la activa cooperacion en lugar de
la pasiva coexistencia”. También el autor subraya el papel relevante
que juegan también los trabajos de Ph. Alson y W.D. Verwey. Huce
hincapié¢ en que no comparte la opiniéon de D. Verwey de reconocer a
los paises en desarrollo como especiales sujetos de derecho internacio-
nal, y opina que seria preferible “apuntarla mds y extender €l dere-
cho internacional como una unidad que legal y legitimamente cubriera
a cada uno en un sistema coherente de cooperacién internacional”.

El autor postula una tesis muy interesante que consiste en afirmar
que el derecho al desarrollo es un principio general del derecho. Afir-
ma que existen tres categorias de principios y que la tercera categoria
abarca aquellos principios a los que regularmente recurren los Esta-
dos y forman parte de la prictica y las decisiones de las organizaciones
internacionales, y asi ha pasado a través de la fase de aplicacién re-
petida de la comunidad internacional. El afirma que estos principios
derivan de la necesidad sentida, de tiempo en tiempo, en la comumni-
dad de Estados de reconocer ciertos derechos como principios, como
tipos de “‘codigos de conducta” normativos,

El hecho de que el derecho al desarrollo sea considerado como un
principio significa que todos los Estados tienen la obligaciéon de reco-
nocerlo y promoverlo.

El derecho al desarrollo como un principio se deriva, o puede ser
derivade de tratados, declaracicnes y recomendaciones. El autor cita,
entre otras disposiciones, los artfculos 55 y 56 de la Carta de Naciones
Unidas y algunas resoluciones de la Asamblea General de las Nacio-
nes Unidas como la Declaracién sobre el Establecimiento de un Nuevo
Orden Econémico Internacional, la resolucién que adopta la Carta de
Derechos y Deberes Econdmicos de los Estados, ambas del afio de 1974.

Mis adelante, €l autor se refiere a dos principios que se han desa-
rrollado considerablemente en el derecho internacional, éstos son los
principios de solidaridad y de igualdad sustantiva que caracterizan al
actual derecho internacional.

En la ultima parte de este articulo, el autor expresa sus propias te-



DERECHO FISCAL 289

sis que son sumamente interesantes. En principio, propone el estable-
cimiente en un tratado de los derechos y obligaciones de los Estados
desarrollados y subdesarrollados a fin de darle substancia al derecho
al desarrollo. En ese tratado también se dard una responsabilidad con-
junta a los Estados e individuos. Habrd un reensamble del individuo
con los Estados y del Estado con la comunidad internacional, lo cual
es un elemento innovador del derecho al desarrollo.

La obligacién o coobligacién no se debe restringir al desarrollo de
Ia cooperacién en estricto sentido, sino también la busqueda de es-
tructuras econdmicas internacionales mds equitativas que no sean un
obstdcule para el desarroilo.

El jurista holandés estd en contra de la definicion que las Naciones
Unidas dan sobre el derecho al desarrollo como un derecho humano,
y opina que debe ser abandonada, ya que el derecho al desarrollo que
poseen los Estados no puede ser definido como un derecho humano.
El hecho de que haya violacién de los derechos humanos si no se rea-
liza el derecho al desarrollo es una cosa diferente. En una definicion
mis general, seria mejor referirse a derecho de los individuos y Esta-
dos al desarrollo, termina diciendo el autor.

Sin duda que este articulo trac nuevos € importantes elementos a
discusién alrededor de esta nueva disciplina que cada vez va adqui-
tiendo una mis clara y completa configuracién. Sin embargo, la dis-
cusion se ha quedado a nivel doctrinal, sin que hasta la fecha haya
mavores luces en el avance del derecho del desarrollo como derecho
objetivo.

Manuel BECERRA RAMIREZ

DERECHO FISCAL

ATaLiBA, Geralde, “Mejoramiento y simplificacién del sistema juridico
tributario”, Revista del Tribunal Fiscal del Estado de México, Nau-
calpan, México, afio VIII, nam. 21, mayo-agosto, 1984, pp. 19-32,

Entre los factores extermos al dmbito de Ja administracién tributaria,
uno de los que mejor puede contribuir a mejorar los sistemas fiscales
es la claridad, objetividad y simplicidad de la ley y de las normas que
de ella derivan.



