LEY REGLAMENTARIA DEL ARTICULO 131 DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS EN MATERIA DE COMERCIO EXTERIOR.

(Diario Oficial de la Federacion del 13 de cnero de 1986)

Se trata de una ley que tiene por objeto regular y promover el comercio
exterior, la economia del pais, la estabilidad de la produccién nacional
o realizar cualquier otro propdsito similar en beneficio del pais. Sus dis-
posiciones son de orden publico vy de interés general.

Como su nombre lo indica, reglamenta el articulo 131 constitucional
en materia de comercio exterior. En consecuencia es un instrumento juri-
dico por €l que se faculta al Ejecutivo federal para intervenir en las
siguientes materias.

1. Aumentar, disminuir o suprimir los aranceles o cuotas de las tari-
fas de exportacién e importacién y para crear otras. En esta materia no:
se introducen innovaciones ya que se respeta la mecanica que actualmen-
te establece la Ley reglamentaria del parrafo segundo del articulo 131
constitucional, por lo que continuara siendo el C. presidente de la Re-
ptiblica quien expida los decretos correspondientes. Se introduce sin
embargo el principio de la no discriminacion, prohibiéndose el estable-
cimiento de cuotas diferentes a las generales, salvo cuando existan com-
promisos internacionales que asi lo justifiquen.

2. Establecer medidas de regulacién o restricciones a la exportacion
o importactén de mercancias consistentes en: a) requisito de permiso
previo para importar o exportar mercancias de manera temporal o defi-
nitiva, inclusive a las zonas libres del pais; b) establecimiento de cupos
méaximos de mercancias de exportacién o de importacion; ¢) determina-
cién de cuotas compensatorias, provisionales y definitivas a la impor-
tacién de mercancias que se realice en condiciones de practicas desleales
de comercio internacional y d) prohibicién de importacion o exporta-
cién de mercancias.

3. Restriccién de la circulacién del trinsito por el territorio nacional
de las mercancias procedentes del y destinadas al extranjero, por razones.
de seguridad nacional, de salud piiblica, de sanidad fitopecuaria o con-
servacién o aprovechamiento de especies, i

El ejercito de las facultades que se otorgan al Ejecutivo federal se
Nevard a cabo por concucto de la Secretaria de Comercio y Fomento
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Industrial, excepto en el caso de la lucultad arancelaria en que también
intervendra, para el relrendo correslmlidi::nte, la Secretaria e Hacienda
v Crédito Publico, asi como en cl caso de las restricciones relacionadas
con la circulacion o trinsito de mercancias extranjeras por el territorio
nacional que quedan a cargo de lu autoridad competente en cada caso.

Se eleva a rango de ley la existencia y funcionamiento de la Comision
de Aranceles y Controles al Comercio Exterior como drgano de consulta
del Ejecutivo federal para estudiar, proycctar y proponer criterios gene-
rales y las modifticaciones que procedan en materia de comercio exterior
y se faculta al Ejecutivo federal para reglamentar la integracion y fun-
cionamieinto de la misma.

Por lo que hace a las restricciones consistentes en el establecimiento
de perinisos previos para importar, se establece que dicho requisito sélo
podri ordenarse en los siguientes casos: a) para asegurar el abasto de
productos destinados al consumo bdsico de la poblacién y el abasteci-
miento de materias primas a las industrias, asi como regular o controlar
recursos naturales no renovables; b) para dar cumplimiento a tratados
o convenios internacionales; ¢) cuando sea necesario asegurar que las
operaciones de comercializacion internacional se realicen conforme a los
procedimientos de exportacion instituidos por ley o por el Ejecutivo
federal; d) cuando se trate de preservar la fauna y la flora en riesgo
o peligro de extincién o asegurar la conservacion o aprovechamiento de
especies; €) cuando se requiera conservar los bienes de valor historico,
artistico, arqueoldgico o valiosos por cualesquier otra circunstancia y f)
cuando sean necesarias conforme a disposiciones de scguridad nacional,
silud publica, sanidad [itopecuaria o cualquier otra disposicidn de orden
plblico.

Por lo que hace a las restricciones consistentes en el establecimienio
de permisos previos pura tmportar, se establece que dicho requisito 6.0
podra ordenarse en los siguientes casos: @) cuando se requiera de modo
temporal para corregir desequilibrios en la balanza comercial o de pagos;
by cuando asi lo requieran las condiciones de la economia nacional o
disposiciones de orden pitblico; ¢) para dar cumplimiento a tratados
o convenios internacionales; d) como contramedida a las restricciones a
exportaciones mexicanas aplicadas unilateralmente por terceros paises;
£y cuando sean necesarias para impedir La concurrencia al mercado inter-
no de mercancias en condiciones que impliquen pricticas desleales de
comercio internacional; ) cuando la importacion de una mercancia
crevca @ un ritmo tal v bajo condiciones que causen o amenacen causar
un serio dafio a los producios macionales v g) cuando scan necesarias
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para dar cumplimiente a disposiciones sobre seguridad nacional, salud
publica, sanidad fitopecuaria o cualguier otro requerimiento de orden
piblico.

En ¢l capitulo dedicado a las pricticas desleales e comercio interna-
cional se define lo que intermicionalmente se conoce como dionping,
asi como los subsidios a la exportacion, que son las dos tnicas operacio-
nes que la ley considera como pricticas desleales de comercio interna-
cional. Se define el dumping como la importacion de mercancfas a un
precio menor al comparable de mercancias idénticas o similares destina-
das al consumo en el pais de origen o de procedencia y se considera que
existe subsidio a la exportacidn cuando lus mercancias lan recibido en
el pais de origen o de procedencia, de manera directa o indirecta, estimu-
los, fiicentivos, primas, subvenciones o ayudas de cualquier clase para su
cxportacidn, salve gue se trate de pricticas aceptadas internacionaliente.

De manera general se establece que cuando la Secretaria de Comercio
y Fomento Industrial constate, de oticto o a peticion de parte, la exis-
tencia de cualquiera de las practicas desleales definidas en la Iey, pro-
cederd a determinar la cuota compensitoria que corresponda y que en
todo caso debera ser igual a la diferencia de precios en el caso de dum p-
ing o al monto del subsidio recibido en este ultimo caso.

Para Ju determinacion de cuotas compensatorias que no se haga de ofi-
cio, se establece un procedimiento administrative que s¢ inicia con una
solicitud que podrin presentar los productores de mercancias idénticas
o similares a aguéllas cuya investigucion se pretenda, siempre y cuando
por si mismos o agrupados representan cuando menos el 254, de lu pro-
duccidn nacional de dichas mercancias. También se les otorga ¢l derecho
a solicitar el inicio de una investigacion a las organizaciones de produc-
torey legalmente constituidas, Con la solicitud los productores deberiin
acompanar intormacion y documentacion suficiente que permita a la
autoridad establecer, cuando menos presuntivamente, la existencia de
cualquicra de las practicas desleales previstas en la ley.

Iniciado el procedimiento administrative sobre investigacion de pric-
tcas desleales de comercio internacional, la Secretaria de Comercio v
Fomento Industrial digtard una resolucion provisional a mis tardar al
quinto dia hihil de haber recibido Ia solicitud. En dicha resolucién po-
drid establecer, con caracter de provisional, la cuota compensatoria (ue
considere procedente, y autorizard que mediante garantia del interés fis-
cal, se importen fas mercancias afectadas sin ¢l pago de la misma.

A los treinta dias de haberse dictado la resolucidn provisional, la
Secretaria de Comercio y Fomento Industrial deberit revisarfa y conlir-
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marla o modificarla, segin proceda, y en su caso, continuari con el
procedimiento administrativo que deberd concluir en un plazo de seis
meses al término del cual, una vez escuchada la opinién de la Comisién
de Aranceles y Controles al Comercio Exterior, asi como los argumentos
y defensas de las partes involucradas, dictard la resolucién definitiva que
proceda. Si la cuota compensatoria determinada provisionalmente fuere
confirmada en la resolucién definitiva, se mandarin lhacer efectivas las
fianzas que se hubieren exhibido; por el contrario, si la resolucién defi-
nitiva reduce o considera improcedente la cuota compensatoria estable-
cida provisionalmente se procedera a cancelar ias fianzas y, en su caso, a
devolver a los importadores las cantidades que hubieren pagado en
exceso.

Se autoriza al Ejecutivo federal a convenir con sus similares de otros
Estados sobre lo que se conoce internacionalmente como “prueba de
dafio” y se establece que en estos casos, siempre y cuando para resolver
cuestiones similares en aquellos paises exista reciprocidad respecto de
las mercancias que se exporten desde nuestro pats, s6lo se determinarin
<cuotas compensatorias cuando, ademads de la existencia de las précticas
previstas en la ley, se acredite fehacientemente, por quienes soliciten la
aplicacién de dichas cuotas, que a causa de la importacién de mercan-
<ias en tales condiciones se causa o se amenaza causar dafio a la produc-
cion nacional o se obstaculiza el establecimicnto de industrias.

Se establecen algunos elementos que la autoridad deberd considerar
en la investigacién sobre dafio que lleve a cabo. Entre ellos, se encuen-
tran los siguientes: el volumen de las mercancias objeto de practicas
desleales de comercio internacional; los efectos sobre los precios internos
de mercancias idénticas o similares y el etecto sobre los productores na-
ctonales de las mismas mercancias.

Con el objeto de evitar triangulacion vy evasion de la aplicacidn de la
cuota compensatoria, se establece que los importadores de mercancias
idénticas o similares a aquéllas por las que deba pagarse una cuota com-
pensatoria, deberdn acreditar el origen de las mismas en la aduana por
donde las introduzcan al pais, mediante la presentacién del certificado
de origen correspondiente.

También se establecen las condiciones y los supuestos que determina-
ran la suspensién de las cuotas compensatorias. Entre ellos, cabe mencio-
nar los siguientes: cuando se modifiquen los precios de las mercancias
importadas eliminando el dumping: cuando se eliminen las causas que
dan lugar a que el precio de las mercancias importadas resulte subsidia-
do o subvencionadoe; cuando los exportadores de las mercancias enviadas
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a México se obliguen, con la intervencién de sus gobiernos, a limitar sus
exportaciones a las cantidades que se convenga o cuando se adopten ac-
ciones cuyos efectos eliminen las pricticas desleales correspondientes.

Se otorgan a la Secretaria de Comercio y Fomento Industrial, en el
capitulo que se denomina “inspeccion y vigilancia, sanciones y recursos
administratives”, facultades para sancionar las infracciones a la ley que
1o lo sean también a la ley aduanera, ya que en este supuesto se apli-
card esta ultima; asimismo, se le faculta para tramitar y resolver las im-
pugnaciones administrativas que los afectados llegaran a presentar.

Se consideran inlracciones 4 la Ley de Comercio Exterior: a) propor-
ctonar datos o documientos falsos u omitir los reales o alterarlos para
obtener permisos de importacién de mercancias, para pedir o eludir la
aplicacion del régimen de cuotas compensatorias o para cualquier otro
tramite relacionado con lo dispuesto en la propia ley; &) destinar la
mercancia o bienes importados a {in distinto para el cual se autorizé en
¢l permiso de importacion. Lstas infracciones serdn sancionadas por la
autoridad administrativa con multa hasta por el valor de la mercancia
importada o exportada, o a [alta de éste, hasta por el importe del valor
de la mercancia anotado en el permiso correspondiente. En los demas
casos la sancién podrid ascender a la cantidad equivalente al imporie de
5 veces el salario minimo general anual para el Distrito Federal, corres-
pondiente al afio en que sc cometa la infraccidn. En todo caso para la
determinacion de sanciones econdmicas la autoridad administrativa de-
bera iomar en cuenta la importancia eccondémica de la empresa infrac-
tora, en heneficio obtenido o, en su caso, €l perjuicio que causd en forma
directa o indirecta a industriales o comerciantes.

Para el ejercicio de las funciones de vigilancia e imposicion de san-
ciones, la Secrclaria de Comercio v Fomento Industrial se ceiiird a las
disposiciones establecidas en la Ley sobre atribuciones del Ejecutive fe-
deral en materia econémica que ya prevén los términos ajustados o dere-
cho que deben normar la actuacion de la autoridad en esta materia.

Se declara procedente el recurso administrativo de revocacidn previsto
en el Cadigo Fiscal de la Federacién cuando los importadores de las
mercancias sujetas a cuota compensatoria definitiva consideren que la
misina debe cancelarse o modificarse. Contra la resolucién que dicte
la autoridad administrativa resolviendo el recurso de revocacién proce-
derd el juicio ante el Tribunal ¥iscal de la Federacién en los términos
del cédigo mencionado.

Por otra parte, las resoluciones de la Secretaria de Comercio y Fomen-
to Industrial por las que se impongan sanciones, podrin ser recurridas
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administrativamente por quicnes resulten afeciados, acudiendo ante el
superior jerirquico de la autoridad que les hubiere impuesto la sancidn,
dentro del término de 5 dias habiles siguientes a Iu fecha en que s¢ les
notiflique la resolucion recurricla.

En los articulos transitorios de la Ley de Comercio Exterior se ordena
Ia abrogacion de la Ley reglamentaria del pirrafo segundo del articulo
131 de ia Constitugciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi
como la derogucion e los articulos 9 y 10 de la Lev sobre atribuctones
del Ejecutivo federal en materia econdmica y las demis disposiciones que
se opongan a las establecidas por la Ley de Comercio Exterior. El objeto
de esta disposicidn es el de evitar gue existan disposiciones juridicas que
s¢ relacionen con el mismo tena v que pudieran resultar contradictorias.

Se dispone por nltimo que ¢n tanio se expidan las disposiciones regla-
mentarias de la ley, seguirdn cn vigor el Reglamento sobre permisos de
importacidn v exportacion de mercancias sujetas a restriccionss; el decre-
to que crea tn Comsion de Aranceles y Controles al Comercio Exterior
y las demiis disposiciones expedidas con anterioridad en todo lo que no
se le opongan a la ey,

NOTA EXPLIGATIVA ADICIONAL,

Al promulgarse 1a ley reglamentaria del articudo 131 de la Gonstitu-
cion Politica de los Estados Unidos Mexicanos ¢n materia de comercio
exterior, deberd adicionarse ke Ley de Ingresos de fa Federacion para el
cjercicio fiscal de 1986, agiegindo al apartado de ingresos ¢l concepto
correspondientle u cuotas compensatorias que se apliquen a mercancias
importadas en condiciones de pricticas desleales de comercio interna-
cional,

También sufrird moedilicaciones la Ley Aduanera porque deberdn
dercgarse los articulos 115, Iraccion V, v 116, fraccion XX1I, que actual-
mente {acultan al Ejecutivo lederad para prohibir o restringir la impor-
tacion, exportacion o trinsito de mercancias, asi como para fijar, en
casos de pricticas desleales de comercio internacional el valor real de las
mercancias de importacion, respectivamente, “Tiles disposiciones resul-
taran innecesarias al entrar ¢n vigor la lLey de Comercio Exterior. Por
otra parte debe adicionarse cl articulo 35 de la Ley Aduanera con el
objeto de incorporar las cuotas compensatorias que se apliguen a las
pricticas desleales de comercio intermwional al capitulo de “impuestos
al comercio exterior”’, a electo de delinir 1 naturaleza juridica de las
mencionadas cuotas,

De acuerdo a lo ofrecido por el gobierno [ederal se continuari utili-
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rando el sistema (e precios oficiales como base para el cobro de los im-
puestos de importacion y exportacidn, cuando sean necesarios para en-
frentar pricticas desleales de comercio internacional, limitando su uso a
un periodo de dos afios contados a partir de la fecha en que entre en
vigor la Ley sobre comercio exterior. En consecuencia continuarin vi-
gentes los articulos 3¢ y 4° de la Ley del Impuesto General de importa-
cion; 3o, 49, 5oy (o de la T.ey que crea la tarifa del impuesto general de
exportacion y, los parrafos 57 y 6° del articulo 48 de la Ley Aduanera,
que son las disposiciones legales que {acultan a 1a autoridad administra-
tiva para establecer v modificar los precios oficiales en las condiciones
anotadas,

Jorge WITKER V.



