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crecido de 89,0000 a M,000 pesetas o sea, 2,000, mientras en el dece-
nio 1964-1975 el crecimiento fue de 36,000 pesetas o sea dieciocho veces
mis. Pero en cambio las remuneraciones de la clase politica se han
disparado. “Los alcaldes y concejales de los casi nueve mil ayuntamien-
tos no percibian sueldo alguno: ahora se han adjudicado pinglies ha-
beres y dietas v en la mayoria de las corporaciones locales los sueldos
absorhen mas de la mitad de los presupuestos” (pdgina 220). Los gas-
tos de las Cortes desde 1975 han subido veinte veces mds (pagina
220, estin los datos). Lo mismo ha ocurride con la deuda exterior. Desde
so0lo 234 mil millenes (1975) ha subido a mds de cuatro billones y medio
de pesetas (20 veces mds), Lo que en 1985 se paga por intereses de esa
deuda es bastante mds que [u totalidad de los presupuestos del Estado
en 1975 (paginas 218 y siguientes). Pero, calculado en pesetas constan-
tes, la inversion en obras publicas, vivienda y urbanismo, por ejem-
plo, no ha tenido el mis minimo incremento a pesar de la hinchazén
de los presupuestos estatales. Todo eso explica el cierre de mas de
300,000 empresas en el decenio del cambio y que del lugar noveno
en el ranking industrial de mundo hayamos bajado al décimo noveno en
la actualidad. Y que el déficit pblico en los paises de la OCDE en el
cuatrienio 1982-1985 sea el 4 por 100 y en Espafia sea 8,5 (mds del
doble). La inflacidn en la GEE sea del 4,4 y en Espafia el 10,8 (mas
del doble) y el paro en paises industrializados sea del 7,5 por 100 v en
Espafia mds del 23 por 100 (bastante mids del wriple) (pdgina 281). El
cambio en lo econdmico social ha sido carisimo y el Estado es verdad
Que estd en quiebra técnica. Y esto no puede explicarse por la crisis ge-
neral porque en otros paises no ha ocurrido y se recuperan. Estamos
ante un libro que hay que leer v meditar.

José Maria MarTiNEZ Val

Frory, Maurice, Droit international du développement, Paris, Presses
Universitaires de France, 1977, 336 pp.

El gran reto al que se enfrentan actualmente los paises subdesarralla-
dos es lograr su pleno desarrollo, ¥y uno de los principales obstieulos
con que se encuentran es la existencia de un orden internacional injusio.

La obra de Flory es una e las significantes aportaciones cientificas
en el campo de derecho internacional referente a la problematica del
desarrollo de los paises economiramente débiles.
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En electo, el profesor parisino Maurice Flory escribié una de las obras
mis completas ¢ interesantes acerca de la innovadora disciplina: el
derecho internacional del desarrollo.

A criterio de Flory, el derecho internacional entré después de la Se-
gunda Guerra Mundial a una fase de retforma profunda. Después de ser
originalmente un derecho compuesto por dos o tres docenas de Estados
considerados soberanos e iguales, Ilega a ser, para todos los Estados, un
derecho que no quiere ignorar mas la realidad econdmica de la socie-
dad internacional. De ahora en adelante la desigualdad va a counstituir
la mayor preocupacién de la comunidad de naciones.

La época de un derecho internacional sacrosanto, triunfante, auténo-
mo ¢ inmutable estd superada. Flory considera que nos encontramos en
un periodo de humildad juridica: el derecho no es un fin en s{ mismo,
estd al servicio de un proyecto que es el nacimiento de un nuevo orden
ceondmico internacional,

El autor nota una evolocion en el tratamiento del concepto de igual-
dad de los Estados. La designaldad de facto, muy ficilmente ignorada en
beneficio de la igualdad juridica de los Estados, es un fenémeno com-
plejo que supone un andlisis mas fino que aquel que han hecho los
internacionalistas y que conduce a distinguir hoy dos tipos muy diferen-
tes de desigualdad, por un lado la vieja desigualdad del poder y la nue-
va desigualdad de desarrollo.

La preocupacién del derecho internacional por el desarrollo explica
su interés creciente en los problemas econdmicos, Esta penetracion de la
economia dentro de un orden juridico es una innovacién rica de con-
secuencias, las cuales entranan una verdadera mutacién del derecho
internacional.

En esa mutacién, al derecho internacional se le provee de una finali-
dad precisa que es la de desarrollo economice que viene a adicionarse
a la finalidad general de paz. Esta finalidad convierte al derecho in-
ternacional, siempre respetuoso de la libertzd de cada Estado, en un
derecho intervencionista que busca reglamentar dentro del objetivo
del desarrollo, las relaciones econdmicas de los Estados.

Pero, ;cuindo nace la idea de un derecho internacional del desarrollo?

Es importante hacer notar que para Flory el derecho internacional
del desarrollo no se reduce a un sector del derecho internacional como
ci derecho monetario o el derecho de los transportes, sin que él tras-
ciende al conjunto de materias que constituyen el dominio del derecho
internacional y que de una u otra manera tienen relacién con los pro-
blemas de desarroilo.

El jurista francés precisa la naturaleza del derecho internacional del
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desarrollo: un derecho al servicio de una finalidad que es la lucha
contra el subdesarrollo v la btsqueda de una verdadera independencia
para los paises subdesarrollados. Asi, el derecho internacional del desa-
rrollo, es un derecho de finalidad, un derecho que se propone un ob-
jeto v que busca dar los medios para la consecucion del objeto, no se
contenta soélo con el “dejar hacer” tiende a dar sus directrices a sefialar
sus objetivos, a crear sus mecanismos de intervencion.

La intervencion que propone Flory no choca con la soberanfa de los
Estados, puesto que el derecho internacional del desarrollo es un dere-
cho de soberania, un derecho creado, para permitir el acceso a una so-
berania mais real.

La soberania de los Estados es uno de los principales problemas ted-
ricos a los que se aboca Flory; para €l el derecho internacional del desa-
rrollo permite aceder a una soberania mds real. L.a soberania no es un
concepto estatico, estd en creacion continua. Es el derecho de los pue-
blos en su estado de realizaciéon. El derecho de los pueblos se concreta
primeramente, en el plan politico, y hoy continda su realizacién en el
plan econémico.

La soberania no es mas un instrumento de defensa pasiva, ella es un
principio de intervencién a nombre del cual, el Estado desfavorecido
reclama la verdadera igualdad, es decir, la ignaldad de oportunidad
dentro del dominio del desarrolio.

En cuanto a la fundamentacién normativa del derecho internacional
del desarrollo, Flory reconoce que el derecho del desarrollo no cuenta
con un instrumento juridico especifico. La Carta de la ONU no lo previé
explicitamente. Sin embargo, el derecho internacional del desarrolio
utiliza las técnicas del derecho internacional en razén de sus finalidades
y de sus preocupaciones normativas, ¢l escogerd, dentro de la eventua-
lidad de las técnicas disponibles aquellas que le convienen y se esfor-
zar4 cada vez que pueda de mejorar las mds eficaces. Los textos dentro
de los cuales se concreta el derecho del desarrollo son formalmente
identificables. Se trata de convenciones en forma de tratados y resolu-
ciones emanadas de instituciones internacionales.

La solidaridad es muy importante para Flory, mediante ella se pre-
tende romper los fendmenos de dominacién contrarios al desarrollo.

La solidaridad suscita una accidén positiva fundada en la realizacién
de una justicia mds grande, gracias a mecanismos compensatorios.

La cooperacién no descansa en una complementariedad y sobre una
reciprocidad que beneficia igualmente a cada parte, sino sobre una fi-
nalidad de desarrcllo que debe beneficiar normal y directamente a los
paises mds pobres y solamente en forma indirecta a los paises ricos.
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El autor no cree que Ia cooperacion pueda ser Ia panacea, €l compar-
te los analisis marxistas en el sentido de que la cooperacién es parte
de un todo que conviene modificar en su conjunto. Todo Estado es
efectivamente dependiente del sistema econdmico ya que compra y ven-
de al exterior de sus fronteras. Pero la cooperacion para desarrollar la
economia de los beneficiarios, puede, si ella es mal utilizada, acentuar
los fendmenos de dependencia y constituir una limitacién suplementa-
ria a la soberania.

La cooperacidn debe ser neuiral, y para serlo debe ser equilibrada
en tres planos: a) equilibrio en las partes, b) equilibrio global, ¢) equi-
librio en los métodos.

Por ultimo, Flory se reliere a los problemas cardinales que obstaculi-
zan el desarrollo de los paises pobres: la transferencia de tecnologia, el
comercio internacional, y la ayuda financiera. Trae proposiciones que
incitan a la meditacién como la relativa a la creacidén de centros de tec-
nologia nacionales o internacionales que adquieren tecnologia y la
pongan a disposicton de los utilizadores de tecnologia a costos margi-
nales.

Con esta obra, el profesor Maurice Flory nos transmite una serie de
novedosas ideas y de conocimientos, producto de su existosa incursién
en la investigacion de esa nueva disciplina denominada Derecho inter-
nacional del desarrolilo.

Manuel BEcErRrA RAMIREZ

Hamirton, Nora, México: Los limites de la autonomia del Estado, Mé-
xico, Ediciones Era,

El trabajo de Nora Hamilton sobre la autonomia del Estado mexicano
y sus limites, es importante por dos motivos. Primero, porque el and-
lisis de la tratadista norteamericana permite adaptar algunas de las
recientes teorias y conceptos de la doctrina de la ciencia politica y la
teoria del Estado al caso de México. Segundo, la autora ha elegido
un periodo clave de la historia de México para hacer su estudio del caso.
Ademids de todos los factores mencionados con anterioridad, el libro es
de interés para los historiadores del derecho, a pesar de que la interpre-
tacién de la autora sobre los hechos histéricos y los aspectos normati-
vos puede no ser compartida. E{ libro contiene propiamente dos partes;
la tedrica, que presenta a manera de introduccién y después como



