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I. A MANERA DE INTRODUCCION

La libertad de catedra que priva a nivel universitario en México, ha
permitido & los abogados que nos hemos formado dentro de este sistema
enriquecernos con el conocimiento de las mas diversas teorfas filoséfico-
juridicas. Ademds del acercamiento intelectual a las filosofias y el estu-
dio de su marco histérico, el profesorado al igual que el alumnado
suelen comprometerse de una manera emotiva y vital con formas espe-
cificas de concebir al mundo y al fenémeno juridico. Es entonces cuan-
do estas doctrinas y teorias cobran su mixima dimensién y la fuerza
y poder de las ideas se manifiestan en toda su trascendencia.

La teoria del derecho se ha visto enriquecida con importantes apor-
taciones, fruto del trabajo de fildsofos mexicanos, de entre los cuales
destacan los maestros Garcia Mdynez y Villoro Toranzo. Varias de las
obras producidas por estos y otros autores nacionales son libros de exi-
gida consulta en nuestro medio; mas el conocimiento de otras tendencias
filosofico-juridicas en sus fuentes originales continia siendo un impe-
rativo académico. Es asi que al futuro abogado se le introduce en las
mis diversas teorfas del derecho; desde aquellas cuya impronta en la
historia juridica es ya imborrable y que han establecido los parametros
con los que se juzgardn a las que les siguen, hasta las mds novedosas
que habrin de soportar todavia el duro juicio del tiempo.

Estas altimas, cuya creacion responde en buena medida a las situacio-
nes histérico-sociales y en general culturales de nuestra época, revisten
un especial interés para el estudiose, pues a la vez que le propor-
cionan un marco tedrico que explica el fenémeno juridico bajo pers-
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pectivas novedosas, revelan aspectos importantes de su propio entorno,
Lste es el caso de la teoria de McDougal y Lasswell la cual, a pesar de
encontrarse todavia en proceso de elaboracién, ha recibido ya cilidos
clogios.

Afirma Manuel Ortega, doctor en derecho y catedritico de la Uni-
versidad de Madrid, con respecto a la teoria de McDougal y sus segui-
dores que

constituye sin duda la mds importante aportacion americana al De-
recho Internacional en la segunda postguerra... Es decir, en la fase
histérica en que los Estados Unidos han desempefiado precisamente
un papel mds importante en la politica internacional. El derecho
internacional sigue en definitiva en relacion intima con el poder po-
litico, y las nuevas concepciones del Derecho Internacional se verdn
influidas con mucha mas probabilidad por la ideologia de las grandes
potencias que por la de pequefios paises con relevancia sccundaria
en la escena mundialt

El mantener al dia al estudioso del derecho permiti¢ndole conocer, en
ocasiones de viva voz de sus autores y de sus mas cercanos discipulos, el
pensamiento juridico de trascendencia mundial en la actualidad, es una
de Ias labores mds encomiables que realiza el Instituto de Investigacio-
nes Juridicas. La presencia en el Seminario sobre Corrientes Contempo-
rineas de la Sociologia Juridica de los profesores McDougal, Reisman,
Khosla y Nagan, responde a ese interés, fundamental para el avance
de Ia ciencia juridica en México.

A continuacién se presenta, dentro del marco tedrico de la Escuela
de New Haven, fundada por McDougal y Lasswell, un estudio intro-
ductorio al conocimiento del complejo proceso decisorio internactonal,
subrayando dentro de este proceso las decisiones que responden a ex-
pectativas tercermundistas de autoridad y control que las especifican
como juridicas.?

El punto de vista de la autora es el de una persona convencida de
la necesidad de cambios fundamentales en las relaciones cntre los Esta-
dos y en el derecho internacional tradicional. Esta perspectiva indivi-
dual se identifica con aquella sostenida por los Estados subdesarrollados,

1 “Una nueva concepecién del derccho internacional, El sociologismo de Myres S.
McDougal”, Boletin del Seminarie de Derecho Politico, U. de Madrid, 1961, p. 118,

z Muy probablemente el compendio més importante de esta doctrina cscrito por
los fundadores de la Escuela de New Haven sca “Criteria for a Theory About Law”,
Southern California Law Review, Estados Unidos, vol, 44; p. 362.
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los cuales afirman que las relaciones interestatales actuales favorecen
de manera predominante los intereses de los paises desarrollados, y que
buena parie del derecho internacional tradicional creado sin la parti-
cipacion de los subdesarrollados debe dar paso a un nuevo orden juri-
dico que haga efectiva la equitativa participacién de todos los pueblos
en la conformacién y distribucion de valores sociales, En este trabajo
se destaca la participacion de los tres bloques internacionales en la
conformacién y distribucion del poder, la riqueza, la ilustracién, el
bienestar, ¢l afecto, el respeto, la formacién profesional y la rectitud;
los valores sefialados por la Escuela de New Haven como presentes en
todas las culturas y como recursos ¢ bases fundamentales de poder.

La filosolia McDougaliana preconiza una teoria acerca del derecho
que provee dc un instrumental intelectual especialmente rico para el
andlisis del proceso decisorio creador del derecho internacional, de las
relaciones internacionales y de los fenémenos de poder desnudo que se
presentan en ¢stas. Esperamos hacer evidente lo anterior en la investi-
gacion que aqui se presenia.

1{. PARTICIPANTES

Participar, adquirir poder, ser respetados y promover un derecho in-
ternacional que favorezca los intereses de las mayorias han sido, en
términos generales, los objetivos fundamentales de las naciones subdesa-
rrolladas. Como claramente lo afirmé Tito en el discurso de apertura
de la Conferencia de Belgrade (1951} : “El objetivo de este encuentro
es hacer que las grandes potencias se den cuenta de que el futuro del
mundo no puede descansar exclusivamente en sus manos.” 8

Con el objeto de maximizar los valores que promueven y afectar al
proceso decisorio internacional en el sentido que les favorece, los Es-
tados se afilian a foros nacionales, regionales y mundiales. Las naciones
subdesarrolladas han llegado a ser los participantes mds numerosos en
varios de estos importantes foros y son representantes de la poblacién
mayoritaria del mundo. Debido al respeto de que son objeto las Na-
ciones Unidas y a la autoridad que en ocasiones estin en posibilidad

3 Christman, e, Neither East nor West, The Basic Documents of Non Alignmeni,
1973, p. 8. (La traduccion es mia) Tito participé en todas las conferencias cumbres
desde ¢l Movimiento de los No Alincados desde Belgrado 1961 hasta La Habana en
1979, Durante todos estos afios constituyd uma de las fignras mds destacadas del me-
vimiento, Véase Hacevar, “‘Un no alinteamiente positivo”, Presencia Nuevd, México,
vol. 1, num. 2, 1981, pp. 131-142.
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de ejercer, los Estados subdesarrollados se han empefiado en jugar un
papel cada vez mds importante dentro de esta institucién y en que su
presencia en ella aumente a través de los afios. Los miembros origina-
les, los que asistieron a la conferencia de San Francisco, firmaron Yy
ratificaron inicialmente la Carta, fueron 51. Por esa época ya los pafses
en vias de desarrollo constitufan mayoria.* Actualmente, en 1987, el
numero de integrantes de las Naciones Unidas denota un considerable
aumento: de aquellos originales 51 a aproximadamente 161. En pocos
aflos, los sesenta para ser precisos, esta institucién se vio aumentada
considerablemente en el nimero de participantes proviniendo la ma-
yoria de ellos de Africa y Asia. Antes de que esto aconteciera los paises
latinoamericanos constitufan el Unico grupo de paises subdesarrollados
en el organismo.

El aumento de pafses independientes hizo que al crecer la lista de
integrantes de las Naciones Unidas crecieran sus érganos. Son especial-
mente importantes las elevaciones de participacién en el Consejo Eco-
némico y Social, y del Consejo de Seguridad. Originalmente, el articulo
61 de la Carta de las Nacicnes Unidas hablaba de 18 miembros en el
Consejo Econémico y Social, mds tarde de 27 y ahora, después de la
reforma de 1971, de 54. El Consejo de Seguridad ha aumentado tam-
bién su membresia de 11 a 15 favoreciendo a los Estados subdesarrolla-
dos. Eventos patrocinados por esa institucién internacional mostraron
su reciente expansion. En 1958 participaron 86 naciones en la Confe-
rencia del Mar de Ginebra; fueron 149 Estados los que participaron en
la Tercera Conferencia del Mar, que terminé con considerable éxito
para los Estados subdesarrollados en 1982, Lo mismo estd sucediendo
en muchos otros foros del mundo.

i el nimero de participantes en las mas diversas arenas es importan-
te, todavia lo es mds la manera como €stos se organizan para participar.
A modo de afectar al proceso decisorio mundial, los Estados en muy
pocas ocasiones intervienen como entidades independientes; general-
mente forman bloques. Hasta hace aproximadamente veinte afios sélo
existfan dos importantes grupos de Estados que podian promover in-
ternacionalmente sus intereses: los capitalistas y los socialistas. Desde
entonces los paises subdesarrollado empezaron a contituirse en la ma-
yor fuerza politica de nuestro tiempo y formaron un tercer bloque que

4 La debilidad de sus identificaciones no les permitié funcionar como grupo o
bloque. Por esos afios s6lo excepcionalmente se organizaron para votar. Véase Sock-
man Roll Calls and Sponsorship, 4 Methodological Analysis of Third World Group
Formation in the United Nations, 1977, p. 303.
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terminaria siendo conocido precisamente como Tercer Mundo. Los ter-
cermundistas, dependiendo del foro en que participan y los intereses
que defienden, toman diferentes nombres. Es la diversidad de objetivos
perseguidos lo que ha dado origen a movimientos como el de No Ali-
neados® y el Grupo de los 77.0

Ademis de los Estados, considerados dentro de la concepcién tradicio-
nal del derecho como los sujetos fundamentales del derecho interna-
cional, existe otra multitud de participantes que influyen dentro del
proceso decisorio mundial;? entre éstos estdn los partidos politicos. Los
partidos funcionan tanto a nive! nacional como internacional sostenien-
do principios politicos, econémicos y sociales que los identifican y les
dan cohesién interna. El poder de cada Estado estd en las manos de un
partido o de una coalicién de partidos. Inevitablemente las politicas
a nivel internacional de cada uno de los Estados que participan en el
proceso decisorio mundial reflejan la posicion del partido o partidos
en el poder. No todos los partidos politicos son importantes a nivel
mundial; algunos de ellos se mantienen como fuerzas circunscritas 2
niveles locales o representan sélo una voz en el concierto de las nacio-
nes, Hay, sin embargo, otros que extienden sus ramas a diferentes paises
y promueven con alcance internacional una ideologia que les es comun,
como es ¢l caso de los partidos comunistas, socialistas, demdcratas-cris-
tianos y, en general, partidos con tendencias capitalistas que uniforman
su actuar a esa ideologia. Hay algunos partidos que, debido a la impor-
tancia del Tercer Mundo, dictan politicas especiales a seguir en sus
relaciones con el mds numeroso grupo de naciones de la tierra. Parti-

8 “The very diversity of the nations participating in the Non-aligned movement,
ranging from militantly revolutionary regimes to extremely traditional monarchies,
emphasizes the significance of their unanimily in defining what they insist are the
real issues and priorities facing the entire world”, Christman, op. cit., nota 3, p. VHL

¢ El Grupo de los 77, ahora constituido por mds de cien Estados subdesarrollados,
surgid en la primera sesién de la Conferencia de las Naciones Unidas para el Co-
mercio y el Desarrollo en Ginebra, 1964 (UNCTAD, siglas inglesas). El Grupe de los
77 en la tercera sesion de la UNCTAD participé activamente en la elaboracién del
proyecto de la Carta de Derechos y Deberes Fcondmicos de los Fstados.

7 Los sujetos del derecho internazcional han sido limitados por la visién tradicional
a los Estados y algunos organismos internaciomales. La vision mds amplia, realista,
“contextual” de Myres McDougal de la Universidad de Yale ha sido reconocida in-
ternacionalmente: Dice Harris: “Myres McDougal, in his Hague lectures of 1953 and
in other works has spoken of the meed for a contemporary study of international law
that would include nor only the nation state but also international government
organizations, trans-national folitical parties, presure groups, private essociations and
the individual human beings...”. Harris, Cases and Materials on International Law,
Soveet and Maxwell London, 1979, p. 21.
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dos politicos de paises tercermundistas Ultimamente han unido esfuerzos
internacionalmente respondicndo a las claras identificaciones que los
unen y que han permitido la homogeneidad de sus demandas.® Algunos
partidos en razon de los intereses que representan, estin contra las de-
mandas de los paifses tercermundistas e, indirectamente, a través de sus
Estados, promueven en foros locales, regionales y mundiales, la creacion
de un derecho internacional no favorable a éstos. Los pafses subdesa-
rrollados han ilegado a recibir el apoyo de partido socialistas y comu-
nistas en sus demandas econdmicas vy de otra indole; esto debido no
solo a que estos partidos ideoldgicamente llegan a coincidir con los
mtereses tercermundistas, sino también porque en ocasiones proporcio-
nan apoyos transitorios como estrategias politicas en contra de los paises
capitalistas.

Importante es seiialar el papel que han jugado algunas organizaciones
intergubernamentales de las Naciones Unidas como participantes en ¢l
proceso de decisidn autorizada que constituye al derecho. Inicialmente
predominaron en sus foros las naciones desarrolladas; en la actualidad,
signiendo la tendencia general que se aprecia en la organizacién, son
los subdesarroilados los que las controlan. La UNESCO, la FAO y la
OIT destacan por hacer aportaciones al mejoramiento cultural, alimen-
tario y a las condiciones del trabajo del Tercer Mundo. Viéndolos en
su conjunto son tan variados Jos campos de accién de las organizaciones
intergubernamentales y tan abundantes los participantes tercermundis-
tas en ellas que, a mediano y a largo plazos, es de preverse una influen-
cia cada ver mis positiva de estas naciones hacia un desarrollo que tome
en consideracion sus especiales intereses y necesidades.

Paralelas a las intergubernamentales y con gran influencia en el pro-
ceso decisorio mundial, existen en las Naciones Unidas un gran nimero
de organizaciones no gubernamentales formadas por expertos especiali-
rados en todas las dreas del conocimiento humano. Estas son institucio-
nes privadas y auténomas; organizaciones que representan intereses
particulares y promueven la consecusién de objetivos especificos. No
compiten con los Estados, mis bien tienden a cubrir algunas de las
limitaciones de las entidades estatales. Tienen su origen en una amplia
gama ce intereses humanos y en el deseo de los individuos de lograr so-
luciones a problemas que se presentan en areas bien delimitadas. Las

8 Fgr. La Conferencia Permanonte de Partidos Politicos de América Latina
(COPPAL) ha participado en el proceso creador del derecho internacional promo-
viendo los intereses de América Latina. Véase Guie del Tercer Mundo 1981, México,
Cuadernos para el Didlogo, 1981, p. 414,
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Naciones Unidas tienen en sus organizaciones no gubernamentales ac-
ceso a asesorias de diversa indole entre las que destacan la cientifica y la
de alta tecnologia. Estas aportan la valiosa expresion de grandes secto-
res de la opinién publica; sin embargo, su punto flaco esta en el hecho
de que en muchas de ellas no existe verdadera representatividad mun-
dial. Sus miembros, debido a los requisitos profesionales que hay que
llenar, a una mayor capacidad organizativa y a cierto nivel de mani-
pulacion, usnalmente son nacionales de paises desarrollados. E1 Tercer
Mundo ha resentido el apoyo que ciertas organizaciones no guberna-
mentales dan al stafus guo internacional, hecho que impide a los sub-
desarrollados una mayor participacién en la toma real de decisiones y
en la formulacién de un derecho internacional verdaderamente efectivo.

Ultimamente nuevas organizaciones no gubernamentales se estin cons-
tituyendo de manera que pueden apuntalar al Tercer Mundo y favo-
recer sus intereses en los resultados del proceso decisoric mundial. Este
es el caso, por ejemplo, de aquellas que colaboran con la Conferencia
de las Naciones Unidas sobre Comercio y Desarrollo (UNCTAD) o de
las que realizan funciones judiciales o humanitarias denunciando viola-
ciones a los derechos humanos sufridas por los habitantes del mundo
subdesarrollado debido a su faita de participacion en ¢l proceso de con-
formacion y distribucion de valores.

Las transnacionales son también participantes importantes en el pro-
ceso decisorio internacional, debido, entre otros factores, a su inmenso
poder econdmico.® 8¢ dice que entre las primeras cien entidades econd-
micas a nivel mundial encontramos 50 Estados v 50 firmas transnacio-
nales. Dado que los actos de estas corporaciones se realizan en diferentes
jurisdicciones nacionales bajo una planeacién central con intereses di-
versos a los paises en que operan, en ocasiones han puesto en peligro
la estabilidad politica y econémica de las naciones que las hospedan. La
lortaleza de las transnacionales se debe al hecho de que son general-
mente corporaciones, tienen diversas nacionalidades y sus agentes se en-
cuentran en toda la tierra. Gozan de derechos al igual que las persomis
fisicas; tienen propiedades, contraen deudas, pueden demandar y de-
mis, pero carecen de las humanas limitaciones como el tener una sola
entidad. Las elites politicas de los paises capitalistas buscan el apoyo
de Ias elites econdmicas transnacionales y llegan a comprometerse a

% La influencia econdomica y politica de las transnacionales estadounidensss es
plantcada por Vernom en Soberania en peligro, 1081,



158 MARGARITA GONZALEZ DE PAZOS

defender los intereses de estas grandes corporaciones, aun en contra de
las empobrecidas naciones del Tercer Mundo.

Actualmente, tanto a nivel estatal como mundial se trabaja activa-
INente en crear norias que mantengan bajo control las actividades de
las transnacionales. Tarea diffcil si se considera que estas entidades
econdmicas constituyen un fenémeno relativamente reciente en la his-
toria del derecho internacional, fenémeno cuya importancia y trascen-
dencia tienen poceo de estar siendo estudiadas.

II1. PERSPECTIVAS

Los cambios en el derecho internacional promovidos por el Tercer
Mundo no han sido cadticos; sin embargo, si han tenide un alto grado
de complejidad debido a la diversidad de perspectivas de los miembros de
este bloque internacional y las del resto de los numerosos participan-
tes en el proceso decisorio. Desarrollados y subdesarrollados difieren en
muchos aspectos entre si. Algunos siguen mitos de poder politico como
la democracia liberal, la democracia socialista, el totalitarismo, el ra-
cismo, ciertas formas de misoginia ¢ persiguen diferentes ideologfas re-
lacionadas con la manera de conformar y distribuir la riqueza, como
capitalismo y socialismo. También

las perspectivas de los participantes incluyen aquellas mds delibera-
damente y menos deliberadamente relacionadas con propésitos nor-
mativos v exhiben demandas, identificaciones y expectativas con un
alto grado de compatibilidad o incompatibilidad con intereses comu-
nes y politicas comunitarias fundamentales.’®

Los desarrollados y el Tercer Mundo sostienen diferentes perspectivas
en relacién con el orden internacicmal existente. Los subdesarrollados
han cuestionado tantas instituciones tratandc de cambiarlas o de con-
formar algunas nuevas para sustituirlas que se habla de Ia creacién de
un nueve orden internadonal. El Primer Munde ha sostenido a las
instituciones internacionales que estdn siendo cuestionadas por el Ter-
cero debido a que éstas han propiciado su acceso a casi todos los valores
ventajosamente. Los paises capitalistas desarrollados, las potencias occi-
dentales, se identifican a s{ mismas como las creadoras de estas institu-
ciones y afirman que ellas favorecen de la mejor manera los intereses

10 McDougat y Reisman, “The Prescribing Function”, Yale Studies in World Public
Order, Estados Unidos, vol. 6, nim. 2, 1980, p. 269, (La traduccién es mfa,)
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comunes de la humanidad. Por esto se oponen a buena parte de las
demandas del Tercer Mundo y, aunque han hecho algunas concesiones,
sus luchas y csperanzas son en el sentido de mantener, en esencia, el
sistema internacional prevaleciente.

Para los Estados socialistas las instituciones creadas o sostemidas por
los capitalistas constituyen medios de explotacion. Aunque no sufrieron
el desgaste provocado por la colonizacion, han apoyado las demandas
del Tercer Mundo cuando éstas van en el mismo sentido que sus intere-
ses. Sin embargo, las perspectivas marxistas son sosienidas solo excep-
cionalmente por los subdesarrollades. La China Roja (Republica Po-
pular China), que con velados objetivos hegeménicos incluso ha llegado
a considerarse a si misma como un pafs tercermundista, no ha sido
aceptada por los miembros de ese bloque de naciones. Las identifica-
ciones ideolégicas que mejor definen a los Estados socialistas estdn ba-
sadas en la concepcién de que la tinica manera para obtener el cambio
es la lucha de clases. Esta lucha de clases alentada y apoyada por los
soviéticos estd ya teniendo lugar en varios paises de la comunidad in-
ternacional. El marxismo prevé la desaparicién primeramente del Es-
tado burgués y después la del Estado en general. Los Estados socialistas
son, ellos afirman, la vanguardia internacional por excelencia.

Los pueblos del Tercer Mundo han podido desarrollar identificacio-
nes y lealdades basados en un pasado similar y en esfuerzos presentes
conjuntos para aumentar su participacién en la conformacién y distri-
bucién de los valores mundiales. Sus demandas e intereses empiezan a
configurar toda una ideologia sui gemeris: ni capitalista ni marxista.
Ellos encuentran sus simbolos personales de identidad en héroes nacio-
nales gue lucharon por las causas de la gente comin Y corriente; los
que no fueron muertos fueron persegnidos y pasaron afios en la cdrcel.
Por sus ideales y sus acciones, estos hombres y mujeres se han constituido
en simbolos de cohesién nacional. Los lideres tercermundistas han
sido en su mayoria ciudadanos de antiguos paises coloniales, marcados
con el exacerbado nacionalismo que ultimamente ha jugado un papel im-
portante en las decisiones del mundo subdesarrollado y en sus identi-
ficaciones.

Al juzgar la actitud de los grandes lideres de la escena mundial es
necesario recordar algo que es aplicable a los politicos cuya area de
accidn es mds reducidaz

El politico (policy scientist) creador de derecho tiende, més que el
juez, a identificarse como partidario de ciertos intereses que €l in-
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tenta promover estableciendo normas que los favorecen. Su influencia
y su estabilidad en el puesto depende del apoyo de grupos identifi-
cables. El creador politico de derecho puede intentar ocultar su par-
tidarismo haciendo referencia a intereses comunes. ..

1. Identificaciones. Los subdesarrollados y la falta de recursos

Los paises subdesarrollados se identifican como untiguas colonias;
como dreas del globo que no tuvieron acceso a la industrializacién pero
contribuveron con su riqueza y su trabajo a que se llevara a cabo en
otras regiones. Se identifican porque debido a su pasado comin, ellos
sufrieron y sufren en la actualidad grandes privaciones.

La imposicion de la cultura del pueblo conquistador los privé del
orgullo que les era propio y los dejé sin respeto para con ellos mismos.
Muy poce poder estuvo en manos de las clites indigenas; éste sc les
otorgaba sélo cual cra ejercitado para beneficiar a la metrépoli; no es
de extrafiar que algunas clites del Tercer Mundo todavia consideren
los cargos politicos como puestos para servir a elites extranjeras con las
cuales se identifican. :

La riqueza de los territorios colonizados estuvo fundamentalmente
bajo el control de las metrépolis, Las industrias y el comercio indigenas
fueron suprimidos o su desarroilo desacelerado cuando podfan danar
los intereses econdmicos de la ‘“Madre Patria”. Las naciones denomina-
das subdesarrolladas fueron las mayores proveedoras de riqueza de ias
hoy industrializadas. Actualmente, los tercermundistas se concretan,
fundamentalmente, a la explotacién y comercializacién de materias pri-
mas cuyos precios en los mercados mundiales no controlan. Sin dejar
de reconocer ciertas aportaciones de los colonizadores a las culturas na-
tivas, es un hecho que siglos de saqueo constituyen una de las razones
principales por las que los nuevos Estados son victimas de constantes
crisis econdmicas.

A pesar de que muchas colonias llegaron a tener instituciones educa-
tivas de excelente nivel y de que los nativos pudieron haber compartido
el conocimiento y las profesiones de los criollos v los metropolitanos,
s6lo excepcionalmente fueron admitidos a hacerlo. Actualmente las na-
ciones subdesarrolladas sufren por la falta de personal instruido, prepa-
rado y capacitado, indispensable para su desarrollo,

11 Kaplan y Katzenbach, The Political Fundations of International Law, John
Willey and Sons, Inc,, 1961, p. 15. (La traduccién es mia.}
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El exceso de trabajo impuesto a los colonizados por los gobernantes
metropolitanos, la escasa importancia que se le dio al dafio que estas
labores podian hacer a sus “protegidos o encomendados”, acabd por
privar a estos nltimos de minimos de salud v bienestar. Los colonira-
dores los dejaron sin respeto por si mismoes, sin riquerzas, sin congci-
mientos, sin una formacién profesional adecuada. La mayor parte de
los paises subdesarrollados sufren las consecuencias de este pasado do-
loroso.

En muchas posesiones, fundamentalmente [rancesas, espafiolas y por-
tuguesas, los colonizadores destruyeron las instituciones religiosas y mo-
rales de los nativos imponiéndoles nuevas. Aun el cristianismo, cuva
doctrina predica el amor al préjimo come 1a vegla de oro, fue impuesto
la mavyoria de las veces con sangre. Como excepcion es necesario desta-
car la labor de cristianizacion y defensa de los indigenas que realizaron
religiosos y religiosas en territorios dominados por seheranos catdlicos.
S6lo entonces los naturales tuvieron la posibilidad de entrever lo subla-
me del mensaje cristiano.

Los afcctos mds entrafiables siempre estuvieron en peligro; las fami-
lias nativas fueron separadas porque, tanto esclavos como colonizados,
podian ser trasladados de sus lugares de origen y levados donde su
trabajo fuese necesario. Las lealdades de los nativos hubieron de divi-
dirse: o daban apoyo a los intereses de sus amos o a los de su comunidad
original; atn hoy ciudadanos tercermundistas estin totalmente desi-
dentificados de los intereses de sus pueblos.

La raza ha sido un vinculo importante entre los subdesarrollados vy
fundamento de importantes identificaciones. Los sistemas de estratifica-
cidn racial tienen muchas variaciones, pero para comprender las iden-
tificaciones entre colonizados nos interesan primeramente los sistemas
de dominacién blanca. En estos sistemas los grupos dominantes tuvieron
una alta conciencia del color de su piel y una capacidad organizativa
técnica y cientifica superior con la cual subordinaron a otros grupos
constituidos por no blancos. Los sistemas sociales de dominacién blanca,
aunque menos cvidentes que en el pasado, se dan en la actualidad y se
encuentran fundamentalmente entre las sociedades altamente industria-
lizadas euroamericanas que se perc1ben como dominantes internacional-
mente.*?

Adcemds de las ml'nltiples identificaciones mencionadas existen otras

1z Véase, en general, Le Melle, “Race in the Future of International Relations”,
Change and Future of the International Systems, Estados Unidos, sin editorial, 1978,
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entre las naciones subdesarrolladas v desarrolladas mds directamente
relacionadas con la funcién normativa y aquellas que se¢ originan en el
sentido de pertenencia a grupos internacionales extensos que proyectan
en diferentes foros las mismas demandas basadas en intereses similares.
(Es importante subrayar que, en muchas ocasiones, las lealdades han
probado ser mds fuertes que los intereses nacionales; por ejemplo, el
apoyo dado por los paises subdesarrollados sin costas a los subdesarrolla-
dos costeros en sus demandas para expandir su jurisdiccién en sus mares
nacionales.) Los tercermundistas se identifican porque han elegido o
creado ex profeso foros para explicitar sus demandas e influir en el
proceso decisorio mundial entre cuyos principales aspectos destaca el nor-
mativo; por las escasas bases de poder que tienen a su alcance para
lograr cambios en las decisiones mundiales que los afectan; por el es-
fuerzo comun de sus intelectuales en la bisqueda de informacién que
justifique sus luchas y la creacion de frentes solidarios; por la forma en
que planean y por las estrategias comunes que en ocasiones emplean
para obtener sus objetivos. Este cimulo de identificaciones cmpiczan a
presentarse hace unos treinta afnos entre los subdesarrollados como con-
secuencia de su acceso a la vida independiente.

Ciertas identificaciones tercermundistas crean resentimientos contra
Estados desarrollados y contra algunos de sus ciudadanos sobre la base
de que ellos forman parte de otros grupos. Tristemente es evidente que
los otros dos bloques, tanto el de los paises desarrollados occiden-
tales como el de los socialistas, comparten identificaciones tan exclusivas
como las del Tercer Mundo. Aquellos Estados que no se les integran
ideoldgica y sistemdticamente, viven en el “error”, y para sacarios de €l
ambos bloques han justificado histéricamente el uso de diversas formas
de violencia, incluso la armada. El crecimiento de las identificaciones
dentro del propio grupo fortalece las desidentificaciones con los ajenos.
La radicalizacién de las posiciones y el enfrentamiento aparecen como
consecuencia natural.

2. Demandas

Las demandas del Tercer Mundo® son en el sentido de que se reco-
nozca a estos Estados el derecho a constituirse en activos participantes

13 Es importante subrayar que la “tripolaridad” aqui manejada al hablar de Pri-
mero, Segundo y Tercer Mundos debe comprenderse de una manera dindmica, y
donde hay dinamismo hay cambio, As{, por ejemplo, “El bloque capitalista, comien-
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en el proceso decisorio mundial, fundamentalmente a través de la crea-
cién de un efectivo orden juridico internacional. Los subdesarrollados
sostienen que la Asamblea General de la ONU dehe afirmnarse como €l
foro legisiativo internacional por excelencia; insisten en que es impera-
tivo que el sistema democritico de decisién sea efectivo en las relaciones
internacionales y, por lo tanto, que el derecho que promueve los intere-
ses de la mayoria, surgido de las demandas de los pafses subdesarrolla-
dos, sea el que regule los destinos del mundo. Lo anterior requiere que
los pafses desarrollados capitalistas y socialistas pongan un alto a sus
intereses expansionistas, a su influencia politica, econémica y cultural;
que dentro del marco del derecho internacional sean reconocidos de
manera especial los derechos vy deberes econémicos de los Estados y que
se libere el mundo de los juegos de poder econdmico que tanto han da-
nado a los paises débiles.

Los pueblos subdesarrollados piden el establecimiento de un nuevo
orden econémico internacional. Esta peticion es acompafiada por una
serie de demandas precisas entre las cuales probablemente Ia mis im-
portante sea la relacionada con €] cambio del sistema financiero inter-
nacional creado alrededor del délar, prueba fehaciente del control eco-
némico estadounidense sobre el mundo subdesarrollado, Se realizan
demandas en foros internacionales de modo que nuevas instituciones
financieras tomen el lugar de las presentes. Se acusa al Fondo Monetario
Internacional en particular, y en general al sistema econdmico vigente,
de ser sistemas que propician la explotacién de los débiles, por lo que
debe, por lo mismo, reformarse de manera profunda o desaparecer. Otras
peticiones con referencia al nuevo orden econémico internacional con-
tienen cuestiones relacionadas con el mercado de las materias primas,
los precios fijados para los productos de los pueblos subdesarrollados, 1a
transferencia de tecnologia, las politicas alimentarias y demds.!*

za a escapar del control de Estados Unidos, Ia recuperacién de Europa Occidental
y de Japén, que reivindican un mayor poder politico y se esfuerzan por establecer
con Estados Unidos una relaciom mis justa de alianza-proteccién y no de dominatién-
competencia”; Brito Mancadu, Javier R., Derecho internacional economico, México,
Trillas, 1982, p. 25.

Pi¢nscse también en la situacién de dependencia que guardé, con respecto a la
Unidn Soviética, la Republica Popular de China en sus comienzos y la actual de en-
frentamiento y tension.

14+ La Declaracién sobre el Establecimiento de un Nuevo Orden Econémico Inter-
nacional y la Carta de los. Derechos y Deberes Econdémicos de los Estados hamobjes
tivado de manera precisa las demandas por un nuevo orden econdmico internacional
externadas en resoluciones y declaraciones de otros foros, A pesar del avance que esto
significa constituye solo un logro principal pues la obligatoriedad juridica de ambos
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En cuanto a educacion ¢ informacion, cl Tercer Mundo pide se ponga
fin a la dominacidon cultural que realizan tanto el Primero como el
Segundo Mundos. Respetando la libertad de informacidén desea cambiar
el actual sistema controlado por las agencias informativas occidentales.
Considera que el sistema predominante de informacién, genera senti-
mientos de inferioridad en los subdesarrollados, mecanismo efectivo
para facilitar su control politico y econdmico. Intenta instituir un nucvo
orden informativo y de comunicacidon para sustituir al presente, el cual
tenga como objetivo promover los intereses de los pueblos subdesarro-
Hados. También pide a la organizacién internacional se destinen fondos
para que se investiguen los problemas gencrales y particulares de los
paises del Tercer Mundo.

Los tercermundistas demandan acceso a la obtencién de profesiones
necesarias para crear un desarrollo independiente. Ellos desean que el
desarrollo fomentado por los avances tecnoldgicos resulle en un proceso
de liberacion y no en otro que agregue todavia una mayor dependencia
a la que actualmente existe de los paises subdesarrollados hacia los desa-
rrollados,

El Tercer Mundo pide expresiones de solidaridad efectiva a los pue-
blos desarrollados; desea aumentar sus identificaciones con éstos sin gue
por ello se genere una mayor subordinaciéon politica, econdmica o cul-
tural. Al demandar una actitud verdaderamente solidaria exige y pro-
mueve la aceptacién de los habitantes de los pueblos subdesarroilados
como humanos completos; con iguales derechos a que su cultura sea tan
respetada como la generada por los ciudadanos de los pueblos desarro-
lados. Afirma que hombres y mujeres tercermundistas deben tener
una mayor intervencion en la conformacién y distribucién de los valores
mundiales, como respuesta a las demandas de una mavor solidaridad v
afecto entre los distintos Estados de la tierra.

El Tercer Mundo exige respeto para los Estados que lo constituyen:

documentos es puesta en duda por aquellos Estados (que se consideran afectados nega-
tivamente en sus intereses,

Las demandas tercermundistas concentran su esfuerzo de manera especial en modi-
ficar normas de derecho econémico internacional. Basta un vistazo zl contenido
propio de la materia para comprobarlo: “Intemmational Economic Law is the branch
of Public International Law which is concerned with (1) the owner ship and explni-
tation of natural resources; (2) The Production and distribution of goods; (3) indiui-
sible internationel transactions for an economic or financial character; (4) currency
and finance; (5) related service and (6) the status and organization of those engaged
in such activities”. Schwarzenber, George, “'The Principles and Standards of Inter-
national Fconomic Law”, Recueil des Cours, Ley de, 1966-1 (tomo 117), 1967, p. 7.
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Estados soberanos. Los subdesarrollados han tomado conciencia de su
falta de recurses: hecho (que en ocasiones los incapacita para asumir de
manera completa la responsabilidad econdmica que les corresponde como
participantes en el proceso decisorio internacional. Sin embargo, afir-
man que esa falta de recursos gque actualmente sufren se origina, en
buena medida, en el escaso respeto y solidaridad que las grandes poten-
ctas mostraron hacia la dignidad de los pueblos coloniales hoy denomi-
nados del Tercer Mundo. La sclucion, apuntan, es su participacién en
el proceso decisorio internacional en circunstancias y condiciones de
igualdad cuando esto sca posible y, cuando no lo sea, manteniendo los
subdesarrollados un estatus que los favorezca. Esta forma de respeto
internacional institucionalizado, es la tinica que les permitird la super-
visidn y proteccién a nivel internacional de sus intereses, que en sus
objetivos finales constituyen la promocién de una paz y un desarrollo
que beneliciard a toda la comunidad internacional.

Las peticiones del Tercer Mundo en materia politica, econémica, cien-
tilica, técnica, informativa y de solidaridad, tienen un marco comin:
la lucha por la instauracion de un nuevo orden ético-juridico a mnivel
internacional. La creacién de este nuevo orden es, sin lugar a dudas,
condicién sine qua mon para que se establezca a nivel de comunidad
universal un tipo de relaciones de convivencia que favorezca el desa-
rrollo armdnico de- todos los Estados v de todos los ciudadanos del
mundo.

3. Expectativas

Las expectativas de los pueblos subdesarrollados se basan en suposi-
ciones que surgen de su experiencia histérica. El proceso de interacciéon
establecido por las metrépolis coloniales asf como la forma en que, sin
contar con la voluntad de las mayorias, se cred el derecho internacional
tradicional que de manera gencral nos rige, son elementos que condi-
cionan actualmente las expectativas de los pueblos subdesarrollados. No
hay que perder de vista que éstas estin cn constante flujo; los resulta-
dos, éxitos o fracasos de la promocién tercermundista, tendrdn un im-
pacto en las identificaciones v en las demandas, v cada eslab6n del
proceso de cambico modifica expectativas o crea nuevas. Debido a esto,
las expectativas del Primero, Segundo v Tercer Mundos estdn variando
a wavés del tiempo; mas la privacién de recursos de que se ha hecho
victima a los pueblos subdesarrollados, contintia siendo un elemento
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siempre presente y, por lo mismo, fundamental para fijar la intensidad
y direccién de sus demandas, identificaciones y expectativas.

En la década de los sesenta la escalonada independencia de tantos
pueblos coloniales cambié positivamente las expectativas de las naciones
subdesarrolladas acerca de su futura participacién en el proceso creador
del derecho internacional; se llegé a dar, incluso, un optimismo desbor-
dado. Su recientemente adquirida libertad politica, la asuncién de su
soberania, hizo que las naciones flamantemente independientes llegarin
a abrigar esperanzas desmedidas: hasta creer en la solidaridad efectiva
de sus antiguos amos; pocas son las que han tenido oportunidad de
confirmarla, Las mds de las veces la independencia fue el corolario
de Iuchas sangrientas, no de actitudes morales o responsables de parte de
las metrépolis. El derecho creado por éstas y que sirve exclusivamen-
te a sus intereses es inadecvado y la influencia de los nuevos Esta-
dos como promotores del emergente orden juridico internacional es
inobjetable.

Después de Ia Segunda Guerra Mundial los grandes avances cientifi-
cos y técnicos alcanzados hicieron obvia la necesidad de trabajar por el
mejoramiento social y econdmico de la mayoria de los seres humanos.
Esta perspectiva moderna tiene ralces ideoldgicas heterogéneas: destacan
los valores judeocristianos, el liberalismo y el naciente socialismo mar-
xista. Desde entonces, y debido en buena parte a las demandas de los
tercermundistas, se ha acelerado considerablemente la creacién de nor-
mas internacionales que, dentro de un amplio marco ideoldgico, rela-
cionan al desarrollo con la paz, los derechos humanos en general y las
libertades fundamentales en particular. Al adquirir la libertad politica
e iniciar su mds amplio proceso liberador, los pueblos subdesarrollados
tuvieron a los derechos civiles y politicos como los mds prominentes; en
una segunda etapa se estd poniendo también encrme atencién en los
derechos sociales, econdémicos y culturales.

Las expectativas tercermundistas con relacién al establecimiento de
minimos de derechos humanos y de un orden publico a nivel univer-
sal 1 se nutren de normas de derecho internacional como las contenidas

15 Las perspectivas de la Escuela de New Haven en materia de derechos humanus
¥ su relacién con el orden publico universal se encuentran en una extensa obra. Véase
McDougal, Myres, Harold Lasswell y Lung-Chu Chen, Human Rights and World
Public Order, New Haven, Yale University Press, 1980. Acerca del amplio concepto
de orden piiblico, véase McDougal, Myres y W. Michael Reinsonan, [niernational Law
in Contemporary Perspective. The Public Order of the World Community, New York,
The Foundation Press, Inc, 1981,
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en la Carta de las Naciones Unidas y otros documentos aceptados, cuan-
do menos formalmente, por las elites politicas de los paises desarrollados.
Mas las luchas, largas y dificiles, para aumentar su participacién en el
proceso decisorio mundial y los insuficientes avances en ese sentido, han
hecho que los paises tercermundistas tengan hoy una mds clara con-
ciencia de sus grandes limitaciones. Las expectativas de pobreza y vio-
lencia en el subcontinente latinoamericano son hoy més desalentadoras
que nunca; los enfrentamientos indirectos de las potencias que han
armado y alentado la lucha en grupos nacionales opuestos tanto en
Africa como en Asia, han hecho ya su aparicién en estas tierras.

I1V. Foros

Los participantes en el proceso decisorio mundial establecen relacio-
nes que sobrepasan las fronteras nacionales. Con ¢l objeto de facilitar
€ incrementar estas relaciones, los Estados han creado pautas que per-
miten la estabilizacion de ciertas formas de interaccién humana. Entre
estas pautas destaca la promocién de la participacién del mayor nimero
de Estados en organizaciones internacionales. Todas ellas, producto del
interés general por mantener la continuada interaccién de los paises
tanto en el dmbito regional como en el mundial, tienen gran impor-
tancia al instituirse en foros en donde las expectativas schre el conte-
nido de las normas, la autoridad de aquellos que las emiten y las posi-
bilidades de control con respecto al cumplimiento de las mismas, se
exteriorizan,s

Los paises capitalistas, socialistas y tercermundistas a mds de formar
parte de foros mundiales (inclusivos), suelen agruparse en foros exclu-
sivos. Debido a las diferencias en materia de intereses se han tenido que
crear organizaciones internacionales especiales para que agrupen a ague-
llos paises que sostienen ideologfas similares en lo politico, econémico
y social. Desde hace mucho tiempo que las elites politicas y diplomdti-
cas capitalistas y socialistas conocen y utilizan el poder que es generado
por la union y la solidaridad, es decir, por el hecho de cerrar filas para
alcanzar objetivos comunes, Ademds de participar en foros institucio-
nales y permanentes exclusivos sobre las mas diversas materias, éstos dos
bloques de Estados mantienen a sus elites politicas continuamente en

16 La obra de Seara Vizquez, Modesto, Tratado general de la organizacion interna-
cional, México, FCE, 1981, permite la cvaluacion de la reciente multiplicacién de los
foros internacionales y de la amplisima varicdad de valores que protegen y pro-
mueven.
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contacto a través de reuniones formales ¢ informales a todos los niveles,
Es un hecho que los resultados obtenidos hacen que las reuniones de
jetes de Estado o de gobierno sean cada vez mas frecuentes.

El Tercer Mundo presenta en la actualidad un fenémeno relativa-
mente nueve en la politica mundial: ha roto el aislamiento en que fuc
mantenido debido a su condicién colonial. Después de la Segunda Gue-
rra Mundial, la mayoria de los paises que adguirieron su independencia
todavia continuaron unidos mds fuertemente con sus antiguas metropo-
lis que con paises vecinos, hermanos de raza, religion, deficiencias vy
destinos, Empero algunos de ellos poco a poco empezaron a crear foros
temporales y escasamente organizados en los cuales inicialmente partici-
paron unos cuantos Estados subdesarrollados. La baja participacién fue
debida, en buena parte, a la falta de comunicacidn entre ellos, al desco-
nocimiento sobre los beneficios que reportaria molestarse o a que sus
reuniones afectaran negativamente sus relaciones con otras entidades
estatales con quienes los ligaban poderosos lazos politicos o econdmicos.
Todo lo anterior magnifica la importancia de Bandung (1955) como 1a
primera conferencia regional (afroasiitica) de Estados subdesarrollados.
Conforme pasa el tiempo, estos Estados politicamente mds fuertes y
mejor organizados instituyen nuevos foros para estudiar y promover las
demandas tercermundistas. Entre los foros mds recientes estdn los que
forman el Didlogo Norte-Sur, en el cual se congregan los representantes
del Primero, Segundo y Tercer Mundos para dar una solucién al pro-
blema del hombre y del subdesarrollo bajo una nueva perspectiva: las
naciones del Norte son desarrolladas, las del Sur subdesarrolladas, inde-
pendientemente de los sistemas politicos y econdmicos imperantes en ellas.

Desde Bandung, los pueblos tercermundistas han venido proyectando
sus preferencias politicas y juridicas en diferentes tipos de foros: orga-
nizados, no organizados, especializades y no especializados, centraliza-
dos y descentralizados, continuos y discontinuos, mundiales, locales y
regionales. Son, sin embargo, los 6rganos de las Naciones Unidas los
que han atraido mds la atencién de los subdesarroilados y en los cuales
cstos paises han concentrado y explicitado demandas gestadas en otros
foros. Aunque no estd completamente claro hasta qué punto los drganos
de las Naciones Unidas constituyen foros especializados en la crea-
citn de normas de derccho internacional, es obvio que los

érganos polfticos de las Naciones Unidas son algo mis que foros para
¢l debate y para la afirmacién de recomendaciones o conclusiones de
derecho. Ellos también son centros de autoridad de un complcjo sis-
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tema Iinstitucional a través del cual se realizan actividades que tienen
influencia en muchos aspectos de las politicas y conductas de los go-
biernos. 7

Las Naciones Unidas sosticnen un buen definido sistema de valores
quc ha sido incluido en la Carta; ¢sta también proporciona un vocabu-
lario comun, los principios 'y objetivos generales de la organizacién vy
reglas por las cuales Estados miembros habrin de regirse de manera
que puedan justificar su posicién y su conducta. Como fore continuo
y centralizado supera a cualquier otro parlamentario-diplomarico al cual
Estado alguno del mundo pudiera tener acceso. Entre los diferentes 6r-
ganos que constituyen a las Naciones Unidas estd la Asamblea General,
donde la mayoria de las peticiones relacionadas con asuntos del Tercer
Mundo se han exteriorizado y en Ia cual este numeroso grupo de Esta-
dos ticne mayoria y controla el resultado de las votaciones.

La influencia del Tercer Mundo se hace presente en toda la organi-
zacién. El Consejo Econdémico y Social ha sido también un foro impor-
tante para plantear sus demandas e intentar soluciones a ciertos aspectos
de la problematica mundial. Primeramente se logré aumentar el nume-
ro de sus miembros; después, dado que es el dérgano principal de las
Naciones Unidas a cargo de promover el desarrollo social y econémico,
sus demandas tendieron a la creacién de foros especializados que se en-
caminaran al estudio y resolucion de asuntos especificos de interés’ para
los subdesarrollados. El Trabajo del Consejo se hace a través de comi-
siones, comités, comisiones econdmicas regionales, cuerpos especiales v
agencias intergubernamentales; es decir, los foros se multiplican. Entre
los mds importantes para el surgimiento del nueve orden econdmico
internacional estd Ja Comisién Econdmica para Latinoamérica, fundada
en 1M9. Varios foros dependientes o relacionados con el Consejo Eco-
némico y Social han realizado importantes aportaciones al desarrollo
respondiendo a demandas tercermundistas.

En foros especializados de las Naciones Unidas se han concentrado
los asuntos relacionados con el derecho del mar. Han habido tres foros
internacionales: la Primera y la Segunda Conferencia de Ginebra en
1958 y 1960, y la Tercera Conferencia de las Naciones Unidas sobre cl
Derecho del Mar, cuyo primer encuentro tuvo lugar en la ciudad de
Nueva York en 1973. Esta ultima ha recibido especial atencion del Ter-

17 Shachter, “The Redation of Taw Politics and Action in the United Nations”,
Recuetl des Cours, Levde, 1963-11, vol, 109, 1964, 1. 198,
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cer Mundo y éste ha promovido sus intereses en todas sus sesiones, El
documento final de esta Conferencia (1982) es prueba fehaciente de las
posibilidades que la unién de los pueblos subdesarrollados permite
abrigar.

Se ha afirmado que las demandas formuladas ante los érganos de las
Naciones Unidas han tenido su origen en acuerdos a los que han llega-
do los Estados subdesarrollados en reuniones o foros nacionales, regio-
nales y exclusivos, es decir, foros con participacién limitada. Asi, por
ejemplo, entre los mds sobresalientes foros regionales y especializados
en los cuales las nuevas politicas tercermundistas con relaciéon a la ex-
pansion de la jurisdiccion costera fueron adoptadas son: la X Confe-
rencia Interamericana, efectuada en Caracas en 1954 (Conservacién de
recursos naturales, plataforma continental, etcétera); el Tercer Encuen-
tro del Consejo Interamericano de Juristas, llevado a cabo en la ciudad
de México en 1956 (Régimen Juridico del Mar); la Convencién de
Montevideo sobre el derecho del mar, en 1970; la Convencién de Lima
en 1970; la Convencién de Santo Domingo en 1972 y, en el mismo afio,
el Seminario Regional de Yaudé en Africa.

Las legislaturas nacionales del Tercer Mundo se constituyeron en los
foros locales mas importantes en materia del derecho del mar. Ya desde
1865 algunas de ellas se encontraban formulando declaraciones unila-
terales en el sentido de expandir la jurisdiccidn costera de sus Estados.
Los Estados africanos y asidticos seguirian este ejemplo bastante mds
tarde multiplicando los foros legislativos con demandas similares,

Fuera de las Naciones Unidas y sus multiples foros, las conferencias
del Movimiento de los No Alineados han proporcionado al Tercer
Mundo importantes arenas para el intercambio de opiniones. Asi, tene-
mos a Bandung, en 1955, que si bien no es considerada estrictamente
conferencia del no alineamiento, si dio origen a ella; Belgrado en 1961,
Cairo en 1964, Lusaka en 1970, Argel en 1973, La Habana en 1979,
Nueva Delhi en 1983. Las conferencias a que hemos hecho referencia
son eventos extraordinarios a los que asisten jefes de Estado o de go-
bierno, haciendo posible el trato y conocimiento entre las elites politicas
y facilitando la unificacion de objetivos. Si las conferencias cumbres de
los No Alineados son pocas, constituyen multitud las reuniones previas
que a nivel ministerial tienen como objeto formular las agendas que
habrin de seguirse para las reuniones de jefes de Estado y de gobierno.

Debido al aumento de foros especializados en la promocién de todos
los valores sociales, podria afirmarse que, a diferencia de lo que ocurria
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hace dos décadas, son pocos los Estados o individuos totalmente margi-
nados de este proceso de compleja interaccién que es la funcién deci-
soria que da origen a la legislacién internacional. A pesar de las difi-
cultades mayisculas que implica el realizar cambios a nivel mundial, es
posible afirmar que ¢stos son el resultado de la confluencia, cada vez
més democritica, de sujetos cada vez mds heterogéneos. Los individuos,
si ast lo desean, pueden adherirse a los grupos de presién, a los parti-
dos politicos, a las asociaciones no gubernamentales y demads, generando
de esta manera expectativas acerca de cémo deben los diversos valores
ser conformados y compartidos. Es asi que si los foros ejecutivos trans-
nacionales se han multiplicado, la gente comin y corriente también
aumenta constantemente su participacién en arenas no organizadas, con
pequefio grado de estabilidad pero conteniendo a un numero cada vez
mayor de individuos. Ademds, en la actualidad la noticia internacional
es conocida por el comin de la gente, capacitando a ésta en la formacion
de un criterio acerca de la postura que debe asumir su gobierno, y dificil-
mente puede Estado alguno mantener el respeto de sus ciudadanos con la
opinidén piblica internacional en contra. Es importante subrayar lo sobre-
saliente de las expectativas generadas en estos tltimos foros; debido a
que las elites del mundo que tienen la posibilidad de responder a esas
expectativas y demandas son las que, siguiendo la tradicién democri-
tica, deben de ejercitar el poder autorizado en foros permanentes e ins-
titucionales de tipo nacional, regional e internacional.

V. RECURSOS, VALORES O BASES DE PODER

Las bases de poder dentro de esta corriente doctrinaria estan consti-
tuidas por los recursos, es decir, valores, con que cuentan los Estados
y en general los participantes del proceso decisorio. En cualquier perio-
do de este proceso, uno o varios valores pueden ser usados o manipu-
lados como bases de poder. Aunque el Tercer Mundo estd compuesto
por un niimero muche mayor de Estados que los que constituven el
Primero y Segundo, y esto ha determinado su actual poder politico en
foros de tipo parlamentario, se encuentra, debido a sus enormes caren-
cias de otros recursos, en una situacién desventajosa con respecto a esos
dos blogues.

Su ntmero ha dado a los subdesarrollades la posibilidad de contro-
lar el sentido de las resoluciones de foros abiertos como algunos de las
Naciones Unidas, mas el poder efectivo a nivel mundial continta siendo
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ejercido, y ciertamente sin responsabilidad ejemplar, por las elites del
mundo capitalista y del secialista. Estas naciones han demostrado a tra-
vés de Ia historia cédmo e¢s posible manipular principios y normas de
derecho internacional para justificar violaciones a la independencia y
soberania de los pueblos del Tercer Mundo. Y si no fuera suficiente
la superioridad econdmica, cientifica y técnica de las potencias, tienen la
militar, haciendo prdcticamente imposible a los subdesarrollados el evi-
tar miltiples tipos de intervenciones.!® ‘
La riqueza o poder ccondmico, uno de los recursos mas importantes
en el mundo de hoy, es generalmente utilizada por los paises capitalistas
para promover sus intercses. Aungue menos conocido el hecho y con
menor trascendencia por el nimero de paises a los que afecta, la Unién
Soviética también se beneficia de su superioridad econdmica en las re-
laciones que sostiene con sus satélites. Actualmente el manejo del poder
econémico, comparado con el militar, ocasiona menos controversias ¥
en la mayoria de los casos es mds efectivo. Los intereses econdmicos de
las grandes compafifas transnacionales, por la enorme influencia de ¢stas
en la conformacién del poder politico, son defendidos por las elites de
los pafses desarrollados capitalistas y por algunas elites polfticas y eco-
nomicas de los subdesarrollados. Cierto es que los paises del Tercer
Mundo se han beneficiado con las inversiones extranjeras, mas para
lograr éstas han tenido que aceptar en muchos casos condiciones que
fomentan un desarrollo dependiénte de las economias originales. '
Las compaiifas transnacionales generalmente buscan obtener el mdxi-
mo beneficio econdmico en el minimo de tiempo. Si tltimamente los
pueblos del Tercer Mundo han empezado a ponerles obsticulos a tra-
vés de un mayor control de las corporaciones extranjeras que operan
en sus territorios, es debido a Ia forma como las transnacionales han
manipulado en el pasado, usando exclusivamente en su beneficio, las
libertades y concesiones que les han sido otorgadas. Sin embargo, la ne-
cesidad de capital y tecnelogia unida a una deficiente planeacién de los
modelos de desarrollo nacionales, hace que los subdesarrollados conti-

18 La buisqueda de soluciones al subdesarrollo se ha visto obstruida por posiciones
ideolégicas irreductibles, como son Ia capitalistz y la marxista; mas la realidad con
toda su innegable fuerza nos entrega un panotama en ¢l cual destaca la situacion
geogrifica de los Fstados como condicionante de su grade de desirrollo. Sin adelantar
conclusiones aventuradas, simplemente consideramos que ¢n lIa busqueda de soluciones
para el subdesarrollo seria comstructive seguir Ias recomendaciones de Brandt pafa_la
consecucién de la paz, la cual, segiin ¢l, estari mids cerca “arrojaudo lastre ideclégico
por la borda”. Diiloge NorteSur, Informe de la Comisidn Brandt, Nueva Imagen,
1981, p. 20.
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nien aceptando condiciones que a largo plazo debilitan su economia,
disminuyen sus bases de poder y atentan contra su soberanja. Cierto
es que, paralelamente, la ayuda econémica otorgada al Tercer Mundo
por los desarrollados ha aumentado y muy probablemente continnari
aumentando, mas ésta no es la solucion pues representa para la mayo-
ria de los pafses que la reciben, un paliativo mas que una respuesta
definitiva a la miseria que priva en buena parte de esas naciones. Y si
bien es cierto que esta miseria tiene raices tanto nacionales como inter-
nacionales y que culpar exclusivamente a los pueblos desarrollados por
el subdesarrollo y sus consecuencias constituye una respuesta facil, miope
o irresponsable a un problema muy complejo, también lo es que todas
las medidas internas posibles para sanear las economias de los tercer-
mundistas resultarian insuficientes sin cambios profundos en la estruc-
tura econdmica mundial imperante,

La diferencia en niveles de educacién, ilustracidn e informacién que
priva entre los desarrollados y los subdesarrollados es inmensa, y este
valor es la piedra de arranque del desarrollo, la base de poder sine qua
non. El grado de instruccion en los subdesarrollados es minimo, pues
la mayoria de su poblacién ni siquiera completa la educacién primaria.
Los grandes centros de procesamiento de datos, las bibliotecas, las hemc-
rotecas v los medios mds avanzados de comunicacion masiva, asi como
el ‘personal especializado en la investigacidn, son muy numerosos ei
los paises desarrollados y escasos en los subdesarrollados. Debido a la
importancia que tiene la informacién como base de poder, las elites
de los Estados industrializados la guardan celosamente. Esta informa-
cidn, si se difundiera con generosidad, podria acelerar el proceso dc
desarrollo del Tercer Mundo y posibilitar la constitucién, a nivel mun-
dial, de minimos de orden publico y derechos humanos. Facilitarin
también la liberacién de los pueblos tercermundistas, disminuyendo la
influencia en ¢llos de las elites de los grandes blogues antagénicos; por
elid, precisamente, la informacién es celosamente guardada tanto por ca-
pitalistas como por socialistas.

Uno de los pocos'valores al alcance del Tercer Mundo como recurso
o base de poder para influir en el proceso decisorio internacional es el
respeto. Aungque es posible que las elites del Primero y Segundo Mundos
no se vean afectados de una manera directa o inmediata al perder el
respeto de los paises subdesarrollados, a largo plazo. e indirectamentc
si 1o resienten. Puesto que en la actualidad no hay vacios politicos,
generalmente Ja pérdida del respeto a que son acreedoras en los pueblos



174 MARGARITA GONZALEZ DE PAZOS

subdesarrollados las elites politicas y econdémicas del Primer Mundo,
hace que aumente en elios la influencia de los pafses socialistas, El
mismo fendémeno, pero a la inversa, sucede cuando paises tercermun-
distas le retiran su confianza a los pafses socialistas, pues entonces en
la lucha por el poder internacional que las grandes potencias han
desatado se benefician las naciones capitalistas occidentales. Esta es la
razén por la cual ambos estin continuamente tratando de manipular
la informacién a modo de desprestigiar a su adversario o de hacerse
pasar por defensores o aliados de los pueblos subdesarrollados.

Las diferencias en bienestar entre la mayoria de Ia poblacién de los
pueblos desarrollados y aquella del Tercer Mundo son especialmente
dolorosas. La educacién unida al bienestar fisico y mental de los pueblos
constituyen valores sin los cuales el desarrollo no tiene la posibilidad
siquiera de iniciarse. Aunque los derechos de todos los seres humanos
a minimos de bienestar son proclamados en documentos internacionales
de gran prestigio y estos minimos son indispensables para que ese ser
humano pueda tener una vida productiva, los pueblos de los paises
subdesarrollados tienen en su conjunto las expeciativas de vida mds
bajas del orbe, se encuentran asolados por enfermedades endémicas
y epidémicas, estdin mal nutridos por una baja ingestidn de proteinas,
padecen la mala calidad de vivienda, carecen de acceso ficil a la asis-
tencia médica, etcétera. Todo esto es prueba palpable de que los dere-
chos humanos 1o se hacen efectivos a las mayorias del mundo, Las serias
deficiencias en bienestar que sufren los pueblos de los paifses subdesa-
rrollados vuelven a un crecido niimero de sus habitantes una carga
para sus paises en Jugar de constituir la mds importante base de poder
que pueda tener un Estado: una poblacién sana. Para empeorar la si-
tuacidn, los paises tercermundistas sufren constantemente el amago
econdémico y militar de los desarrollados. La posiblidad de limitaciones
en ayuda alimentaria y las intervenciones militares son la espada de
Damocles que pende sobre sus cabezas. Las intervenciones militares
son realizadas por soldados sanos, bien comidos, vestidos, armados y
excepcionalmente bien entrenados, de las grandes potencias en cuyas
dreas de influencia los tercemundistas se encuentran. Cuando los inte-
reses de los gigantes corren riesgos debido a los cambios politicos, eco-
némicos o sociales que se realizan en un pais tercemundista en su :il:éa
de influencia, un ripido vistazo a la historia nos permitird esperar una
intervencidn militar como consecuencia. ' _

El afecto y las lealtades han sido siempre importantes bases de p'oZler
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y lo son de manera especial en el caso de los pucblos subdesarrollados,
tan escasos de otros recursos. Los lazos que unen entre si a los pueblos
capitalistas, socialistas y tercermundistas, tienen su origen en este valor.
Hasta tiempos recientes los subdesarrollados no habfan percibido el
poder politico que podia surgir de su unién; sin embargo, y a pesar
de algunas diferencias de perspectivas, los lazos que actualmente los
unen han podido probar ser mads fuertes y estables de lo que serian al
inicio del movimiento tercermundista. Los Estados subdesarrollados estin
ahora conscientes de que el libre ejercicio de su soberania, su desarrollo
cientifico y econdmico, su integridad territorial y demds, dependen, en
buena medida, de la influencia que como bloque puedan tener en el
proceso mundial de decision y concretamente en el especifico de crea-
cién del derecho internacional,

De la unién y solidaridad es posible obtener beneficios considerables,
mas no son una panacea, por lo que el desarrollo de los paises tercer-
mundistas se ve obstruido en la actualidad por la falta de algunos
valores en grandes sectores de su poblacién. La superioridad cientifica,
econdémica y profesional de que gozan los paises industrializados les
proporciona en sus relaciones, superiores ventajas comparadas con aque-
llas que obtienen de las suyas los subdesarroliados. Aunque es verdad
que algunos de los tercermundistas son ya capaces de otorgar formas
de asistencia y asesorfa a los paises de su bloque en relacion a algunos
problemas del subdesarrollo, los mayores proveedores de recursos en
estos casos continuan siendo los paises desarrollados. El problema se agu-
diza para los tercermundistas debido a las constantes pérdidas de per-
sonal calificado. Algunos de sus ciudadanos mejor preparados, instruidos
en el extranjero, en lugar de residir en su pais de origen y aplicar sus
conocimientos para contribuir al desarrollo de sus propios pueblos,
emigran a las naciones industrializadas que les ofrecen mejores oportu-
nidades para su promocién personal. Muchas y variadas son las medidas
tomadas por los gobiernos de paises tercermundistas para prevenir la
emigracién de ciudadanos con un alto nivel de capacitacion. Estas for-
man parte de las respuestas del subdesarrollo a la necesidad de mantener
en casa a su personal altamente calificado. El afecto v la solidaridad
para con el destino de los conacionales es un valor de que debe; ser
imbuido a través de Ia educacidn desde la edad mds temprana.

Otra base mds de poder la constituye la moral; el actuar responsable
de los Estados siempre se ha fundado en una moral explicita. En el pe-
riodo que va del siglo XV a mediados del XVII, la naciente comunidad
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internacional es todavia una con la comunidad cristiana; la moral gue
cuando menos formalmente afirmaron las elites politicas aplicar en sus
relaciones internacionales fue precisamente la cristiana. El advenimiento
del laicisimo hace que surjan doctrinas econdmicas y politicas con
nuevos contenidos morales que lo justifiquen; capitalismo y socialismo
destacan en la actualidad como sistemas econdmicos antagdnicos con
codigos de actuacién responsable también contrapuestos. En las batallas
ideolégicas que libran ambos sistemas sobresale el tildayse mutuamente
de inmorales. Las elites politicas e ideologicas de los paises desarrollados
promueven las radicalizaciones de las morales capitalistas y socialistas,
radicalizaciones que son manipuladas con el fin de desprestigiar a sus
contrarios. El Tercer Mundo, por su parte, esti alcanzando algunos
éxitos al promover la creacién de un nueve orden moral que regule
las relaciones entre los Estados. Hablando en favor de los desposeidos
de la tierra y dando explicaciones razonables acerca del origen y las
causas de las actuales injusticias, la moral tercermundista ha cuestionado
la efectividad de un buen numero de las normas internacionales exis-
tentes para promover, en todas las regiones de la tierra, la instauracion
de minimos de orden publico y derechos humanos. Los movimientos
presentes en favor de los derechos humanos y la toma de conciencia
sobre la necesidad de una mayor participacion de todos los ciudadanos
del mundo en la conformacion vy distribucién de valores, evidencia el
surgimiento de un nuevo orden moral a nivel internacional. Este cstd
ganando poco a poco mas adeptos vy fortaleciendo la ideclogia ter-
cermundista.

VI. ESTRATEGIAS

Las estrategias de las que puede hechar mano el Tercer Mundo para
alcanzar sus objetivos de influir en el proceso decisorio son menos nu-
merosas que aquellas que estin al alcance del Primero y Segundo. Son
escasas las bases de poder que pueden manipular los paises subdesarro-
Hados; sin embargo, en el corto tiempo que han venido operando como
bloque politico internacional, sin lugar a dudas estas bases de poder
han aumentado. _

Hasta ahora la estrategia politica mds al aleance del Tercer Mundo
se encuentra en el uso de su superioridad numérica, por la cual controla
los resultados de los debates en [oros parlamentarios democraticos
abiertos. Como consecuencia de este dominio ha tenido éxito en hacer
avanzar formalmente las proposiciones tercermundistas y en lograr que
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¢stas sean aceptadas en buena parte de los foros internacionales. Debido
a su mamero, a la unificacién de sus objetivos y a su capacidad organi-
zativa, el Tercer Mundo ha podido obtener posiciones de mando que
anteriormente estaban exclusivamente bajo el control de los pafses
desarrollados. El control por parte de sus miembros de las posiciones
de. poder o de los cargos mds representativos hard menos dificil la pau-
latina puesta en prictica de las resoluciones tomadas.

Una estrategia del Tercer Mundo para aumentar las identificaciones
dentro de su propio grupo v manipular a su favor el poder que emana
de ellas, ha sido la de crear nuevos foros internacionales y acrecentar su
participacién en los existentes. En todos estos foros el Tercer Mundo
ha.destacado la unificacion de objetivos y el hecho de que su posicién
tiene el respaldo del mayor ndmero de seres humanos de 1a tierra. Los
subdesarrollados, en el proceso de producir una nueva ideologia inter-
nacional definen sus perspectivas en relacidn con las autoridades que
deben dictar las normas que rijan a la comunidad mundial, en relacién
con el contenido de esas normas y respecto a las instituciones interna-
cionales que deben ejercitar el control.

Una efectiva estrategia tercermundista ha sido la manipulacién y
diseminacién de la -informacién que ha obtenido en afios recientes dc
sus. centros de inteligencia. Debido a ello el intervencionismo de los
poderes industrializados en la politica, la economia y la cultura de
los paises subdesarrollados ha perdido prestigio en amplios sectores
de la poblacién mundial. Lo mismo puede ser. dicho de las pricticas de
organizaciones internacionales que desconocen los intereses tercermun-
distas; antes de que la informacién de estos centros de inteligencia fuera
propagada, estas prdcticas tenfan buenos niveles de aceptacion.’® s
asi como la ideologia tercermundista aboga por una neutralidad “uctiva”
entre los dos bloques opuestos y evita la indefinicion o falta de posicién
politica. Fn este contexto seria de desearse que los pafses tercermundistas,
por boca de sus elites politicas intelectuales, condenaran cualquier inter-
[erencia a la soberania de sus Estados, independientemente de que ésta

1# El Centro de Estudios Econdmicos y Sociales del Tercer Munde (CEESTEM),
fundado & mediados de la década de los setenta, realizé una loable labor investigando
y proponiende soluciones a la problemdcica del Tercer Mundo. Ne recibio recursos
ccondémicos del Estade hasta 1984, afio en que le fucron otorgados a través de un
fideicomiso; en la actualidad, en razén de la crisis econdmica nacional, se sostiene
exclusivamente con capital privado y ¢l mimero de sus investigadorces ha sido redu-
cido considerablemente, Para llenar el vacie dejado, es indispensable que en otras
instituciones de educacién superior se promuevan este tipo de estudios.
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provenga de la derecha o de la izquierda internacionales; también que
evitaran adoptar actitudes demagogicas de oposicién y condena a una
de las dos grandes potencias que dominan al mundo, aceptando, al
mismo tiempo, la dependencia y el yugo de la otra. Sin embargo, ser
recipiente del apoyo de cualquiera de estas dos grandes potencias con
€l fin de mejorar la posicién politica de negociacién y obtener conce-
siones de la otra, ha probado ser una estrategia que han usado Estados
subdesarrollados con cierto grado de éxito.

Una de las estrategias que ha probado ser mais efectiva es la unifi-
cacién de la legislacién nacional tercermundista. En tratédndose de la
expansién de la jurisdiccién costera constituyé una estrategia eficiente
y seguramente volverd a ser wsada por el Tercer Mundo cuando con-
diciones favorables vuelvan a presentarse.

A pesar de sus menores bases de poder, las estrategias coercitivas tam-
poco han sido hechas totalmente a un lado por el Tercer Mundo.
Cuando las naciones subdesarrolladas presionaron a las desarrolladas
para obtener de la Asamblea General de las Naciones Unidas la Decla-
racién sobre el Nuevo Orden Econdmico Internacional, las estrategias
econdmicas empleadas por los pafses petroleros subdesarrollados fueron,
sin lugar a dudas, coercitivas y constituyeron un factor determinante
en el curso de los acontecimientos, dado el control efective qué por
aquella época tenian del energético. La manera como ciertas clites de
los pueblos tercermundistas manejan la informacién al presentar al
mundo industrializado como el culpable de las graves consecuencias que
tiene para la paz mundial no promover efectivamente el desarrollo de
un gran sector de los habitantes del globo que sufren de grandes priva-
ciones, a mas de tener un alto contenido de verdad, es una estrategia
coercitiva. La creacién de carteles de ciertos productos de materias
primas para presionar econdémicamente ha sido intentada por los ter-
cermundistas en varias ocasiones con pobres resultados. La Organizacién
de Paises Exportadores de Petréleo fue la mds notoria de esas escasas
excepciones, pero a pesar de la pérdida de fuerza de la OPEP a partir
de la década de los ochenta y de su resquebrajamiento total en 1985,
¢sta excepcién continta siendo cuidadosamente estudiada, de manera
que se¢ hagan factibles, en el future, formas similares de organizacién
de productores de materias primas que estén en gran demanda en el
mercado internacional.

Desde el punto de vista de una ética internaciona] éptima, es claro
que las estrategias coercitivas deberian ser abolidas en todas las rela-
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ciones internacionales. Sin embargo, el Tercer Mundo ha sido victima
e estas estrategias en buena parte de las transacciones efectuadas con
las potencias industrializadas. No deberia de sorprender, entonces, si los
paises subdesarrollados tratan de usarlas cuando por excepcion estd
dentro de sus posibilidades hacerlo.

En razén de su mayor poder miiltar, politico y econémico, Ias estra-
tegias de los paises desarrollados son mds variadas y numerosas que
aquellas del Tercer Mundo. Aunque los mds prestigiados foros parla-
mentario-democraticos internacionales, como se ha afirmado, estdn ac-
tualmente controlados por el voto de las paciones subdesarrolladas, el
Primero y Segundo Mundos cuentan con los suficientes recursos como
para usar de las mas diversas estrategias en otras situaciones y hacer
inefectivas las resoluciones tomadas en contra de sus intereses en los
foros de mayor prestigio mundial. La amenaza de utilizar sus armas
contra los paises subdesarrollados cuya postura interna o internacional
puede alterar los planes de dominacién de las potencias, se ha convertido
en una estrategia usual, y de la amenaza se suecle pasar a los hechos.
Si en un determinado momento la estrategia no es considerada apro-
piada, entonces las grandes potencias pueden desestabilizar gobiernos,
bajar el precio de las materias primas, retirar asistencia técnica y
demds. Demandas genuinas de los pueblos del Tercer Mundo para
desarrollar politicas mas conformes a sus necesidades y su cultura, para Jo-
grar una mejor distribucion de la riqueza en su interior, han sido desa-
creditadas por los poderes occidentales y concretamente por Estados
Unidos como manipulacién marxista-leninista en el momento en que
estas demandas tienen la posibilidad de afectar sus intereses, Peticiones
genuinas de libertad de palabra, de acceso a informacién de primera
mano, de libertades politicas en general y de libertad de asociacién
politica y obrera en particular, son etiquetadas como producto de infil-
tracién capitalista si llegan a ser consideradas por las elites politicas
soviéticas como peligrosas para los intereses de este pais en el drea. Es
evidente que las grandes potencias se consideran a si mismas jueces
de las relaciones internacionales y definidoras de la “ley” aplicable al
caso concreto; su afdn de predominio y su inmenso poderfo las han
llevado a poner en prictica, ocasionalmente, estrategias que hacen a
un lado normas minimas de moral y orden publico internacional.

Justicia, sin embargo, debe hacerse a algunas elites de los Estados
desarrollados quienes solidarizindose sinceramente con todos Jos pueblos
de la tierra y usando su mds amplia vision sobre los problemas mun-
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diales, estin poniendo en prictica nuevas estrategias nacionales e inter-
nacionales para acercar a los Estados y promover una actitud mas re-
ceptiva por parte de los industrializados hacia las demandas de los
pueblos subdesarrollados.

VII. FUNCIONES DECISORIAS

El proceso dentro del cual, a nivel mundial, se toman las decisiones,
que comprende al proceso creador del derecho internacional, presenta
diversas funciones decisorias, éstas son: planeacién, promocién, pres-
cripcidn, aplicacién, invocacién, terminacion v evaluacién.2

1. -Planeacion

Todas las funciones decisorias estdn relacionadas; es, por tanto, la
plaqcacién la base de aquella que seguirin, puesto que es imposible
concebir cualquiera de las otras sin los datos que esta provée. La utili-
dad de esta funcién en el proceso decisorio fue ampliamente reconocida
duratite el periodo colonial por los poderes metropolitanos. Actualmente
los Estados capitalistas y socialistas fundan en ella sus trabajos de pene-
tracipn ideoldgica, politica y econémica. Asi como hay una carrera atr-
mamentista entre los Estados Unidos y la Unién Soviética, también hay
otra’para lograr aventajar al contrario en la obtencion, procesamiento
y en ocasiones diseminacion de informacion en todas las 4reas del co-
nocimiente humano. Independientemente de las diferencias en deman-
das, identificaciones y expectativas, todos los participantes en el proceso
decisorio mundial necesitan estar mejor informados eh relacién con los
asuntos que les conciernen; solo de estc modo pueden manipular
Ias bases de poder necesarias para intervenir en este proceso con algunas
posibilidades de éxito.

El Tercer Mundo ha tenido que aprender, con tropiczos, que las ac-
ciones tendentes a promover el cambio sin una sélida informacién y
planeacién como punto de partida, estin destinadas al fracaso. Aunque
no cuenta con el cimulo de recursos ccondmicos, cientificos o técnicos
de los que pucden echar mano los paises industrializados, las organiza-
ciones especializadas en el estudio de los problemas del Tercer Mundo

20 The Third World Without The Super Powers, Nueva York, Documents of Non
Aligned Counmtries, Oceana Publications, 4 voliimencs, 1978, hojas sustituibles de <o-
cumentos editados por Souvant.
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s¢_han multiplicado considerablemente y la informacidon que proveen
ha permitido a éste actuar con una mejor vision de la problemdtica
internacional y de la suva propia, A pesar de ello, la informacidn que
manejan los paises subdesarrollados es todavia deficiente.

2. 1_E‘rom.u:;tcz'dﬂ'z

La obtencitn de informacion deberia ser tarea totalmente objetiva,
mas cada grupo de Estados promueve el tipo de investigacibn que pro-
veerd datos que apoyen su posicién cn materia politica o econdmica; la
planeacidn se torna, por lo tanto, en promocién. La: promocién-de las
politicas tercermundistas es hecha por estos pafses.en todas las situacio-
nes vy usando de todos los medigs. de comunicacion que. tienen a: su
alcance. La forma como han esparcido sy ideologia los paises capita-
list\é_.s”y §Qciali5tas sirve ahora de.ejemplo a los. subdesarrollados. Estos
Estados han comprendido la necesidad de mantener.una continua in-
terrelacion asi como la. regionalizacién e internacionalizacién de: sus
perspectivas, E1 “nueve orden” que promueveﬁ requiere de: un cambio
profundo en, la forma de concebir las relaciones internacionales y- el
papel que en ellas tienen los destinos de millones de habitantes. ter-
cermundistas. : SRR

Debido a ello los pueblos ter cermundlstas ahora presentan Ias poli-
ticas que favorecen a sus intereses como la mejor. respuesta a- la pro-
blemitica internacional. La, ideclogia de los subdesarroliados eviden-
temente estd en ciernes, mas la promocién de esta tercera posicidon
cucnta con nnportantes elementos que les faltan a Ias otras dos y que
la proveen de una fuerza especial. Desde el punto de vista democritico,

cstd sostenida por Estados que en su conjunte representan a ia mayoria

de los habitantes de la tierra. Las politicas tercermundistas tienen como
def;ﬁnsores a miembros activos tanto del bloque capitalista como del
socialista; estos Estados han sido capaces de mantener hacia su interior
diversas ideologias y sistemas paoliticos e ir mds alld de ellas para for-
mular una original. £l nuevo orden mundial que se preconiza si bien
afecta negativamente algunos intereses capitalistas no intenta implantar
un orden marxista-leninista; es decir, estd libre de las radicalizaciones
que tantos enfrentamientos han ocasionado entre las naciones.

3. Prescripcion

De modo que sus demandas afectan al proceso decisorio mundial y
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que las nuevas decisiones que le favorezcan sean efectivas, los subdesa-
rrollados han promovido la formulacién de un derecho internacional
que, debido a su nuevo contenido, propicie una mayor participacidn
de todos los miembros de la comunidad en la conformacion y distribu-
cién de valores.

Hasta qué punto los instrumentos y negociaciones juridicas interna-
cionales producto de las luchas tercermundistas pueden lograr los dos
elementos caracteristicos que acompafian a toda norma de derecho
eficaz, autoridad y control, sélo podrd ser contestado en cada caso en
particular y dentro de un periodo determinado.® La existencia de los
dos elementos constitutivos de la costumbre juridica sélo excepcional-
mente puede probarse en el tiempo en que el Tercer Mundo ha pro-
movido el nuevo derecho internacional que beneficia sus intereses. No
existe tampoco un foro legislativo internacional centralizado cuyas auto-
ridades hayan sido reconocidas por todas las naciones y mucho menos
uno que pueda haber creado expectativas de poder realizar el control
efectivo de las normas que emite. Todo lo anterior da una idea de la
titdnica tarea que tienen estos paises por delante, mas no resta ni un
apice de valor a la nueva normatividad promovida por los subdesarro-
Hados para tomar el lugar de aquella normatividad creada por los Esta-
dos desarrollados de Occidente para su provecho.

Verdad es que lo que ha sido llamado pomposa y tradicionalmen-
te derecho internmacional, solo exclusivamente en parte llegé a ser un
sistema normative aceptado por todos, puesto que desde el momento
en que los paises subdesarrollados estuvieron en posibilidad de afir-
mar su postura en los foros internacionales, mostraron su disconfor-
midad con las normas creadas por los poderes occidentales para su
exclusivo beneficio. Serfa poco realistico esperar que todas las normas
promovidas hace poco tiempo por las naciones subdesarrolladas como
derecho internacional generen mayores cxpectativas de autoridad y
control que las alcanzadas por las creadas por las elites de los Estados
“civilizados” en la época anterior a la segunda gran guerra. Es decir, las

21 La autoridad y el control son elementos esenciales del derecho dentro de Ia
doctrina de la Escuela de New Haven. “Prescription refers to the projection of policy
for value shaping and sharing accompanied by coordinate expectations of authority
and control. As a process of communication prescription proceeds on three levels:
(1) the designation of a policy (2) the communication of the authority of the policy
and (3) the communication of control intentions of the community losustain it”.
McDougal, Myres, Harold Lasswell y Michael Reisman, “The World Constitutive Pro-
cess of Authoritative Decision”, Journal of Legal Education, Estades Unidos, vol. 19,
1967, p. 423,
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corrientes juridicas que afirman la existencia de un derecho interna-
cional originado en la voluntad de las potencias occidentales no estdn
en posibilidad de negar juridicidad a las normas que se han origi-
nado en la sociedad mundial como consecuencia de las demandas del
Tercer Mundo con la aprobacién de algunos Estados capitalistas y
socialistas.

4. Aplicacion

En relacién con valores como el respeto y el poder, que las naciones
subdesarrolladas han tenido la posibilidad de acrecentar a través de
las reglas del nuevo sistema normativo internacional y de su participa-
cién en foros mundiales tales como la Asamblea General, el Consejo
de Seguridad y el Gonsejo Econémico y Social, también han podido,
aun en contra de un buen numero de Estados del Primer Mundo, lograr
la creacién de nuevos foros como el de la Conferencia de las Naciones
Unidas para el Comercio y el Desarrollo, en €l cual el objetivo comiin
es la proteccién de sus intereses con relacién a una mejor participa-
cién en la conformacién y distribucién de la riqueza mundial. Y si
bien es cierto que los avances en este sentido han sido pobres, este foro
permite una serie de experiencias que han ido aumentando la capacidad
estratégica de sus miembros. A través de la Declaracién sobre el Esta-
blecimiento de un Nuevo Orden Econémico Internacional y de la Carta
de los Derechos y Deberes Econdmicos de los Estados, ¢l Tercer Mundo
ha clarificado y precisado sus demandas creando el documento conti-
nuamente invocado en su contenido aun por elites de Estados desarro-
llados, como es el caso del Informe de la Comisién Brandt.2

Es indudable que, a pesar de las limitaciones de aplicacién de estos
instrumentos, la promocidn de las nuevas perspectivas estd afectando
las premisas que rigen las relaciones Norte-Sur. La erosion del sistema
normativo que regia a esas relaciones se hace evidente en la manera
como la opinién publica internacional estd tratando el problema de la
deuda externa latinoamericana. Gobiernos de naciones desarrolladas
se han pronunciado por el “perdén” de la deuda. El lento pero conti-
nuo avance logrado en la diseminacién, promocién y aceptacién de las
perspectivas tercermundistas permiten predecir que dado el caso, muy
probablemente, de que algunos Estados de América Latina se declaren
en suspension de pagos, esta suspension, con base en la nueva normati-

22 Informe de la Comisién Brandt, Didlogo Norte-Sur, Mixico, Nueva Imagen, 1980.
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vidad, serd justificada no sélo por los paises tercermundistas y socialis-
tas, sino por un buen numero de naciones capitalistas, De aquellos ni-
veles de coercidon que liegaran a emplear los desarrollados para cobrar
incluso las deudas de sus nacionales, apenas quedarin rastros y. las
clites econémicas y financieras internacionales privadas carecerin del
apoyo de sus gobiernos para hacer efectivos sus cobros en el grado en
que lo wuvieron en el pasado.’® A través de la Declaracién sobre el Es-
tablecimiento de un Nuevo Orden Econdémico Internacional y de la
Carta de los Derechos v Deberes Econémicos de los Estados, el Tercer
Mundo ha clarificado y precisade sus demandas y creado un universo
normativo continuamente invocado para acreécentar su part1c1pacmn en
la conformacién y distribucién de valores.

Debido al control que ejercen los poderes occidentales en el proceso
educativo ¢ informative. internacional y del dafiec que por ello:se ha
hecho al respeto que de si mismos deben tener los ciudadanos tercer-
mundistas, la UNESCQO ha sido el foro donde las normas. relacionadas
con.el Nuevo Orden Mundial de la Informacién y la Comunicacién se
estdn actualmente creando. Quitar el control de la informacién mun-
dia] a las elites occidentales que lo ejercen es imperativo, pero impera-
tivo también es mantener la total libertad de los medios de comunica-
cién masiva, soélo as{ podrdn ser servidos los intereses:de todos los
ciudadanos del mundo. ‘ ‘

El problema de la transferencia de tecnologia ademds de ser tratado
dentro del Programa de Accién de la Declaracion sobre un Nueve Orden
Econémico Internacional, ha sido objeto de atencién nuevamente en la
Conferencia de las Naciones Unidas para €l Desarrollo de la Ciencia y
la Tecnologfa, En esta Conferencia, a recomendacién de la Asamblea
General, se cred un Centro para la Ciencia vy la Tecnologia, nuevo foro
que tiene su origen en los intereses del Tercer Mundo.

23 Los paises escandinavos se han pronunciado por la mecesidad de que la deuda
tercermundista sca absorbida por los Estados desarrollados. El déficit anual cstadouni-
dense, de mds de doscientos billones de délares en 1985, hace que la deuda acumu-
lada por Latinoamérica, de aproximadamente cuatrocientos billones de délares; cobre
su cabal dimensidn; si los Estados Unidos tuvieran que pedir prestado para pagar su
deéficit, los créditos otorgados a este pais cada dos afios igualarian a-la deuda acuinu-
lada por todos los Estados latinoamericanos en aproximadamente doscientos cincuenta
afios de vida independiente. La nueva ética mundial, el nuevo dereche internacional
v la incapacidad real de las naciones endeudadas de pagar, estin cambiando las reglas
del sistema financiero intermacional, Véase Gonzdlez, Margarita, “La crisis méxicana
en el contexto de crisis regionales y mundiales”, furidica, México, UIA, nim. 16,
1984, pp. 505-507. ’
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El nuevo derecho del mar contiene importantes normas, muchas de
cllas relacionadas con la expansiéon de la jurisdiccion de los Estados
costeros. Aunque inicialmente esta expansién estuvo basada en déclara-
ciones unilaterales, ahora ha logrado alcanzar casi un consenso general
en cuanto a contenido, autoridad y control en el tratado resultante de
la IIT CONFEMAR.

5. Invocacion

La multitud de innovaciones normativas que estin teniendo lugar en
el derecho internacional debido a la participacién del Tercer Mundo
en gran numero de nuevos foros parlamentario-democriticos son conti-
nuamente invocadas por esas naciones cuando las acciones de los paises
capitalistas y socialistas se desvian de ellas. Aunque la invocacién de este
nuevo derecho internacional por parte del Tercer Mundo no siempre
es seguida de la aplicacién de las normas invocadas, los paises subdesa-
rrollados contintian haciendo ver la distancia que existe entre las reso-
luciones de los foros internacionales y el actuar de las grandes potencias
desvidndose de éstas. Con tantos cambios como sc presentan en el pro-
ceso contempordneo de creacion normativa mundial, las continuas in-
vocaciones de las normas existentes como obligaciones a ser cumplidas
0 como ideales a ser alcanzados constituyen ttiles estralegias para cam-
biar las perspectivas de los grandes nucleos humanos.

Actualmente la constante llamada de atencién tercermundista sobre
las desviaciones que se perciben cn el actuar del Primer Mundo de las
resoluciones y declaraciones aceptadas formalmente como normas de
derecho internacional, estin ya privando a ciertos paises capitalistas
del respeto que a nivel mundial se requiere para que sean tomados como
modelos de identificacion. Los soviéticos, que generalmente no han ido
mds alld de dar apoyo en algunos foros a las demandas del Tercer Mun-
do, tienen como una ayuda importante en su labor de penetracion en
Latinoamérica, Africa y Asia, la pérdida de prestigio del Primer Mundo.
Sin embargo, la mayor parte de las naciones subdesarrolladas mantienen
entre sus objetivos politicos de mayor importancia el liberarse de la in-
tervencion de cualquiera de los grandes bloques internacionales vy, por
lo mismo, de las ideologias que preconizan y a través de las cuales
logran el control de los subdesarrollados.
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6. Terminacion

Hablar acerca de la terminacién del proceso creador del nuevo dere-
cho internacional promovide por el Tercer Mundo no tiene sentido;
este proceso estd apenas comenzando. Son todavia contados los princi-
pios, las normas y las instituciones del derecho internacional —creadas
por las entonces potencias coloniales para favorecer fundamentalmente
sus intereses— que han desaparecido o estdn en plena decadencia.

Las elites del Primer Mundo a través de varios siglos de historia han
invertido tantos recursos para promover la existencia de normas que les
favorezcan, que luchan actualmente por mantenerlas; las elites socialis-
tas, por su parte, se pronuncian por la terminacién de buena parte de
estas normas de derecho internacional tradicional uniéndose en algunas
de sus demandas al Tercer Mundo. Mas si los socialistas han apoyado
las demandas del Tercer Mundo no es porque compartan, a largo plazo,
los mismos objetivos politicos de las naciones subdesarrelladas, sino por-
que el debilitamiento y la terminacién de buena parte del orden inter-
nacional predominante favorece sus estrategias ideologicas. A pesar de
los avances logrados no podemos afirmar que el orden tradicional ha
dejado de existir, pero si es posible decir que muchas de sus normas se
estén debilitando considerablemente, otras han dado lugar a excepcio-
nes y las menos han caido en desuso o han sido abrogadas.

7. Evaluacion

Evaluar actualmente, de manera precisa, los resultados obtenidos por
el Tercer Mundo en cuante al logre de los objetivos que se ha fijado
al wratar de modificar el proceso decisorio mundial, es diffcil. La com-
plejidad radica en el hecho de que este fenémeno politico-juridico es
muy reciente. Tiene una serie de objetivos diversos y carece de la pers-
pectiva histérica necesaria para poderlo percibir de una manera im-
parcial.

Las repercusiones del impacto producide en las elites capitalistas por
las peticiones del Tercer Mundo y por el logro de algunos de sus ob-
jetivos, asi como la euforia sentida inicialmente por buena parte de las
elites subdesarrolladas al tomar conciencia de su nuevo potencial poli-
tico, constituyen otros aspectos de las dificultades que se encuentran al
tratar de hacer una evaluacion objetiva.

Hay, sin embargo, algunos perfiles claros e indubitables de esta rea-
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lidad internacional. Quizd lo mds sobresaliente es la importancia y tras-
cendencia que ha logrado tener ¢l movimiento tercermundista. En pocos
afios, unos treinta, se ha constituido en una de las tres fuerzas politicas
que dominan el panorama del proceso decisorio internacional. Su par-
ticipacién aumenta en todas las dreas de la interaccién humana; sus
demandas han sido clarificadas, sus identificaciones crecen y debido a
que ha logrado un éxito parcial en los objetivos, hay fundadas expec-
tativas de cambios futuros en el proceso normativo internacional en el
sentido de que éste tenderd a favorecer los intereses de la mayoria.

Los foros tercermundistas se multiplican y comprenden todas las
areas del quehacer humano, y la mayoria de los 6rganos de las Naciones
Unidas sirven de plataforma para las declaraciones y resoluciones
promovidas por la ideologia tercermundista en materia de derecho inter-
nacional. Bien es cierto que si consideramos las bases de poder, funda-
mentalmente la riqueza, la educacién y la préparacién profesional, exis-
ten enormes diferencias que favorecen a los paises desarrollados. Mas
si tomamos en cuenta los dltimos treinta afios es posible afirmar que
ciertas bases de poder de los subdesarrollados han aumentado. Estos han
podido incrementar de manera notable su poder politico, sus lealtades
internacionales y su cohesién. A pesar de las numerosas diferencias que
los separan, de las confrontaciones incluso violentas que se han dado
entre algunos de sus miembros y que han retrasado €l avance conjunto,
han estado en posibilidad de mantener en algunos asuntos clave la sufi-
ciente unién como para lograr la presentacién de un solo frente para
el logro de objetivos comunes.

Una moral internacional que tiene sus origenes remotos en la defensa
que de los derechos de los naturales hicieran los jusnaturalistas espa-
fioles, fundadores de la escuela del derecho de gentes, Vitoria y Sudrez,
y préximos en las demandas del Tercer Mundo, se est4 actualmente per-
filando como la mds respetada. En razén de la interdependencia que
existe actualmente entre los paises de la tierra, esta ‘“nueva’” moral ha
recibido no s6lo el apoyo de los subdesarrollados sino también estd
siendo aceptada por algunos desarrollados, por conviccién o convenien-
cia. Si la distancia entre los paises del Norte y los del Sur continta cre-
ciendo y a las demandas de justicia no corresponde un nueve orden
internacional, la violencia se ird extendiendo por el mundo y dificil-
mente habrd Estado alguno que pueda sustraerse a ella.

Es indispensable que los cambios que paulatinamente se estén dando
en el orden internacional vayan acompaiiados de transformaciones pro-
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fundas a niveles nacionales. Los gobiernos tercermundistas deben es-
forzarse porque sus pueblos incrementen su participacion en la con-
formacién y distribucién de valores. Que el poder se distribuya scgiin
la voluntad popular y se haga efectiva la democracia; que a través de la
Optima y honrada administracién del escaso erario se mejoren los siste-
mas educativos acabando con el analfabetismo, elevando el nivel de téc-
nicos y profesionistas en un medio intelectual rico en conocimientos y
libertad; que la diferencia entre ricos y pobres disminuya y que a nadie
falte lo indispensable; que se fortalezca la solidaridad nacional de modo
que esta enorme tarea sca compartida por todos de manera ética y res-
ponsable. Los pueblos que se esfuercen por acrecentar sus valores ten-
drdn un mayor respeto por si mismos, una mayor posibilidad de influir
cn el proceso decisorio internacional y en la creacién de un derecho que
responda a los intereses de los ciudadanos del mundo.

Margarita GoNzALEZ DE Pazos



