DERECHO ADMINISTRATIVO

G.HERAR[, Habib, “Note sur la nouvelle loi algérienne sur les hydro-
carbures”, Revue Juridique et Politique, Paris, mim. 4, octubre-di-
ciembre de 1987, pp. 349-355.

En 1971, Argelia nacionalizéd cl sector de los hidrocarburos y promulgé
una legislacidn que traducia su filosoffa politico-econémica. En electo,
la ordenanza de 12 de abril de 1971 afirmaba la preeminencia del Es-
tado argelino en este dominio de la actividad y asignaba un cuadro
Juridico estrecho a la intervencion de firmas extranjeras. La estrategia
ast fijada dio fruto, pues se alcanzaron los objetivos perseguidos.

Una nueva ley ha swrgido, el 19 de agosto de 1986, del llamado
“‘contragolpe petrolero” —o sea, “una situacion caracterizada por un
exceso de oferta frente a la demanda, por la reduccidén correspondien-
te del poder de los paises productores y por la depreciacién tanto de
los precios como de la moneda de cambio, el délar norteamericano’”~—.
kn efecto, los hidrocarburos representan la casi totalidad de las expor-
taciones argelinas; ahora bien, bajaron en 40% a consecuencia de este
brutal reflujo. De ahi que los poderes publicos se hayan esforzado en
preservar las riquezas del pais, especialmente al velar por la conserva-
¢idn de las reservas. En consecuencia, se puso el acento en la pro-
duccién, l1a venta y el consumo de gas mds que de petréleo.

[a nueva ley de 1986 es uno de los instrumentos de esta politica:
tiende a estimular la investigacién, al ofrecer una serie de ventajas a
los partenaires extranjeros. El texto refleja la preocupacién del legis-
lador argelino por conciliar dos imperativos aparentemente irreducti-
bles: el control estatal por una parte, y el llamado a las sociedades ex-
tranjeras, por la otra.

I. Reafirmacion del conirol estatal

Como antes, este control se ejerce sucesivamente sobre los mismos re-
cursos, sobre la gestién y sobre el proceso juridico en su conjunto,

1. E!l control sobre los recursos. El nuevo texto reafirma el mono-
polio estatal de los hidrocarbures (articulo 2) y de los transportes por
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oleoductos (articulo 17), asi como de las actividades relativas a la pros-
peccién y a la explotacion. Las empresas nacionales calificadas (articu-
lo 3), tnicas titulares de titulos mineros (articulo 9: autorizacién de
prospeccion, bisqueda y explotacion), ejercen dicho monopolio. La ley
otorga cierta participacion a las sociedades extranjeras {(articulo 4), que
deberdn asociarse con una empresa local (articulo 20).

2. El control sobre la gestion. Como el texto de 1971, para salva-
guardar la preponderancia del Estado en materia de gestion, la nue-
va ley contempla varias formulas de colaboractén con una firma no
argelina. '

a) Las empresas —nacional y extranjera-— pueden llegar al acuerdo
de formar una asociacién en participacién sin personalidad moral (join(
venture), o bien pueden crear una sociedad comercial por acciones de
derecho argelino, siempre que el socio extranjero constituya previamen-
te una sociedad comercial con domicilio en el territorio nacional (ar-
ticulo 24). En ambos casos, la participacion argelina no podra ser me-
nor del 51%, es decir, que no dejard de influir sobre la composicion
y la toma de decision de los érganos de direccién de la sociedad. EL
consejo de administracion sera integrade por cinco miembros cuando
menos y reflejard el peso financiero de cada socio. Lo presidird el di-
rector general, previamente nombrado por la parte argelina; la parte
minoritaria designard, en su seno, al director adjunto (articulos 22, 25,
27 v 29). En caso de descubrimiento comercial, la participacién finan-
ciera determinarid también la parte de produccién que se atribuird a
cada socio —la del socic extranjerc no puede exceder del 499, (articulo
22-1)—. En el dominio fiscal, cada parte cumplird sus obligaciones en
funcién de su participacién.

b) La segunda férmula consiste en la celebracion de un contrato de
reparto de produccién. En este caso, podrd otorgarse a la firma ex-
tranjera una parte de la produccién —siempre inferior al 49%—, para
€l reembolso de sus inversiones y su remuneracién (articulos 22-2 y 25).
La empresa argelina tomard a su cargo las obligaciones fiscales, y al
cocontrayente se le entregara su parte libre de todo derecho e im-
puesto (articulo 39).

¢) El contrato de empresa es la tercera férmula posible. La empresa
extranjera vende sus prestaciones, pero solamente sera remunerada cn
caso de descubrimiento de un yacimiento comercial rentable. El con-
trato de asoctaciéon definird las condiciones de dicha remuneracién, en
el entendimiento de que el monto nunca podrd exceder del 49% de la
produccién (articulos 22-3 y 25).
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3. El control sobre el conjunte del proceso. El contrato que celebran
las dos empresas tiene por objeto fijar las reglas de la asociacién, prin-
cipalmente en materia de participacién a los cargos, los riesgos, los re-
sultados y los beneficios (articulo 21-1). El contrato se acompaiia siem-
pre de un protocolo que “pone en contacto el Estado argeling y Ia
sociedad extranjera, retoma los elementos del contrato para inscribirlos
en el marco de la legislacion vigente, y precisa las obligaciones de las
dos partes” (articulo 21-2). En fin y sobre todo, el protocolo precisa
el mecanismo de repatriacién de las ganancias de la firma interesada,
pues la nueva ley permite a aquélla tener fuera de Argelia el monto
de sus amortizaciones y de sus ganancias netas (articule 60). Asi es co-
mo el contrato y el protocolo —que serd objeto de una aprobacién re-
glamentaria— permiten al Estado argelino dominar todo el proceso y
averiguar que ¢l contrato de asociacién no contradiga las reglas vigen-
tes, y que olrezca al socio extranjero cierta seguridad de retribucion.

En caso de diferencia, la ley prevé un procedimiento de conciliacién
(articulo 63); precisa, por otra parte, que solamente los tribunales arge-
linos —aplicando exclusivamente la legislacién nacional— tendrdin com-
petencia para conocer de los litigios que surjan.

Pero la ley de 1986 no es una simple reedicidn de la ordenanza de
1971. En efecto, aporta una serie de “ajustes” en varios dominios.

I1. Los ajustes de In nueva ley

1. El operador. El papel del operador in situ, el papel del que asu-
me la conducta de las operaciones en el terreno, es capital para los pai-
ses en desarrollo. El texto de 1971 reservaba este papel a la empresa
argelina encargada de los hidrocarburos: Sonatrach. Por su parte, Ia
ley de 1986 introduce un matiz: si bien sigue asentado el principio de
que el operador es la empresa local, no es menos cierto que su parte-
naire podrd también desempefiar este papel, siempre que ello se haya
estipulado expresamente en el contrato de asociacién y haya sido apro-
bado por las autoridades argelinas,

2. El fin del monopolio en caso de descubrimiento de gas. En el
texto de 1971, en caso de descubrimiento de gas, las empresas petro-
leras extranjeras quedaban pura y simplemente excluidas de toda for-
ma de provecho. Sobre este punto, el cambio es notable. En efecto,
la nueva ley prevé un reembolso de los gastos realizados para ese des-
cubrimiento y, eventualmente, la atribucién de una prima, segin lo
disponga el contrato de asociacién. Por otra parte, el articulo 23 con-
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templa 1a posibilidad para los dos socios de crear una sociedad de eco-
nomia mixta, con el fin de comercializar el gas asi descubierto.

8. Un régimen fiscal matizado (modulado). Como antes, se establece
el pago de un derecho sobre los hidrocarburos extraidos (articule 35)
y de impuestos sobre los resultados (articulo $7). En este dominio, la
novacién counsiste en adaptar las tasas, segun las zonas de explotacion
consideracdas. Asi, el derecho por pagarse sobre la extraccién sigue
siendo del 20% (articulo 40); sin embargo, esta tasa podra bajar en fun-
ci6én de las dificultades que existan en ciertas regiones y de los esfuer-
zos as{ requeridos: zona A, 16.25% y zona B, 12.53% —establecc el ar-
ticulo 41—.

De la misma manera, si bien la tasa del impuesto sigue siendo del
85%, las zonas A y B estin beneficiadas con tasas inferiores, respecti-
vamente el 75% y el 65% (articulo 48). Por otra parte, una serie de
disposiciones determinan las modalidades de cdlculo, pago y liquida-
cién de estas obligaciones fiscales, asimismo establecen ciertas exencio-
nes (articulos 57 y 58).

Las disposiciones relativas al gas y a las cargas fiscales tienden ob-
viamente a incitar a las compafiias extranjeras a invertir tanto en re-
giones de las que se habian despreocupado hasta ahora en razén del
monopolio estatal sobre el gas, como en las zonas calificadas como di-
ficiles.

Estas medidas ya han empezado a aplicarse, con la asociacién Sona-
trach/Hispanoil. La sociedad espafiola, que tiene el 359 de los titu-
los de la asociaci6n, serd operadora de la misma. Por otra parte, Total
(Francia) esti negociando su participacién en la explotacién de dos
yacimientos de gas y de petréleo.

Monique Lions

MaArTiNEZ DE ARAUJO, Luz Maria, “Turismo internacional: su influen-
cia sociocultural en el municipio”, Estudios municipales, México, afio
III. nam. 18, noviembre-diciembre de 1987, pp. 197-214.

La autora toma como punto de partida las recientes reformas al ar-
ticulo 115 constitucional, en virtud de las cuales se conceden a los
ayuntamientos atribuciones para promover y fomentar el desarrollo eco-
némico de sus comunidades a través del aprovechamiento de sus recur-
505 naturales y humanos.
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Si tomamos en cuenta que nuestro pais es rico en bellezas y recursos
naturales, habremos de coincidir en que el turismo constituye, sin lu-
gar a dudas, una fuente de ingresos de dimensiones ilimitadas. En efec-
to, ¢l turismo es un polo de desarrollo que bien aprovechado debe traer
grandes beneficios a nuestro pals,

La autora sefiala con todo acierto que la expansiéon del turismo na-
cional e internacional es un hecho altamente positivo y deseable; sin
embargo, de inmediato nos alerta sobre el grave riesgo que se corre
en caso de no darle el tratamiento adecuado; el turismo puede llegar
i convertirse en un factor que posibilite un enfrentamiento entre los
diversos sectores del pais, cuyos efectos incidirian negativamente en el
patrimonio cultural, tradiciones y costumbres de la mayor parte de
nuestra poblacién, Mads ahn, sefiala la autora, el turismo mal mane-
jado puede llegar a alterar los patrones de comportamiento en nuestra
nacién, tal y como ha sucedido ya en varios paises del Tercer Mundo
o subdesarrollados (principaimente de Asia y Africa) que han padecido
los efectos negativos de una politica turistica mal disefiada. Las con-
secuencias han sido de diferentes intensidades; entre las que destacan
estan la fragmentacion, el excesivo mercantilismo del folclore y la ar-
tesania y la pérdida de la identidad cultural, llegiandose incluso a Ia
desnacionalizacidn.

Lo anterior sirve de marco para que Luz Maria Martinez destaque
la importancia de wna adecuada planificacion del desarrollo turistico.

Es muy conveniente resaltar un aspecto al que la autora le conce-
de especial importancia: la lamada apertura turistica ha generado ex-
pectativas de progreso a los paises en vias de desarrollo. En el caso
de México no podemos negar que el turismo multiplique las fuentes de
trabajo; mejore la balanza de pagos; atraiga divisas y, en general, esti-
mule la produccién. Sin embargo, al disenarse las politicas de desa-
rrollo turistico, generalmente no se toman en cuenta aquellos aspectos
humanos y culturales que normalmente repercuten y afectan a la po-
blacién del pais.

Este es el punto medular que aborda la autora: si la planificacion
del desarrollo turistico se realiza exclusivamente atendiendo a diversas
variables econdmicas y técnicas, ¢cudl seria el impacto cultural que pro-
duciria en los llamados paises “receptores” del turismo? ‘

De igual forma, la autora insiste y con razon, en Ia imperiosa nece-
sidad de disefiar simultineamente una politica cultural adecuada, que
con la participacién de los tres niveles de gobierno (destacando que a
nivel local el municipio podrfa convertirse en un vinculo entre las di-
ferentes dreas que participan en la actividad turistica en nuestro pais)
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busque que el impacto del turismo en nuestro pafs no vaya a afectar
nuestro nacionalismo,

Al retomar el primer aspecto que se aborda en el articulo resefiado
—el impacto cultural que se produce en los pafses receptores de turis-
mo—, encontramos que la cultura local se deforma a consecuencia de la
demanda y consumo turisticos internacionales. Asi, podemos notar que
un aspecto tan elemental como es la comida regional mexicana se va
homogeneizando hacia una comida internacional con ciertos “tintes”
de mexicana. De igual manera, el comportamiento y apariencia de los
prestadores de servicios turisticos se va uniformando, ya que todo debe
ubicarse dentro de los patrones turisticos internacionales. Esta homoge-
neizacion, seiiala la autora, tiene como resultade la desnacionalizacion
de la cultura en los grandes centros turisticos del pais; sus principales
efectos son, en principio, positivos, ya que hay mis oportunidades de
empleo y se genera riqueza —aunque en su mayor parte, sale al extran-
jero, en donde tienen su sede las principales cadenas hoteleras—; sin em-
bargo, a largo plazo los efectos pueden ser muy peligrosos: la destruc-
cién completa de la cultura local, la deformacion de las costumbres y
tradiciones que habrin de sucumbir ante una nueva cultura urbana ca-
racterizada por el mercantilismo, la competitividad y el individualismo.

Otro aspecto que se destaca como una posible consecuencia negativa
del turismo, es el desequilibrio demografico que se genera. En efecto,
el incremento de la demanda de mano de obra en el sector servicios
provoca una interminable corriente migratoria que afecta tanto a la
poblacién receptora come a la expulsora. En primer término por Ja di-
ficultad de adaptacién que en la mayoria de los casos se presenta,
ya que casi nunca se logra una total integracién y mucho menos cuando
el nuevo modo de vida se separa de los hdbitos de las pequefias co-
munidades o rancherias.

Compartimos la opinién de la autora, quien sostiene que cuando no
se logra la plena identidad cultural con la nueva comunidad, lo que
aparece en los recién llegados es un sentimiento de impotencia e infe-
rioridad y con ello un peligroso debilitamiento de los valores culturales.

De igual forma, se aborda el desequilibrio social y urbano que se pro-
duce con la legada de todos los prestadores de servicios turisticos, que
generalmente se traduce en la proliferacién de los barrios de miseria,
que en su mayoria son asentamientos anirquicos que crecen alrededor
de los grandes centros turisticos.

La autora incluye en su trabajo los resultados de una investigacion
de caricter exploratorio que busca analizar cuiles han sido los efectos
culturales que ha producido Ia expansién del turismo internacional en
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¢l drea del Xel-ha y del Caribe en el municipio de Cozumel, al cual
se considerd no como una unidad aislada, sino como parte de un entor-
no mas amplio, debide a que es parte integrante de la cultura yucateca.

En lo personal me parece interesante destacar que la autora sefiala
con todo acierto que el boom turistico ha afectado seriamente los pa-
trones de comportamiento y el orden de los valores de la generacidn
actual; al efecto sefiala que la cultura de la poblacion se ve afectada
por practicas que al no encontrar reglamentacion se vuelven comunes;
surge el uso indiscriminado de palabras en otro idioma; se afectan las
zonas con bellezas naturales, lugares tipicos y zonas arqueoldgicas, en
donde se instalan todo tipo de comercios y puestos ambulantes, etcétera.

Esto es, sin duda, un claro ejemplo de cémo el turismo va cambian-
do los patrones culturales de la comunidad en que se practican esta
actividades. '

La autora analiza también aspectos que son importantes y que refle-
jan claramente la influencia que provoca el turismo: cambios en las
testividades y celebraciones populares, cocina y gastronomia, aficiones
y preferencias, etcétera, concluyendo con una frase que es dolorosa pero
cierta: “Cozumel, después de Acapulco y Cancin, corre el riesgo de
convertirse en una ciudad hotelera internacional que por casualidad se
encuentra en territorio mexicano.”

Héctor DAvarLos MARTINEZ

Ruiz pE CuAvez, Manuel, “Salud y municipio”, Estudios Municipales,
México, afio III, nam. 17, septiembre-octubre de 1987, pp. 49-66.

Si revisaramos brevemente el derecho romano, encontrariamos que ya
desde esa €poca el municipio contaba con funcionarios (ediles) que se
encargaban de la politica de salubridad y cuidado de la higiene. Al
recordar este hecho nos preguntaremos ¢por qué es hasta los ultimos
seis afios que nuestro pafs reflexiona intensamente sobre la salud?, squé
acaso durante otros gobiernos no se habia avanzado al respecto? La
respuesta la encontramos en la parte inicial del articulo que se resefia.
El autor, Manuel Ruiz de Chavez, nos recuerda con toda precisién que
durante la época de la Colonia el municipio tenia a su cargo la ins-
peccion de hospitales, la limpieza piblica y el apoyo a las labores de
asistencia social. Igualmente nos sefiala que estas funciones se mantu-
vieron a lo largo de todo ese periodo y, mas ain, durante los primeros
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afos de vida independiente de nuestro pais. Si revisiramos la historia
de toda esta etapa encontrariamos una constante: la salubridad fue ted-
ricamente de caracter local.

No es hasta el ailo 1908 que, gracias a una reforma constitucio-
nal, se introduce el concepto de salubridad general de la repiblica. Con
este hecho en apariencia simple, se inicia un periodo de imprecisién y
confusion que dura hasta nuestros dias. Es conveniente detenernos en
este punto a efecto de formular algunas reflexiones: la reforma cons-
titucional a que hemos hecho referencia no determiné cudl era el al-
cance de la llamada salubridad general de la repuiblica y menos inten-
t6 delimitar el contenido de la salubridad general de los Estados ni
la Hamada salubridad local. Este hecho provocod innumerables confu-
siones que ni la propia Suprema Corte de Justicia de la Nacién pudo
precisar correctamente. Resulta ocioso decir que esta situacién fue apro-
vechada por la Federacién, que en forma paulatina fue concentrando
bajo su responsabilidad todos los servicios de salud. Esta tendencia
centralizadora se vio reforzada por los ocho cédigos sanitarios que tu-
vieron vigencia a lo largo de nuestra historia. La situacién era alta-
mente ventajosa para la Federacidn; las entidades federativas, desde el
lugar comodo de los espectadores, bien poco intentaron hacer.

Con estos elementos estamos en posibilidad de responder a la pre-
gunta que nos formulamos al inicio de esta resefia: el gobierno del
presidente De la Madrid inicié sus actividades presentando una pro-
puesta para descentralizar la vida nacional; concretamente se hablé de
descentralizar la prestacién de los servicios de salud para acercarlos a
sus beneficiarios.

Después de muchisimos afios un gobierno tuve la valentia de afron-
tar una situacién que a todas luces resultaba nociva: la prestacion de
los servicios médico-asistenciales en el pais era muy deficiente. De igual
forma debemos reconocer que el actual gobierno aceptd la incapacidad
de la Federacién para hacerse cargo de su prestacidn,

Debemos afiadir que el proceso descentralizador de los servicios de
salud se inicié con una adicién al texto constitucional, a fin de incluir
el derecho a la proteccién de la salud. Como segunda etapa se disefno
y aprobd el Programa Nacional de Salud; se fomenté la actividad legis-
lativa local en materia sanitaria y, lo que es aun mds loable, se inicid
la transferencia de los servicios a poblacidén abierta hacia las entidades
federativas. El marco normativo de estas actividades estd dado en la Ley
General de Salud.

Llegamos asi a un punto que consideramos de capital importancia:
¢cdmo se va a establecer la prestacién de servicios médico-asistenciales
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en las entidades federativas? La respuesta, aunque aparentemente ¢s
sencilla, resulta muy complicada: con la participacién total y absoluta
de los municipios.

Este es precisamente el punto medular que se aborda en el articulo
que reseflamos: ¢como deben participar los municipios para colaborar
en el cumplimiento de las responsabilidades que en materia sanitaria
tienen las entidades federativas?

El autor, Manuel Ruiz de Chdvez, gracias a los conocimientos que
ha obtenide a lo largo de su desempefic como funcionario publico, en
especial en su actual cargo de subsecretario de Planeacién de la Secre-
taria de Salud, hace un interesante estudio sobre la realidad munici-
pal en México.

Con un adecuado manejo de estadisticas y cifras nos da a conocer
cudl es la situacién actual por la que atraviesan los municipios en nues-
tro pafs. De los datos que aporta se puede desprender que la constante
que se presenta en nuestra republica es la heterogeneidad municipal
y el desequilibrado desarrollo econémico del pais. El autor, con toda
precisién, emplea el término “anemia financiera” para reflejar cuil es
ia situacién econdmica que se vive en los municipios; nos presenta un
dato que nos parece dramiatico: en 1982 los municipios recibicron en
total el 1% de los ingresos publicos nacionales en tantoe que la Federa-
cion captd el 90.7%.

El lector podra darse cuenta que esta situacién necesariamente afecta
la proteccion de la salud de los habitantes de nuestro pais (en especial
de aquellos que habitan en los municipios rurales menos desarrollados),
¥ que el desequilibrado tratamiento financiero provoca que no se tenga
un diagndstico preciso y veraz de las necesidades de la comunidad. Por
todo ello no debe extrafiarnos una situacién que nos ofende como me-
xicanos: al inicio de 1982, 10.3 millones de mexicanos no recibian ser-
vicios permanentes de salud.

Por fortuna, seis afios después esta situacion ha cambiado sensible-
mente gracias a que se atendieron los reclamos populares y a que el
propio gobierno establecié como prioridad Ia descentralizacion de la
vida nacional y el fortalecimiento del municipio libre; este ultimo
aspecio resuita de especial importancia si se quiere proporcionar y
mejorar la atencién sanitaria que reclama la poblacién.

El autor considera que la descentralizacién contribuye al fortaleci-
miento del federalismo y del municipio libre, pero que su éxito depen-
derd en gran medida de la reordenacién econdémica y el cambio estruc-
tural que se verifique.
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Concluye ¢l autor haciendo un comentario sobre la participacién que
deben tener los municipios a fin de que asuman su nueva responsa-
bilidad como autoridades sanitarias locales, que son: si la responsabili-
dad directa e inmediata de los ayuntamientos es la salubridad local,
se les deben proporcionar todos aquellos elementos que les son indis-
pensables para cumplir con sus fines y, desde luego, es necesario que
se tome en cuenta que cada municipio presenta condiciones y necesi-
dades muy particulares. De igual forma se debe fomentar el acerca-
miento de las autoridades hacia los gobernados, a fin de que conozcan
las necesidades de la colectividad y de que los recursos que se destinen
a su satisfaccién sean empleados con eficiencia.

Este articulo es un claro testimonio de la ardua tarea que se ha pues-
to en marcha; los mexicanos estamos siendo beneficiados con la descen-
tralizacion de los servicios de salud; sin embargo, siempre nos queda
una duda: ¢se continuara con esta tarea en la préxima administracién?

Héctor DAvaLos MARTINEZ

DERECHO CIVIL

MoRANGATs-DEMEESTER, Marie-Luce, “Vers I'égalité parentale”, Recueil
Dalloz Sirey, Paris, nim. 2, enero de 1988, pp. 7-14.

La autora, en el articulo que resefiamos, analiza la evolucion que se
ha dado en Francia en un periodo de 17 afios, lapso transcurrido en-
tre dos leyes que reforman el Codigo Civil francés en el dmbito de las
relaciones familiares: la del 4 de junio de 1970 y la del 22 de julio
de 1987.

En esta etapa se deja atrds, segin la autora, el concepto de patria
potestad para desarrollar la autoridad de los progenitores y desembo-
car en el de igualdad entre el padre y la madre en relacién con el hijo
legitimo, idea en la que encontramos el fundamento esencial de la re-
forma de 1975. As{ pues, se desaparece totalmente la supremacia del
padre sobre los hijos para ubicar a la igualdad entre ambos progeni-
tores como un principio bisico de la familia; sin embargo, este prin-
cipio solo se reserva a la familia legitima, ya que en la familia natu-
ral se adopta una férmula unilateral que le es exclusiva: la madre es
lIa tinica que tiene para si la autoridad sobre los hijos.



