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ANDREA SANcHEZ, Francisco José de, “La teoria general de los partidos
politicos”, Cuadernos del Instituto de Investigaciones Juridicas, Mé-
xico, afio III, mim. 8, mayo-agosto de 1988, pp. 305-312.

Francisco Jos¢ de Andrea presenta una interesante disertacidn sobre la
necesidad de construir una teoria general de los partidos politicos, se-
fialando algunos de los elementos fundamentales que deber{a compren-
der, asi como algunos de los impedimentos y obsticulos mas podercsos
que han obstruido la feliz culminacion de tan trascendental proceso.

Los partidos politicos acupan, cada dia, un lugar de mayor impor-
tancia en la vida politica de los pueblos. Tradicionalmente su existen-
cia esta vinculada con el desarrollo democratico de una nacién; la ma-
yor de las veces para promoverlo, en otras ocasiones para impedirlo o
retrasarlo.

La democracia representativa es el fendémeno que marca el inicio de
la vida de los partidos politicos. Asi lo reconoce De Andrea al citar
a Pedro Cruz Villalon, quien afirma que el “primer intento de for-
mulacién de una teoria constitucional del partido politico va unido a
la aparicién, en Europa, del régimen parlamentario de sufragio res-
tringido”,

Los partidos politicos, tal y como lo explica Maurice Duverger, en
su obra clisica sobre el tema, surgen de la organizacién de los propios
representantes de los ciudadanos o bien de los comités electorales que
éstos organizan, para llevar a sus candidatos a los cuerpos represen-
tativos.

Los partidos nacen como instrumentos al servicio de la democracia.
Al servicio de los ciudadanos para garantizar la expresién de su volun-
tad en los cuerpos representativos,

La expansién, el desarrollo y el poder que han acumulado los par-
tidos, como organizaciones de ciudadanos que buscan el ejercicio del
poder, han ide desplazandoe al individuo, transformando a los drganos
electos popularmente de representaciones de ciudadanos a representa-
ciones de partides politicos.

El partido politico ha sustituido €l lugar del ciudadano individual.
Los cuerpos representativos lo son de organizaciones politicas de ciu-
dadanos y no de éstos considerados en forma aislada,

Esta evolucidn, lejos de ser lamentable, es el natural v deseable re-
sultado de la organizacién comunitaria de nuestras sociedades, que ya
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no son la expresién de la sumatoria de individuos, sino la conjuncion
de grupos y clases sociales.

La democracia representativa, hoy en dfa, gira en torno a los parti-
dos politicos y a las concepciones filosoficas, econdmicas y sociales que
ellos abanderan y luchan por convertir en programas de gobierno. Ha
quedado superada la democracia de los individuos, para ceder su lugar
a la democracia de grupos sociales, de organizaciones de ciudadanos.

De ahi justamente la necesidad de construir una teoria general de
los partidos politicos, No solamente como una mera especulacidn ted-
rica y académica, sino como la definicidn indispensable de un marco
tedrico de referencia que sirva de guia en la evolucién y en la evalua-
cién de la vida de los partidos politicos.

Dicha teoria deberia cumplir la trascendental responsabilidad de
orientar la evolucién del régimen juridico de los partidos politicos.

Para De Andrea, el régimen juridico de los partidos politicos debe-
ria satisfacer, en un esquema de justicia y eficacia, los requerimientos
siguientes: permitir el libre juego entre los diversos partidos; prohibir
la formacién de monopolios del poder politico; fomentar la participa-
¢i6n ciudadana en las organizaciones politicas; estimular el desarrollo
de la democracia participativa en el sistema politico; asi como la de-
finicién de una tradicién politica nacional.

Para que el régimen juridico de los partidos politicos ademis de
eficaz sea justo —sostiene De Andrea— deberd basarse, necesariamente,
en una teoria general de los partidos politicos que ofrezca los elementos
necesarios para estructurar un esquema normativo comprobado cienti-
ficamente.

El autor resefia algunas de las mds importantes dificultades que ha
enfrentade la labor de integracion de una tal teoria general, entre las
cuales se encuentran la pertenencia de tal fendmeno al mundo de
las ciencias sociales, lo que dificulta su sistematizacién v delinicién
de principios inmutables; la ubicacién de una tal teoria dentro del
campo de conocimicnto de alguna ciencia social en particular, dado
‘que su problemdtica la asocia con diversas ciencias, como la juridica,
la social y la politica; la multiplicidad y diversidad de realidades de la
-que se debe ocupar: los partidos politicos de todo el mundo; la rela-
tiva reciente aparicién del fenémeno a estudiar, dado que los partidos
politicos son un fenoémeno propio del munde moderno; la diversidad
de sistemas politicos; la creciente complejidad de las sociedades; el de-
sarrollo atomizado y, con frecuencia, enfrentado de los diversos sistemas
politicos, entre otras.
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Es importante seialar que a pesar de dichas dificultades se han pro-
ducido avances importantes en esta materia. Maurice Duverger es, sin
duda, ¢l autor pionero en la construccién de una teoria general de
los partidos politicos, al que han seguido los trabajos de autores como
Janda, Apter, La Palombara, Rae y Sartori.

Efectivamente, la teorizacion de los partidos politicos representa una
gran dificultad, por la actividad misma que desarrollan dichas organi-
zaciones: la lucha por el poder. Encuadrar juridicamente esta actividad
estd pleno de obstdculos, por lo que su disenio depende, generalmente,
de la correlacion de fuerzas que opera entre los distintos actores poli-
ticos: partidos y gobierno.

Sin embargo, este planteamiente de De Andrea no carece de impor-
tancia, dado que el futuro de la democracia estd, sin duda, estrecha-
mente vinculado con la evolucion de los partidos politicos, su régimen
juridico y su conceptuacién tedrica.

Francisco Javier Osornio Corrrs

ArTEAGA Nava, Elizur, “Un nuevo marco constitucional para el Dis-
trito Federal”, Alegatos, México, num. 7, septiembre-octubre de 1987,

pp. 3-6.

El brillante constitucionalista Elizur Arteaga presenta en este breve ar-
ticulo, una valoracién histérico-politica de las reformas al articulo 73-VI
de la Constitucion, publicadas en el Diario Oficial de la Federaciin
del 10 de agosto de 1987,

En este articulo, Elizur Arteaga analiza la reforma constitucional en
materia de gobierno del Distrito Federal (D.F.), a partir del andlisis
de la iniciativa de reformas constitucionales de 1928, obra de Alvaro
Obregdn, con la que se abrogd la institucién municipal del D. F. y
que abrié la posibilidad de que el gobierno de esta entidad territorial
se encargara a un departamento administrativo.

Dicha reforma implicd, en consecuencia, cancelar importantes meca-
nismos de participacion politica de los habitantes del ). F. en el go-
bierno dc su territorio.

En efecto, sostiene Arteaga, “los Constituyentes de 1917, por lo que
hacia al D. F, daban a la ciudadania una relativa participacién. Ha-
bia ayuntamientos de eleccion popular. Los wagistrados del Tribunal
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Superior de Justicia... eran nombrados por el Congreso de la Unién,
sin dar intervencién al presidente de la Republica”.

No cabe duda de que la reforma constitucional de 1928 buscaba am-
pliar las facultades del presidente de la Republica en el gobierno del
territorio en el que residen los Poderes de la Unién: “Obregén se ca-
racterizé por su malicia. Se eliminaron los ayuntamientos. Por lo que
hace al Tribunal Superior de Justicia del D. F., ya no serian electos
por el Gongreso de la Union sus magistrados, serfan designados por el
presidente de la Reptblica, contando con la aprobacién de la Cdmara
de Diputados.”

En la perspectiva de Elizur Arteaga, la reforma del articulo 73-VI
de la Constitucién, no cambia en nada el estado de cosas en el Dis-
trito Federal.

Todo ha quedado mds o menos en lo mismo. El grupo en el poder
después de la reforma, ha retenido el poder; lo ha concentrado y
hecho mds efectivo, Ha arrebatado banderas a la oposicién. A los
grupos periféricos se les ha dado oportunidad de hablar, de discur-
sear; ahora se dice parlamentar. No han recibido nada efectivo. ..
No hay nada, o casi nada, de sustancia en toda Ia paja legislativa
aprobada. Hay declamacién y ésta es corriente.

Desde el punto de vista del autor del articulo que comentamos, la
creacion de la Asamblea de Representantes del D. F., no es sino un
paliativo para distraer a la oposicién y otorgarles un espacio que nada
contribuye a su acercamiento al ejercicio del poder.

Las cosas se han organizado asi ante una eventualidad, ya no tamn
remota: gue la oposicién acceda formalmente al poder en el D. F.
Esto es un peligro real a mediano plazo... Se ha creado una asam-
blea sin posibilidades reales para actuar. El peso de la actividad le-
gislativa seguird recayendo en el Congreso de la Unidn... se cred
la asamblea que la ciudadania y la oposicién deseaban y reclama-
ban, con ello se ha pretendido acallar el vocerio,

Asimismo, sefiala el autor, tampoco se registré cambio alguno en el
ejercicio de la funcién ejecutiva en el D, F.

“En relacidn con la autoridad ejecutiva del D. F. no hubo cambio.
La funcién seguird correspondiendo al presidente de la Repiiblica, por
conducto del érgano que precise la ley.”

Finalmente, Elizur Arteaga considera que las reformas a la estruc-
tura de gobierno del D. F. son la respuesta del gobierno a las presiones
politicas de que fue objeto.
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“Es un hecho cierto que el actual grupo en el poder nunca hubiera
promovido la reforma relativa al D, F. si no hubiera habido una fuerte
presidén de los partidos de la oposicién y de la ciudadania.”

El articulo que comentamos es un enfoque politico sobre la reforma
constitucional a la fraccion VI del articulo 73. Desde una perspectiva
histérica, el autor busca encuadrar la reforma en un propdsito desorien-
tador de la opinién piblica y reafirmador del poder monopolico que
ejerce en el D. F., ya no sdlo el presidente de la Republica, sino a
quienes designa como “el grupo en el poder”.

Nosotros consideramos que independientemente de la necesidad y uti-
lidad de considerar los aspectos histéricos y los elementos politicos que
convergen en una reforma constitucional, es preciso acudir también al
andlisis estrictamente juridico de la reforma.

Por lo que se refiere a las motivaciones del Ejecutivo federal para
iniciar la reforma sobre la participacién civdadana en el D. F., debe-
mos tecordar que este propdsito fue anunciado por el presidente De Ia
Madrid, desde su mensaje de toma de posesion, el Io. de diciembre de
1982. En esa ocasién se comprometié a ‘“revisar el estado que guar-
da Ia reforma politica y la participacién ciudadana en el gobierno
del D. ¥,

Es cierto que partidos de oposicion han propuesto, desde los afios
sesenta, la reforma integral a la estructura juridica del D. F., con el
proposito de erigir en su territorio al estado freinta y dos de la Fe-
deracién. La propuesta no es nueva, pero tampoco fue una demanda
especifica que planteara la oposicién durante la campafia electoral de
1981-1982. El debate se retomd justamente a partir de la convocatoria
presidencial a celebrar una consulta popular sobre estas materias, for-
mulada durante junio de 1986.

La reforma constitucional no es, en consecuencia, una respuesta ofi-
cial a las presiones de la ciudadania y de los partidos politicos.

El balance que presenta Arteaga afirma que con esta reforma no sc
avanzd nada. Afirmacién que dirige especialmente al ejercicio de las
funciones legislativa v ejecutiva.

La nueva fracciébn VI del articulo 78 constitucional no solamente
crea la Asamblea de Representantes del D. F., ademas eleva a rango
constitucional el instrumento de la descentralizacidn de su gobierna,
ast como el de la participacién social en la gestidn, supervisién y pro-
mocién de servicios publicos para la ciudad.

Es cierto que estos mecanismos, que estan consagrados en las hases
2a. y 4a. de la fraccién VI del articulo 78, no han sido todavia desa-
rrollados por una legislacién secundaria o reglamentaria y que, en esa
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medida, no han cobrado existencia operativa, pero su presencia no pue-
de ser ignorada en el andlisis de Ia reforma constitucional.

Por lo que se refiere a la existencia de la estructura mumicipal en
el D. F,, debemos recordar que en el proyecto de reformas a la Cons-
titucion de 1857, que Carranza presenté al Constituyente de Queré-
taro, se proponia establecer, para la ciudad de México, un régimen dis-
tinto al del resto del territorio del D. F.

En efecto, €] jefe del Ejército Constitucionalista proponia establecer el
régimen municipal en el D. F., excepcidén hecha de la ciudad de Mé¢-
xico, en la que residian los poderes federales, con el propdsito de evi-
tar posibles fricciones entre éstos y las autoridades municipales. Este
misma proyecto lo presenté el propio Carranza, ya como presidente
constitucional dos afios mas tarde. El Senado aprobd el proyecto, pero
después fue archivado, sin mayores explicaciones.

Desde luego conviene resaltar que durante el régimen porflirista, los
municipios en el D. F. tenian exigencia formal y legal, pero en reali-
«dad sus autoridades estaban subordinadas al presidente de la Repu-
blica. La ley de 1903 ejemplifica, con toda claridad, esta situacién.

Sostener que “Nada ha cambiado en el D. F. después de la reforma
de 1987, resulta alejado de la realidad.

Es cierto que la plaza politica en donde la oposicién ha demostrado
mayor fuerza electoral es el D, F. La diferencia de asientos en la Asam-
blea entre el partido oficial y la suma de los partidos de oposicién es
la minima. En su conjunto, la oposicion recogié mas votos que el par-
tido oficial.

La Asamblea es un cuerpo representativo, con facultades normativas,
de vigilancia y control, de la mayor importancia.

Desde luego, no podemos considerar a la Asamblea comoe un Poder
Legislativo, Este lo sigue teniendo el Congreso de la Unién. Pero los
habitantes del D. F. votan para integrar un cuerpo representative pro-
pio y exclusivo cuyas facultades deberian incidir en el mejoramiento
de la calidad de los servicios publicos locaies; en una mejor defensa
y representacion del administrado frente a la administracién local; asi
como en la existenciz de un drgano de tutela ciudadana y de control
administrativo, Las cosas han cambiado en lo politico, en lo adminis-
trativo y podrian incluso cambiar en lo social.

Un punto importante de la reforma que comentamos consiste en
determinar cudl es el origen de las facultades que ahora ostenta la
Asamblea.

Desde luego no se trata de nuevas funciones que ahora va a ejercer
el Estado mexicano en el territorio del D. F, Estas atribuciones eran
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cjercidas, antes de la integracidén de la Asamblea, por alguno de los
tres poderes que tienen jurisdiccion en este territorio.

En principie no se trata del Poder Legislativo, porque el Congreso
de la Unidon no ha perdido el cardcter ni las funciones que tenia en
relacién con el D. F.

La Asamblea, por otra parte, no legisia. Emite bandos, ordenanzas
y reglamentos de policfa y buen gobierno. Estos son instrumentos nor-
mativos de caracter reglamentario que, antes de la reforma, dictaba el
Ejecutivo federal bajo la forma de reglamentos y acuerdos.

Esto quiere decir que las cosas si han cambiado en el D. F. La Asam-
blea ha recibido sus facultades normativas de la facultad reglamentaria
del presidente de la Republica.

Por otra parte, las facnltades de nombramiento de los magistradas
del Tribunal Superior de Justicia del D. F. que tiene lu Asamblea, las
ha recibido de la Cidmara de Diputados del Congreso de la Unidn.

Finalmente, las atribuciones de informacién y opinion sobre las leyes
financieras del D. F. (ingresos, egresos y cuenta publica), el Congreso
de la Unién las comparte, en lo sucesivo, con la Asamblea.

La Asamblea estd facultada para hacer que comparezcan los servi-
dores publicos de la administracién del D. F., funcién que antes no
existia. Asimismo, la Asamblea ha recibido el derecho de imiciar leyes
ante el Congreso de la Unidn, en materia del D. F.

Ademds de estas atribuciones, la Asamblea representa la posibilidad
de dar vida al instrumento de la democracia directa de la iniciativa
popular, recibiendo, discutiendo y dictaminando iniciativas de bandos,
ordenanzas y reglamentos de policia y buen gobierno que diez mil ciu-
dadanos sometan a su consideracién.

Seguramente la reforma al articulo 73-V1 constitucional es perfecti-
ble y se perfeccionard, pero no podemos negar que representa un paso
adelante en ¢l espectro de las instituciones democrdticas, pricticas v
funcionales, del gobierno del D. F.

Francisco Javier OsorNio Corrrs.

AvER, Andreas, “Les droits fondamentaux et leur protection”, Pouvoirs,
Paris, nim. 43, 1987, pp. 87-100.

Los “derechos fundamentales” son un conjunto de derechos y de ga-
rantias que el orden constitucional reconoce a los particulares en sus
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relaciones con las autoridades estatales. Estos derechos fundamentales
comprenden a la vez las libertades constitucionales o publicas, los de-
rechos sociales, asi como los componentes del principio de igualdad.

El autor —profesor de derecho constitucional de la Universidad de
Ginebra— se propone examinar cuatro preguntas que el observador ex-
tranjero puede hacerse respecto de los derechos fundamentales en Sui-
za: ¢dénde se encuentran?, gcémo estan protegidos?, scudles son?, y ¢cud-
les obligaciones crean para el Estado?

1. Las fuentes

La Constitucion federal de 29 de mayo de 1874 “no contiene y nun-
<a ha contenido un catdlogo exhaustivo de los derechos fundamenta-
les”, destaca el autor. Al crearse el Estado federal, sélo garantizaba las
libertades que, en las constituciones cantonales, no tenian una protec-
<i6n suficiente. Pero, al transcurrir el tiempo, ha ido alargindose la lis-
ta de los derechos inscritos en la ley fundamental. Actualmente la Cons-
titucion helvética garantiza expresamente una buena decena de derechos
y de libertades, entre los que figuran el principio de igualdad (articulo
4), la libertad religiosa (articulos 49 y 50), la libertad econémica (ar-
ticulo 31), la libertad de prensa (articulo 55), de asociacién (articulo
56), y de la propiedad (articulo 22 ter), etcétera. El cardcter lagunario
¢ incompleto de la enumeracién constitucional de los derechos fun-
damentales ha llevado al Parlamento federal a promover formalmente,
el 4 de julio de 1987, la revisién total de la Constitucidn.

Estas lagunas explican también que el Tribunal federal haya reco-
nocido, a principio de los afios sesenta, ciertas libertades no escritas:
la libertad personal, Ia libertad de expresién y de reunién, y la liber-
tad de la lengua. Pero el paso determinante se dio cuando Suiza rati-
fico, en noviembre de 1974, la Convencion Europea de los Derechos
del Hombre; en efecto, este documento se ha convertido en la fuente
directa de los derechos fundamentales en Suiza. La Convencién no so-
lamente ha confirmado los “‘derechos constitucionales no escritos”, sino
que sigue ejerciendo una gran influencia sobre la garantia de las liber-
tades en Suiza: los particulares la evocan con frecuencia, obligando
asi a las autoridades a tener en cuenta la jurisprudencia de la Comi-
sion y de la Corte Europea de los derechos del hombre.
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IL. La proteccion

¥l grado y los medios de proteccion de los derechos fundamentales
que hayan sido violados por una autoridad estatal varfan en funcién
del acta que encierra esta violacion.

En virtud del articnlo 113-3 constitucional, las leyes y los tratados
aprobados por la Asamblea federal escapan a todo control de consti-
tucionalidad por parte del Tribunal federal. Cuando una ordenanza
del gobierno o de su administracién es violatoria de una libertad, Ia
violacién asi causada puede ser eliminada por la autoridad que apli-
que la referida ordenanza: es el control prejudicial que, en Suiza, in-
cumbe no solamente al juez, sino también a la administracién y al
Ejecutivo,

La proteccién de los derechos fundamentales es mds completa respec-
to de los actos cantonales. En efecto, la Constitucién da competencia
al Tribunal federal para examinar los recursos formados por violacién
de los derechos constitucionales (capitulo 3 de la Constitucién): me-
diante este “recurso de derecho publico”, el interesado puede impug-
nar los decretos y las decisiones cantonales, Asi es como se ha insti-
tuido, por una parte, ¢l control abstracto de las leyes, ordenanzas y
reglamentos cantonales: en el plazo de treinta dias a partir de su adop-
cién, cada ley cantonal podrid ser objeto de un recurso de derecho
publico formado por un particular que estime que es contraria a un
derecho constitucional. Cuando el juez no pueda conferir a la ley im-
pugnada “un sentide que la armonice con la Constitucién”, la anulara
pura y simplemente. Por otra parte, la ley cantonal podrd ser objeto
de un conirol concreto o prejudicial, cada vez que se aplique, incluso
cuando haya sido sometida al control abstracto. Este recurso de dere-
cho publico es, en cierta manera, “un derecho de resistencia institn-
cionalizado contra el poder estatal cantonal” que confiere al Tribunal
federal la funcién especifica de juez constitucional supremo, protector
de los derechos fundamentales.

1I1. El contenido

Es preciso distinguir, por una parte, ¢l principio de igualdad y sus
numerosos derivados y, por otra parte, las libertades constitucionales
mds importantes.

1. Principio de igualdad. “Todos los Suizos son iguales ante la ley”
(articulo 4 constitucional). De este principio, el Tribunal federal ha
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sacado toda una serie de derechos y de principios constitucionales que
“marcan profundamente tanto el derecho material como ¢l formal”,

a) La igualdad ante la ley. Desde hace mas de un sigle, la jurispru-
dencia ha establecido que el principio de igualdad debe ser respetado
no solamente por los que aplican la ley sino también por los que la
hacen, a saber: los legisladores. Asi es como la Constitucion restringe
indirectamente Ia libertad del legislador cuando éste dicte un texto que
“formula distinciones que no estdn justificadas por los mismos hechos
gue se reglamentan”.

b) La igualdad de tratamiento o la igualdad ante la ley, El princi-
pio de la legalidad debe ser completado y, dado el caso, corregido por
la prohibicién constitucional de la desigualdad de tratamiento.

c) La interdiccion de la arbitvariedad. Segun la jurisprudencia, una
decisién es arbitraria “cuando viole de manera grave una norma o
un principio juridico e indiscutido o cuande contradiga de manera cho-
cante el sentimiento de justicia de la equidad™.

d) La igualdad de los sexos. Desde 1981, el articulo 4-2 constitucio-
nal garantiza la igualdad juridica del hombre y de la mujer. La dife-
rencia de sexo ya no justifica diferencia alguna de tratamiento, y tanto
el legislador federal como el legislador cantonal deben concretar el prin-
cipio de igualdad de los sexos, al eliminar en todo el orden juridico
las discriminaciones fundadas en este criterio,

¢) La interdiccion de la denegacion de justicia formal. El articulo 4
constitucional no solamente obliga a las autoridades a respetar el prin-
cipio de igualdad y a no cometer arbitrariedades cuando legislen o
apliquen la ley, sino gque también les impone respetar determinadas
reglas procesales esenciales: obligacién de estatuir sin retraso injustifi-
cado ni excesivo formalismo, obligacién de motivar las decisiones, de-
recho de ser oido y de acceder a los expedientes, derecho a la asisten-
cia judicial gratuita, etcétera.

2. Las libertades constitucionales. o) La libertad personal (articulo
10 de la Convencién Eurcopea de los Dereches Humanos, CEDH) pro-
tege en primer lugar la libertad fisica (derecho a la vida, integridad
corporal y facultad de circular libremente) y, desde 1964, la integri-
dad psiquica.

b) La libertad de expresién (articulo 10 de la CEDH) protege el de-
recho de formarse libremente una opinién y de expresarla por todos
los medios de comunicacién: palabra, escrito, imagen, cinema, cinta
magnética, etcétera,
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¢} La libertad de reunicn, protegida por la CEDH, contiere a las
personas fisicas el derecho de reunirse,: por un tiempo determinado,
en un lugar privade o pubhco

d} La libertad de asoctacidn (artlculo 56 constitucional) es el dere-
cho de crear asociaciones, de formar parte de éstas y de dejarlas, asi
como de no adherirse a ninguna,

e) La libertad religiosa engloba la hbertad de_conciencia y de creen-
cia (articulo 49 constitucional) v la libertad de los cultos que protege
el libre ejercicio de los mismos.

f) La libertad de establecimienio (artlculo 45 constitucional) permite
a todo ciudadano suizo establecerse en cualquier lugar del territorio
helvético.

g) La lbertad de la lengua, consagrada en 1965 por el Tribunal fe-
deral como “una libertad no escrita”, protege el derecho de usar, para
cada uno, su lengua materna.

h) La libertad del comercio vy de la industria. La libertad econdo-
mica {articulo 31 consmumonal) protegc el derecho de escoger y e]er-
cer libremente una actividad lucrativa privada.

i) La garantia de la pmpaedad (artlculo 22 ter constitucional), re-
conocida como “libertad no escrita”, esta estrechamente vinculada con
Iz libertad econdémica; protege la propiedad prlvada inmobiliaria y mo-
biliaria, con la reserva de la expropnaén que da lugar a una justa

indemnizacion. L L

. . Ty e
1V, El Estado y las libertades constitucionales

Garantizadas por la Constitucién, ‘]a\s libertades “estén”'dirigidas cqh-
tra el Estado. Asi es como el Estado, garante de las libertades, aparece
al mismo tiempo como su enemigo potencial”’; en efecto, puede tomar
medidas susceptibles de limitar, y hasta. de suprimir, la libertad de los
particulares. La garantia constitucional de las libertades tiene, para el
Estado, tres aspectos: la obligacién de promoverlas la p051b111dad de
restringirlas y la prohibicién de violarlas. . | ,

1. La obligacion de promoverlas. El Estado no debe limitarse a ga-
rannzar_paswamente las libertades, sino que debe protegerlas efectiva-
mente, al instituir autoridades vy procedimientos a los que los particu-
lares puedan acudir para defender sus derechos. -

2. Las restricciones a las libertades. “8$i el Estado garantiza las liber-
tades es también para restringir su ejercicio,” Sin embargo, para gue
la Constitucién pueda admitir restrieciones a :las libertades, estas res-
tricciones deberan cumplir condiciones .que tienen ellas mismas valar
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constitucional. En Suiza estas condiciones resultan, para cada libertad,
de cldusulas especificas de la Constitucién; por otra parte, el Tribunal
federal ha elaborade reglas que definen de manera subsidiaria estas
condiciones: la base legal, el interés publico y la proporcionalidad.

3. La prohibicion de las violaciones a las libertades. Cuando una
autoridad estatal tome una medida restrictiva de las libertades que no
respeta las condiciones establecidas, al juez constitucional le competera
eliminar esta violacidén a la Constitucién, al anular la decisién o el acto
violatorio, o bien al dictar, dado el caso, medidas positivas para resta-
blecer una situacidn conforme a la Constitucién.

Monique Lions

GroFMAN, Bernard y FELp, Scott L., “Rousseau’s General Wwill: A Con-
dorcetian Perspective”, American Political Science Review, Washing-
ton, D.C., vol. 82, nam. 2, junio de 1988, pp. 567-579.

En el articulo que a continuacién se resefia, los autores analizan lo que
probablemente constituye la contribucién mds importante de Rousseau
a la teoria democritica. Nos referimos a sus ideas sobre el desarrollo
del contrato social y su concepto de la llamada “voluntad general”.
Segun los autores, si bien resulta cierto que la nocién de la “voluntad
general” ha sido interpretada de diversas formas, también es innegable
que se ha descuidado el estudio de cdmo en la prictica las institucio-
nes politicas pueden implantar o dar cauce a la voluntad general en el
sentido de llevar a cabo las politicas estatales. Para aclarar el anterior
punto, los autores del articulo reseflado hacen uso de las ideas poco
estudiadas de Condorcet —un contemporineo de J. J. Rousseau—, es-
pecificamente las que se vinculan con las preferencias y juicios tanto
de individuos como de entes colectivos.

Asimismo, los autores nos presentan una serie de nuevas investi-
gaciones y resultados sobre los vinculos entre las preferencias tanto
individuales como colectivas y las valoraciones correspondientes sobre
la naturaleza del bien comun. De esta forma, los autores demuestran
«6mo algunos de los textos mds complejos v oscuros de Rousseau se
vuelven mis claros a la luz de las investigaciones de Condorcet sobre
las caracteristicas de los sistemas electorales de mayoria, realizadas al-
gunas décadas después de la publicacién del Contrato social. Asi, se
examina la relacién entre la voluntad general y la voluntad de todos,
las probabilidades de equivoco de la voluntad general, y la subordi-
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nacion de las opiniones individuales respecto a las valoraciones colec-
tivas, todo esto con el fin fundamental de entender cémo los procesos
colectivos de toma de decisiones se pueden usar para implantar la vo-
luntad general.

Con base en los anteriores puntos, los autores persiguen reconstruir
la teoria de Rousseau para lograr un mejor y mds amplio entendi-
miento de la democracia como instrumento para la consecucién de fines
de grupo, en lugar de ser tan solo un medio para armonizar intereses
individuales restringidos. Segun los autores, la democracia requiere un
cierto grado de conciencia colectiva compartida para poder lograr va-
loraciones de grupo competentes. En consecuencia, aquellas socieda-
des que no cuenten con tal conciencia no funcionarin bien como de-
MaoLracias,

A manera de conclusidn, podemos afirmar que el articulo resefiado
rescata para la ciencia politica moderna algunas de las ideas funda-
mentales de Rousseau sobre la teorfa del Estado, la representacién poli-
tica y los sistemas politicos democrdticos que habian sido injustamente
relegados a nltimas fechas por politdlogos contemporineos que argu-
mentan unz falta de cientificidad rigurosa en los escritos de Rousseau.
El presente estudio demuestra que los textos de los antiguos tedricos
como Rousseau, todavia tienen mucho que aportar cuando sus ideas
son complementadas con herramientas intelectuales contempordneas
abiertas al pensamiento original genuino y con base en las —siempre
vigentes— experiencias humanas de otros tiempos,

Francisco José de ANDREA SANCHEZ

Ltons, Monique, “La representacién proporcional y las elecciones le-
gislativas de 16 de marzo de 1986 en Francia”, Cuadernos del Insti-
tuto de Investigaciones Juridicas, México, afio III, nim. 8, mayo-
agosto de 1988, pp. 387-405.

Unos cuantos meses después de este trascendental proceso electoral,
Monique Lions elabora una interesante evaluacién de sus causas, re-
sultados, consecuencias y probable evolucién.

¢En qué radica la importancia de las elecciones legislativas celebra-
das en Francia el 16 de marzo de 19862

Como consecuencia de este proceso electoral se produce el inédito
fendmeno en la historia de Ia V Republica francesa, de que se tenga
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un presidente de extraccidon socialista, con una Asamblea Nacional ma-
yoritariamente de derecha que, por lo mismo, logra la designaciéon del
primer ministro y de su gabinete, en favor de uno de sus mdas altos
dirigentes.

La “cohabitacién” asi generada, produce dos importantes consecuen-
cias: un presidente que pierde el apoyo de la Asamblea Nacional y
la necesidad de éste de compartir el ejercicio de las funciones ejecuti-
vas con un gobierno opositor.

Esta novedad se produce cinco afios después de que, de manera igual-
mente inédita, durante la historia de la vigencia de la Constitucidn
del 4 de octubre de 1958, se produce la primera alternancia en el po-
der, al llevar el electorado a un gobierno (presidente, Asamblea Nacio-
nal y gobierno) de izquierda al poder.

A partit de las elecciones de mayo y junio de 1981, el electorado
francés decide retirar del poder a un gobierno de derecha que lo ejer-
cio monopolisticamente durante veintitrés aifios consecutivos.

No obstante esta decision ciudadana, los cambios que genera el go-
bierno social-comunista presidido por Fran¢ois Mitterrand sacuden ex-
cesivamente a la ciudadania, que gradualmente va retirando su res-
paldo electoral a las organizaciones de izquierda.

Efectivamente, de junic de 1981 a marzo de 1986 se desarrollan en
Francia los siguientes procesos electorales:

Marzo de 1982 cantonales
Marzo de 1983 municipales
Septiembre de 1983  senatoriales
Junio de 1984 europeas
Marzo de 1985 cantonales

En todos estos casos, la pérdida de fuerza electoral de las organiza-
ciones .de izquierda: Partido Socialista (PS), Partide Comunista (PC)
y Movimiento de Radicales de Izquierda (MRG), principalmente, es
clara:

Tzquierda Derecha

(%) (%)
Marzo de 1982................ 49.59 49,92
Marzo de 1985......... ... ... . 39.54 49.90
Septiembre de 1983 ......... .. 41.95 58.04
Junioc de 1984...... ... .. ...... 32.05 53.78

Marzo de 1985................ 46.25 53.69
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Esto significa que la derrota electoral de la izquierda, de marzo de
1986 no fue, ni con mucho, sorpresiva.

Este retroceso electoral de la izquierda, en su conjunto, se explica, se-
itala Monique Lions, entre otras razones, por los siguientes fenomenos:

a) El descontento y la protesta populares suscitados con motivo de
la Ley Savary, relacicnados con la reforma educativa de 1984.

b) La crisis econdmica, el creciente desemplec y los ajustes que pro-
duce la necesaria reconversién industrial.

¢) Las crecientes diferencias que se producen en la coalicién social-
comunista que la llevan a desintegrarse en julio de 1984, ‘

d) El desprestigio progresivo del PC, que forma parte de un fené-
meno generalizado de ‘decaimiento de los partidos comunistas operan-
tes en el mundo occidental.

¢) Los problemas sociales, politicos y econémicos que genera una in-
migracién masiva, mayorltarldmente de origen ‘africano, hacia la me-
trépoli.

f) El crecimiento del fenémeno terrorista que azota Europa occiden-
tal y, en forma muy particular, a Francia.

El gobierno socialista no ignoraba la tendencia negativa que seguia
su Partido en los distintos procesos electorales a los que se presentaba,
mismos que hacian previsible un revés en el proceso electoral de mar-
20 de 1986,

Una de las mds importantes medldas que adoptd el gobierno, en con-
secuencia, fue la de promover una reforma en el sistema electoral, pa-
ra pasar del escrutinio mayoritario a dos vueltas, al de representacion
proporcional,

Cabe resaltar que el escrutinio mayoritario a dos vueltas fue el que
operé durante toda la V Repiiblica, hasta las reformas legislativas del
11 de julio de 1985, que disponen la adopcion del sistema de repre-
sentacién proporcional.

Antes de las leyes de julio de 1985, en Francia sélo operd la eleccion
por ¢l principio de representaciéon proporcional, bajo la IV Republica,
durante el periodo de 1945 a 1958,

Es bien sabido, sostiene Monique Lions, que la adopcién de un siste-
ma electoral responde a consideraciones politicas. En efecto, los diversos
modos de escrutinio tienen consecuencias muy diferentes, principalmen-
te sobre el régimen de partidos politicos (bipartidismo-pluripartidismo).

La autora recuerda los principios clasicos sefialados por Maurice
Duverger:

4} El escrutinio mayoritario de una vuelta favorece el bipartidismo.
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2) El escrutinio mayoritario de dos vueltas {avorece el multipartidis-
mo, corregido por coaliciones de partidos,

3) La representacién proporcional favorece el multipartidismo sin
alianzas.

El gobierno socialista pensé que podria asegurar una permanencia
“razonable” en la Asamblea Nacional (30%), introduciendo el sistema
de representacién proporcional,

El sistema electoral que establecieron las leyes de julio de 1985 dis-
pone que los diputados seran elegidos en los departamentos mediante
escrutinio de lista, segin la representacién proporcional de la media
mayor, sin rectificacién ni voto preferencial. Cada departamento in-
tegrard una circunscripcién. Asimismo, se establece que el nimero to-
tal de diputados a elegir pasa de 491 a 577.

La férmula de distribucién de escafios se regird por los principios
de la formula de Hondt.

El sistema multipartidista francés es desfavorable a Ia formacién de
partidos que tengan la mayorfa absoluta de votos (y de escafios). Por
ello, no deja de ser significativo el resultado electoral del PS en las
elecciones legislativas del 14 y 21 de junio de 1981, cuando obtuvo 246
escafios, sobre un total de 491, lo que representé el 55.12% de curules
en la Asamblea Nacional

E] sistema francés favorece el multipartidismo. En este contexto, los
partidos mids representativos son: PS, PC y MRG, en la izquierda y
UDF, RPR y Frente Nacional (FN), en la derecha.

Para lograr la mayoria parlamentaria, normalmente los partidos fuer-
tes se ven obligados a pactar con los mds débiles, de su misma corriente,
lo que da a éstos, en 1ultima instancia, una fuerza vy un poder despro-
porcionados.

Los resultados de Ia eleccidn del 16 de marzo de 1986 fueron los que
se asientan en el cuadro de la pdgina siguiente.

Fl FN, por ser un partido de extrema derecha, cuyas tesis, a pesar
de lo alto de sus resultados electorales, no son bien vistas por la so-
ciedad, quedo pricticamente excluide de la negociacién con otros par-
tidos politicos. Este partido se declar6é antiizquierdista, pero también
antiliberalista, al estilo del RPR y de la UDF.

Estos resultados nos llevan a las siguientes conclusiones:

1. Efectivamente, la izquierda, en su conjunto, perdi¢ la posibilidad
de controlar la Asamblea Nacional.

2. La coalicion RPR-UDF es incapaz de dominar, por si misma, la
Asamblea, lo que la Heva a celebrar alianzas con los partidos mds pe-
queiios de centro-derecha,
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Partido Porcentaje de votos
Partido Comunista .. ................... 9.81
Partido Socialista .................. ..... 37.48
MRG ... 0.38
Diversos de jzquierda ................. ... 0.99

Total ... oo 42.66
RPR + UDF ............ e 42.09
Diversos derecha ............ ... ........ 2.80

Subtotal ....... ... ...l 44.89
FN e 9.73

Total .. ..... .. .o e 54.62
Ecologistas, regionalistas y otros........... 2.72

3. El partido que mayor votacién obtuvo fue el Partido Socialista,
que, no obstante, se tiene que conformar con un poco mds de un ter-
cio de la representacién nacional.

4. El Partido Comunista recuperé discretamente el porcentaje de vo-
tos que habia alcanzado en 1981 y que decrecid, de manera alarmante,
en este periodo.

5. El1 FN observa un peligroso avance, logrando capitalizar el des-
contento del electorado, principalmente ocasionado por la administra-
cién de izquierda, pero también por la debilidad de la derecha tra-
dicional.

Bajo este esquema, la decision del electorado sobre quién ha de ejer-
cer el gobierno es secundaria, por lo que dicha decision queda, mis
bien, a cargo de los propios partidos politicos.

El partido que mas votos obtuvo, en consecuencia, el mayoritario (y
por mucho), el PS, apenas tiene poco mis de un tercio de la represen-
tacién nacional vy es ubicado en el lugar de la oposicién, incapaz de
respaldar la politica del presidente, que pertenece a la misma forma-
cién y que llegé al poder por la mayoria absoluta de votos.

La derecha se ve obligada a celebrar multiples pactos de alianza y
de coalicidn para asegurar el control de la Asamblea, mismos que mu-
chas veces ignoran al electorado, pues incluyen a partidos francamente
minoritarios.
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Es importéme’ sefialar que inmediatamente después del triunfo de la
derecha, en marzo de 1986, se volvio a revisar el sistema electoral, para
restablecer el escrutinio mayoritario a dos vueltas (junio de 1986).

Queda claro que es necesario que el modo de escrutinié favorezea la
formacién de una mayoria capaz de controlar la Asamblea ¥y de respal-
dar la accién gubernamental.

El régimen de cohabitacién no colapsé al Estado francés porque era,
necesariamente, un periodo de transicion, que la madurez y la voca-
cidn democritica del sistema supo resolver Eavorablémenté._' '

Los resultados electorales de 1986 obligaron al electorado a pronun-
ciarse maygritariamente, en mayo y junio de 1988, en favor de un par-
tido politico. Esta decision operd en favor del Partido Socialista, que
para lograr este apoyo tuvo que revisar principios, politicas 'y ‘progra-
mas, para acercarse mas al centro y sumar mis electores descontentos
por las medidas “radicales” del primer gobierno social-comunista.

Este panorama nos lleva a pensar que efectivamente ‘existe una es-
trecha vinculacién entre sistema electoral (modo de escrutinio) y régi-
men de partidos politicos.

No obstante, parece clard que independientemente del sxstema que
se establezca, queda como responsablhdad de los -partidos el convencer
4 los electores de sus programas y, politicas.

El partido realmente. mayoa;ltano conservard este cardcler mdepen-
dientemente del modo de escrutinio que se adopte.

Las distintas modalidades de los sisternas electorales favorecerd o per-
judicaran especialmente a los partidos pequefios y a los medianos, con-
tribuyendo a su consolidacidn o debilitamiento, pero dificilmente: po-
dra alterar el cardcter mayoritario de un partido, mismo que es mis
problemitico obtener en la medida en que se multiplican los partidos.

Parece una exigencia del avance de la democracia el desarrollo del
pluripartidismo. El elector necesita decidir el otorgamiento del po-
der, en un espectro suficientémelnte amplio de alternativas politicas,
mismo que tampoco deberd atomizarse, pues entonces se desorienta mdis
al elector y las decisiones politicas se transfieren de éste a los partidos
politicos.

Finalmente, el debate politico se sigue centrando en dos principales
corrientes: izquierda y derecha o liberales y conservadores.

Entre mis se acerquen al centro, hay mayores posibilidades de in-
crementar su respaldo electoral. :
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Las alternativas extremistas (tanto de izquierda como de derecha)
cumplen una funcién importante dentro del debate politico, pero pa-
recen cada vez mas alejadas del ejercicio efectwo del poder.

Francisco Javier Osornio CORRES

DERECHO ECONOMICO

Brumentaar, M. Michael, “The World Economy .and Techno'l_ogy
Change”, Foreign Affairs, Nueva York, vol. 66, niim. 3, 1987, 'pp.
531-551. ‘

Jurista experto en asuntos econdmicos nacionales ¢ internacionales, an-
tiguo secretario del Tesoro del gobierno' de los Estados Unidos, el au-
tor parte de la comprobacion de que el sistema economico y guberna-
meéntal de su pafs parece haber dejado de trabajar debidamente desde
mediados de la década de los setenta, La accidn gubernamental sobre
la- economia parece la menos adecuada. Se enfrenta a factores 'y fuerzas
que no se-puede comprénder, predecir o corregir,’en un ambiente de
incertidumbre e inestabilidad econdmicas sin precedentes, tanto en'lo
intérno come en lo internacional: - No existe consenso real sobre lo que
ocurre, qué lo causa, qué deberfa hacerse. A los problemas que se plan-
tean en la economia nacional de los Estados Unidos, la mas grande vy
desarrollada del mundo, corresponden los similares dados en Japén y
en la Comunidad Econdmica Europea, en la deuda externa y en el re-
nacimiento “del proteccmmsmo

Entre las principales causas de incertidumbre y cambio, y de las difi-
cultades de comprension, el autor privilegia el cambio tecnoldgico sin
precedentes, profundo y continuo, que desde los afios setenta y ochenta
inipone nuevos y aun no resueltos problemas de gobernabilidad en las
esferas nacional e internacional. Se ha abierto una brecha entre tasa
de cambio tecnoldgico y la tasa de ajuste a estos cambios por parte de
quienes toman las decisiones y del cuerpo politico en general, que no
pueden absorber las tensiones generadoras de dislocaciones, inestabili-
dades y paralisis de accion, y a veces producen respuestas perversas. A
ello se agregan complicaciones adicionales. El sector privade a veces
acepta el cambio tecnologico mas rdpidamente que el gobierno. El
cambio tecnologico revolucionario ocurre en un mundo mds interde-



