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de definir— atendiende a que mientras mds complejo es el sistema,
mayor dificultad hay para obtener los resultados tedricos buscados,
por lo que deben limitarse los tributos a aquéllos mds fécilmente ad-
ministrables y de mayor rendimiento.

Concluye afirmando que tanto las estructuras legales como los mé-
todos administrativos deben ser susceptibles de ser cumplidos y res-
petados por los contribuyentes y por la propia administracién, por lo
gue debe recordarse que la complejidad desvia el comportamiento fiel
de los responsables, tormando imperioso que la administracion deba
esforzarse ejerciendo una mayor coaccion, lo que conduce a menor
eficiencia v a un aumento de los costos de administracién y cumpli-
miento voluntario. Debido a esto, 1a complejidad debe responder 1ni-
camente a inevitables exigencias de equidad, inducidas por considera-
ciones doctrinales o politicas; asimismo, también las meodificaciones
deben limitarse a las necesidades de ese orden, pues el peor enemigo
de la simplicidad no es, a juicio del autor, la complejidad, sino la
inestabilidad; por lo mismo, deben evitarse las medidas de excepcion.

Concomitantemente, come medida a largo plazo —que no deja de
dar resultados favorables en el futuro inmediato—, debe procederse a
la tarea de informar y educar en materia fiscal, desde los niveles de
educacién primaria hasta los de instruccién superior, para crear como
parte de la conciencia social, una conciencia tributaria individual y
colectiva de que el impuesto constituye un aporte justo, necesario
y til.

Dolores Beatriz CHAPOY BoONIFAZ

DERECHQO INTERNACIONAL

CacHo Ortiz, Oscar, “Estados Unidos en los ochenta. Su incidencia
en el sistema capitalista”, Comercio Exterior, México, vol. 38, num.
6, junio de 1988, pp. 538-544.

Las transformaciones de la economia mundial es el tema central del
presente articulo. Los procesos de produccion, el desplazamiento de las
empresas hacia diferentes dmbitos geograficos, las ventajas compara-
tivas dindmicas, improntan las relaciones mundiales en el mundo de

posguerra.
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La tarea que el derecho tiene ante estos profundos y poderosos re-
querimientos, obliga a una cierta reflexion personal, para armar un
andlisis comprensivo de esta dindmica realidad. Asi, el cardcter hegema-
nico de los Estados Unidos después de 1945 hace menester, para nues-
tro autor, sefialar las principales caracteristicas asumidas por Ia poli-
tica econdmica estadounidense.

La idea inicial de la administracion Reagan fue “abatir la infla-
cidn y generar una alta tasa de crecimiento econémico con el fin de
retornar a la prosperidad de los afios de posguerra. La economia de los
Estados Unidos iniciaba el decenio de recesién declarada, la cual se
expresaba en un crecimiento del 0.2% del PNB y una inflacién de 13.5
por ciento” (p. 538). La “grandeza americana”, preconizada por el
mandatario de la Casa Blanca, se unia a los esfuerzos de la “orto-
doxia monetaria”, con el fin de generar un proceso dindmico que rom-
piera la pardlisis de la estanflacién.

En una palabra, en la base de la oferta monetarisia estaba la idea
de que restarle velocidad al crecimiento de la masa monetaria podria
detener la inflacién, sin frenar las posibilidades del sector producti-
vo. Esta medida requeria un aumento del ahorro y la inversidn, de-
rivados de la baja en los impuestos, asi como el fomento de la pro-
duccién global. Verbi gratia, la legislacion fiscal de 1981 acordd una
reduccion impositiva del 23%. Paraddjicamente, esta -disminucién ho
conllevé un aumento del ciclo ahorro-inversion, sino que fue a elevar
In tasa de consumo individual de los habitantes cstadounidenses.

Asi vy todo, para 1983 y 1984 el crecimiento econdmico registrd un
aumento de 8.5% y 6.5%,- respectivamente, acompanado de una dris-
tica disminucién de la inflacion. Sin embargo, la bonanza econdmica
decayé a partir de 1985, cuando las tasas de crecimiento econdémico
empezaren a disminuir. Las claves del ¢{xito reaganiano consistieron,
como se pudo apreciar en su momento, en un fuerte apoyo al ddlar
v en una politica fiscal que a la postre fue la causante del desequili-
brio econdmico por la via del déficit,

La elevacién de las tasas de .interés pretendia garantizar un flujo
permanente de capitales internacionales hacia los Estados Unidos, para
asi cubrir el déficit presupuestal y comercial. Se estima que en ¢l lapso
1980-1985, el dolar se devalué en 79%, lo que contribuvé a generar
un desequilibrio comercial restiandole competitividad a los productos
-estadounidenses. , . _ 7 ‘

De tal suerte que, por la pérdida de posicion de la economia esta-
dounidense en la politica mundial, s¢ vio amenazado el liderazgo de los
Estados Unidos como principal potencia del mundo capitalista. Las
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consecuencias no se hicieron esperar: el crecimiento de la demanda
interna significé un aumento sustancial de Ias importaciones, aumen-
to de las corrientes de capital hacia los Estados Unidos, acompafiadas
de un fuerte déficit comercial.

Para América Latina significé el paso de un equilibrio comercial a un
déficit de 18,100 millones de délares (1985), motivado por las medidas
de austeridad generadas por la crisis de la denda externa. Por otra par-
te, el rigor de la politica proteccionista perjudicé notablemente a las
economias de los paises subdesarrollados: supresién de Ia preferencia
arancelaria, apoyo a los productos agricolas, subsidio a las importacio-
nes, “autolimitacion” de exportaciones para los paises de la Comunidad
Econémica Europea, acuerdo multilateral sobre textiles (1986), que en
el futuro comprenderd productos como lana, algodén, fibras, lino, vute
y sisal.

Todos estos factores dieron paso a una nueva estructura del comercio
internacional, ausente de regulacién juridica. Europa, por una parte,
pretende adecuarse a estas nuevas realidades mediante una aceleracion
del proceso comunitario, que culminard en 1992, Latinoamérica, a su
vez, oscila entre las perspectivas democrdticas de América del Sur y la
guerra centroamericana,

La funcién del derecho en esta compleja urdimbre de intereses eco-
némicos y comerciales, se manifiesta y torna difusa. El nueve marco
juridico del GATT, sin duda, constituye una respuesta ante la rees-
tructuracién de la economia mundial. El nuevo orden econdmico in-
ternacional continta siendo poco menos que una utopia.

Luis Diaz MULLER

Foro LATINOAMERICANG, “Peticiones al presidente de los Estados Uni-
dos”, Nueva Sociedad, Caracas, nim. 96, julio-agosto de 1983, pp.
81-90.

El Foro Latinoamericano es una asamblea de caracter politico destinado
a discutir los principales problemas de la regién. En esta oportunidad,
fue la propia revista Nueva Sociedad quien convocd a un grupo de
politicos latinoamericanos para que emitieran sus juicios ante las elec-
¢iones presidenciales en los Estados Unidos,

Los invitados fueron Jaime Paz Zamora {Belivia), Teodoro Petkoff
(Venezuela), Eduardo Galeano (Uruguay), Luis Maira (Chile), Edelber-
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to Torres-Rivas (Centroamérica), y Luis A. Anderson (Perd). La pre-
gunta central fue planteada asi: ¢Qué tres peticiones, sugerencias, de-
seos, le formularia al préximo presidente de los Estados Unidos?

Paz Zamora responde que los hitos importantes en las relaciones entre
Bolivia y Estados Unidos se expresan en la necesidad de “descocainizar”
las relaciones bilaterales; con el apoyo que puede brindar Estados Uni-
dos a la construccién de la democracia, y en el reconocimiento de los
cambios ocurridos en la izquierda latinoamericana, Sobre este ultimo
punto, Paz, que ha sido vicepresidente de su pafs, plantea que los Es-
tados Unidos no deben confundir la izquierda tradicional con la mo-
derna izquierda nacional y democritica latinoamericana.

Teodoro Petkoff, del Movimiento al Socialismo (MAS), responde que
los temas centrales de la Agenda del préximo mandatario estadouni-
dense deberian ser la deuda externa y el narcotrifico. En materia de
deuda, deberia considerarse su cardcter politico, asi como provocar un
replanteamiento total de este problema.

El préximo presidente de los Estados Unidos deberia comprender
que nuestros paises no pueden continuar cubriendo el servicio de la
deuda con la mitad o mis de sus ingresos por exportaciones. En el 4rea
del narcotrifico, deberfa decretarse una emergencia nacional para re-
ducir al minimo el enorme mercado de consumo de estupefacientes.

Eduardo Galeano plantea la cuestién del armamentismo. Actualmen-
te, la Fuerza Aérea estadounidense tiene un presupuesto anual mayor
que la suma de dinero que todos los paises del Tercer Mundo dedican
a la educacién infantil,

Luis Maira se refiere a tres peticiones que podrian plantearse: 1) que
¢l gobierno de Estados Unidos supere el enfoque puramente estratégico
de su politica latinoamericana; 2) que Estados Unidos comprenda y
respalde la voluntad democrdtica surgida en América Latina en los
anos ochenta; 3) que el gobierno de Estados Unidos no impulse poli-
ticas que lesionen las perspectivas de mejoramiento econémico de nues-
tros paises.

Luis A. Anderson conduce sus reflexiones hacia el orden internacio-
nal. La nueva administracién estadounidense debe ser mas receptiva a
las necesidades de cambio que se dan en el sistema jJuridico internacio-
nal: que los Estados Unidos cumplan, simplemente, con los propoésitos
y principios de la carta de la ONU. En el orden politico: rechazo a
las dictaduras y apoyo a la democracia. En el orden econémico: la
necesidad de un nueve orden internacional, la superacion de la crisis
de la deuda y una justa participacién en el intercambio mundial.
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Torres-Rivas hace referencia a Samuel Huntington: estamos viviendo
un periodo de “cinismo” en la politica exterior estadounidense. El pri-
mer deseo, serfa entonces, volver a una etapa de moralismo en los asun-
tos extranjeros. Como lo expresa S. Hoffman, de manera elegante y
reveladora: “Sélo un dguila simbodlica puede con facilidad sostener al
mismo tiempo el vuelo como las alas del olive.”

En {in, este conjunto de reflexiones conduce a reparar en la insis-
tencia de los Estados Unidos, de privilegiar las razones de seguridad
nacional y estratégicas; la escasa voluntad politica de negociar con
justicia los asuntos de la deuda externa; la necesidad de apoyar real-
mente los procesos de constitucién democrdtica.

Luis Diaz MULLER

MEex~pRras, Marie, “‘Discours et message politique”, Pouwvoirs, Paris, nim.
45, abril-junio de 1988, pp. 5-16.

De la Unin Soviética nos llegan imdgenes nuevas y slogans nuevos.
Sin pretender reducir la “dindmica Gorbachov” a una simple restau-
racién de fachada o a una pura operacién de propaganda para el ex-
tranjero, es preciso tomar la justa medida del esfuerzo desplegado por
la nueva direccién para presentar, justificar y hacer aplaudir sus de-
cisiones, tanto en la Unién Soviética como afuera, puntualiza la auto-
ra, El equipo de Gorbachov no se aleja de la ideologia como modo
de gobernar, sino que “se esfuerza en dar al credo soviético una cre-
dibilidad y un poder nuevos”. El insistir en la modernizacién econd-
mica, la apertura y el diilogo, no indica necesariamente una tendencia
a la desideologizacién del sistema. “El realismo del lenguaje gorba-
choviano deriva principalmente de su caricter estratégico, es decir que
la expresién de la politica del partido constituye un medio directo de
esta politica y no se reduce a un rito encantatorio.”

De hecho, después de tres aiios en el poder, va dibujindose “la nue-
va linea” de la direccién soviética. No se trata de una nueva ideolo-
gia, sino de una estrategia de poder y de modernizacién, destaca la
autora.

1. ;Una nueva ideologia?

Mijail Gorbachov afirma su fidelidad al marxismo-leninismo como
base ideoldgica, ast como a la politica leninista como guia para la ac-
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cion. El segundo objeto, el guia politico, es el que mds interesa al jele
del Partido Comunista —estima la autora—, pues las reglas ideoldgicas
constituyen un fondo permanente al que se puede recurrir, pero que
también puede ignorarse, dado el caso. De ahi la dicotomia entre a) la
“ideologia publica” o el “discurso”, es decir, la expresién puiblica de
las posiciones y de las intenciones de los dirigentes, el mensaje politico
oficial que evoluciona poco, y b) la “ideologia del partido” ¢ la “es-
trategia politica” que, en cambic, demuestra tener una gran flexibili-
dad, pues es el instrumento del Partido tnicamente.

Por su parte, la construccién ideoldgica del sistema no puede evo-
lucionar sino muy dificilmente. En efecto, no ha sufrido modificacio-
nes significativas desde Ia muerte de Bresnev, ya que ¢s atil en su papel
histérico para las autoridades, y no pone obstdculo a la conducta de
la politica. Cuando Gorbachov elogia el “nuevo pensamiento politico”,
no preconiza una revision de la ideologia marxista-leninista, sino que
incita a una tdctica mejor en la conducta de los asuntos. Hoy en dia,
los textos oficiales dan una importancia sin precedente a las nociones
“leninistas” de tdctica y estrategia, asi como a la “dialéctica”. En su
gran discurso del 2 de noviembre de 1987, Mijail Gorbachov elogia “el
pensamiento de Lenin” y el “conjunto de las actividades de los bol-
cheviques” quienes, “por sus soluciones ticticas y su audacia politica,
son una muestra magnifica del pensamiento antidogmatico, auténtica-
mente dialéctico, en una palabra del pensamiento nuevo... El nuevo
pensamiento politico no es simplemente una declaracién o un llamado,
sino una filosofia de la acci6én, una filosofia de la vida”.

Sin embargo, en la exposicidn del “pensamiento” de Gorbachov, apro-
bade por el Partido, se trata poco de las grandes cuestiones ideologi-
cas, asi como de las proposiciones econémicas y del proyecto politico,
subraya la autora; estima que, al término de su tercer afio en el poder,
“Gorbachov estd muy lejos de construir un proyecto de renovacién
politica v social, sobre bases nuevas”. '

Ciertamente, existe la voluntad de revisar el dogma establecido res-
pecto de determinados temas claves —lo que confirma una toma de
conciencia muy anterior a 1985—, como el periodo estaliniano, el pro-
ceso de edificacion del socialismo y el concepto de socialismo avanzado.
Desde 1985 han surgido slogans mds impactantes, como “aceleracién”
(ouskorenie), “reestructuracién” (perestroika) y ‘“‘transparencia” (glas-
nost). El dogma ha evolucionado también en ¢l dominio de la politica
internacional: la amenaza nuclear resulta de la dindmica de la com-
peticion, vy no simplemente del belicismo estadounidense, y debe ser
neutralizada mediante la cooperacién mutua. Sin embargo —puntua-
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liza la .autora—, las revisiones parciales de postulados obsoletos y la
critica del burocratismo administrativo no desembocan necesariamente
en el cuestionamiento de la ideologia dominante. Estos ajustes, esen-
cialmente tdcticos, tienden a asegurar una mayor eficacia a la “ideolo-
gia ptiblica”.

En resumidas palabras, si bien puede hablarse de una “moderniza-
cion” de la ideologia en la formulacion y la acentuacidn, en cambio
no se entrevé el principio de una verdadera reescritura del socialismo
para el uso soviético, ni una tendencia a minimizar la ideologia en cl
discurso y en la prictica politica, Asi es como, durante un periodo
de sucesion y de consolidacion de un nueve poder, en 1985-1988 como
en 1953-1957 o en 1964-1970, es esencial forjar, para ¢l Partido y para
las grandes capitales extranjeras, “un mensaje ambicioso y tranquilizi-
dor, que proyecte a la vez ¢l poder v la moderacién™.

1Y, El mensaje politico: puz y perestroika

En marzo de 1985, después del lapso grisiceo de L. Bresnev, Mijail
Gorbachov representaba una nueva generacion, un relevo posible. Ba-
jo la bandera del cambio (peremeny), iba a asegurarse una victoria
sobre los miembros mds antiguos del Comité Central, y fue con un
mensaje de renovaciin como, desde el principio, ha afirmado su pa-
pel de dirigente supremo. Si bien el ciudadano soviético menciona
con frecuencia la palabra peremeny, las autoridades, por su parte, pre-
fieren hablar de perestroika. La voz “‘reestructuracion” que al princi-
pio solo se aplicaba a lo econdmico, concuerda ahora con todo: pe-
restrotha moral, ideoldgica, psicolégica, administrativa, educativa, etcd-
tera. La perestrotka es, en el discurse oficial, el slogan definitivo que
caracteriza de ahora en adelante el movimiento preconizado por Gor-
bachov y el Partido en 1985-1986 —si bien pueden mencionarse otras
palabras claves que tuvieron su éxito del momento, como ouskorenie,
glasnost y demokratisatsiia, por ejemplo—,

¢Cuiles son hoy en dia los temas que cristalizan en la linea oficial
actual, cuya perennidad —sefiala la autora— debe ser de diez a quince
afios al menos, hasta el afio 20007 Pueden agruparse en dos grandes
mensajes politicos: el cambio es la unica alternativa, y el cambio exige
el control; los esfuerzos de desarrolle en la Union Soviética implican
una politica extranjera enteramente orientada hacia la paz, pero ¢l
Occidente sigue siendo el enemige nimero uno.

1. El cambio responde a la obligacion de ir hacia adelante, pues no
hay reculada posible, como lo subrayd el mismo Gorbachov en 'Wash-
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ington, en diciembre de 1987: “No tenemos alternativa, sino el estan-
camiento.” Las resistencias al cambio dieron mucho que hablar, tanto
en la propia Unidn Soviética como en lu prensa extranjera. No cabe
ninguna duda de que Gorvachov ha tenido que combatir a adversa-
rios politicos y que sigue consolidando su poder contra varias oposi-
ciones, luchas de personas y fuerzas de bloqueo. Al principio, el secre-
tario general escogié una linea dura de reforma; después, reorientd
esta linea, insistiendo en las medidas de establecimiento, indispensa-
bles para el cambio: la disciplina acompaiia la iniciativa, el control
del Partido asegura la eficacia del glasnost, los derechos del ciudadano
son inseparables de sus obligaciones, etcétera.

Por otra parte, el reequilibrar el discurso va junto con un ajuste
politico en la cumbre del poder: la destitucion de Boris Eltsin en oc-
tubre de 1987 v los debates consiguientes ilustran notablemente este
fenomeno. Por otra parte, € caso Eltsin también ha dado a Gorba-
chov la oportunidad de lanzar un ataque centrista contra los “conser-
vadores” vy los "vanguardistas” simultincamente. De ah{ las sustitucio-
nes exigidas en ¢l personal dirigente.

2. El iema de la interaccion entre la modernizacion intcrna y la po-
litica exivanjera concierne mas directamente al Occidente: se rtrata de
persuadir a los interlocutores potenciales de la descontraccion (la dé-
tente) que, en la Unién Soviética, los cambios positivos son reales. Con
este fin, se ha seleccionado cuidadosamente la terminologia: los diri-
gentes no hesitan en valerse de ambivalencias verbales, ni en utilizar
conceptos que tienen significaciones muy diferentes de cada lado de
la cortina de hierro. La demokratisaisiie consiste en relorzar Ia “de-
mocracia socialista” mediante las reglas leninistas de [uncionamiento
y de autodepuracién del Partido; Moscu insiste en su politica de “de-
rechos del hombre”, no sin recordar que el concepto socialista (priori-
dad de los derechos econdmicos y de las obligaciones patriéticas, prin-
cipalmente la interdiccion de salir libremente del territorio nacional)
¢s mas justo que la concepcidn occidental, etcétera.

En resumen, frente al Occidente, Gorbachov asume la posicion del
modernizador que se preocupa esencialmente por restaurar su economia
y asegurar el bienestar de su poblacién, a la par que apuesta en el pro-
greso para liberar su sistema. LEn cste contexto, la politica extranjera
parcce subordinada a las prioridades del desarrolio,

La imagen es seductora, pero incompleta, destaca la autora. En efec.
to, el secretario general del PCUS no esconde el hecho de que la ur-
gencia de la modernizacion se debe ante todo al retraso econémico y
tecnoldgico que, a plazo, amenaza a la Unidn Soviética. Si ésta deja
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que se abra mas la zanja entre el Este y el Oeste en el sector econo-
mico lato sensu, no logrard mantenerse sino muy dificilmente en el
rango de gran potencia, en igualdad con los Estados Unidos. En esta
dinimica de competencia permanente y multiforme, la cooperacién con
el campo adverso resulta ser primordial.

“El gorbachovismo es pues una estrategia de poder”, pero de min-
guna manera una ideologia nueva, y tampoco un proyecto de conver-
gencia con el sistema econdmico y politico de las democracias occiden-
tales, concluye la auntora.

Monique Lions

NmxkeN, Pedro, “La fuerza obligatoria de la Declaracién Americana de
los Derechos y Deberes del Hombre”, Revista de Derecho Piblico,
Caracas, nam. 34, abril-junio de 1988, pp. 27-46.

Aborda el autor el anilisis de la fuerza obligatoria de la Declaracion
Americana de los Derechas y Deberes del Hombre, considerando que és-
ta fue adoptada en Bogotd con el rango de “recomendacion” en 1948
dentro de la IX Conferencia Internacional Americana.

Seftala el maestro Pedro Nikken que las declaraciones son instrumen-
tos a través de los cuales los Estados proclaman principios juzgados
como de gran valor y permanencia, pero que no comprometen juridi-
camente a sus signatarios y carecen de fucrza ejecutoria. Su eficacia es
variable y depende en gran medida del respeto que en la prdctica ha-
van merecido. La Declaracion Americana, al ignal que la Universal,
ha gozado de un gran respeto. Casi cuarenta afios después de su pro-
clamacidn, sc ha planteado la cuestion de su valor juridico actual.

El valor obligatorio de la Declaracién Americana en el presente
puede sustentarse sobre dos lineas de argumentacion distintas, aunque
no necesariamente excluyentes o contradictorias. Por una parte se ha
sostenido que la Declaracion se ha incorporado al derechio convencio-
nal; por otro lado, se puede alegar que su aplicacién ha dado origen
4 una prictica que reine los requisitos de la costumbre internacional.

En lo que respecta a la posible integracion de la Declaracién al de-
recho convencional, el anilisis se ha centrado en la reforma de la Carta
de la OFA aprobada por el Protocolo de Buenos Aires en 1967,

A través de este tratado Ia Comision quedd incorporada a la Carta
de la OEA y sc previo la adopcion de una convencion sobre derechos
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humanos (articulo 112). Al mismo tiempo, el articulo 150 de la Carta
reformada encomendd a *la actual Comisién Interamericana de Dere-
chos humanos” velar por la observancia de tales derechos mientras no
entrara en vigor esa Convencion. '

Segiin la doctrina comentada, la referencia a “la actual Comision™
no puede ser entendida sino como una incorporacion integral de ella «
la Carta, con todos los elementos y bases juridicas que regian entonces
su funcionamiento institucional.

Afirma el articulista que la Declaracion Americana —o parte de ella—
se inserta en derecho internacional consuetudinario. Esa circunstancia
no se orienta a contradecir la doctrina anterior, pues nada obsta a que
una norma juridica de idéntico contenido esté integrada simultinca-
mente a la costumbre y a uno o varios tratados. De lo que se trata
es de poner de relieve ¢como el valor juridico de la Declaracién Ame-
ricana puede haber adquiride nuevas dimensiones por efecto de su
aplicacién reiterada en ¢l marco de la OEA.

El analisis de la hipotética incorporacién de la Declaracion Amec-
ricana al derecho consuetudinario debe hacerse a partir de los extremos
sefialados por el articulo 38 del Estatuto de la Corte Internacional de
Justicia, segun el cual la costumbre internacional resulta de la concu-
rrencia de consuetudo y opinio juris. Es preciso, pues, determinar si
dicha Declaraciéon se ha tornado obligatoria en virtud de una. prictica
generalmente reconocida como derecho. -

Para comprobar la hipotesis segun la cual la Declaracién Americana
tiene fuerza obligatoria se requiere, en primer térnnino, que Iz prictica
de los Estados se adecue plenamente a ella,

Examina el maestro Nikken la prictica de la Comisién Interameri-
cana frente a denuncias de violacidn a derechos consagrados en la De-
claracién Americana, en dos etapas. La primera es la anterior a In
entrada en vigencia del Protocolo de Buenos Aires. La segunda cs
la que comiensa con la entrada en vigor de la Comision Americanu
sobre Derechos Humanos.

Sobre la primera etapa, afirma que la creacién de la Comisién ]xi-
teramericana de Derechos Humanos marca el inicio de la aplicacién de
la Declaracién Americana como instrumento internacional de protec-
cidn. Segun el articulo 2 de ese Estatuto, “por derechos humanos se
entienden los consagrados en la Declaracién Americana de los Dere-
chos y Deberes del Hombre”.

El artlculo 10 del mismo Estatuto disponia:
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-En cumplimiento de su mandato la Comisién se ajustard a las dis-
posiciones pertinentes de la Carta de la Organizacién y tendrd sin-
gularmente presente que, conforme a la Declaracién Americana de
Derechos y Deberes del Hombre los derechos de cada hombre estdn
limitados por los derechos de los demids, por la seguridad de todos
y por las justas exigencias del bienestar general y del desenvolvi-
miento democritico.

Expresa que el texto del Estatuto no definié claramente, sin embar-
20, cuiles eran los poderes de la Comision frente a situaciones que pu-
dieran entrafiar la violacion de los derechos consagrados en la Decla-
racién. Estos poderes fueron progresivamente definidos por la prédctica
de la Comision, que conté con la aprobacién de los Estados.

En su primer periodo de sesiones (3-28 de octubre de 1960) la Co-
misién estudié el alcance de su competencia. Aprobd la interpretacién
que debia darse al articulo 9-b del Fstatuto, segim cuyo texto la Co-
misién estaba facultada para:

Formular recomendaciones en caso de que lo estime conveniente, a
los gabiernos de los Estados miembros en general, para que adop-
ten medidas progresivas en favor de los derechos humanos dentro de
sus legislaciones internas y tomen, de acuerdo con sus preceptos cons-
titucionales, medidas apropiadas para fomentar la fiel observancia de
esos derechos.

Sefiala el articulista que, de acuerdo con el segundo pirrafo de la
misma Resolucion, se encargd a la Comisién que prestara “particular
atencion a esa tarea de la observancia de los derechos humanos men-
ctonados en los articulos I, IT, IIT, IV, XVII, XXV y XXVI de Ia De-
claracién Americana de los Derechos y Deberes del Hombre”.

El tercer parrafe de la Reseluciéon XXII, autorizd a la Comisidén:

I. Para que examinara las comunicaciones que le fueran dirigidas
v cualquier informacién disponible.

2. Para dirigirse al gobierno de cualquiera de los Estados america-
nos, con el fin de obtener las informaciones que consideraran perti-
nentes, y

3. Para que [ormulara a dichos gobiernos las recomendaciones que
considerase apropiadas con el fin de hacer mds efectiva la observancia
dc los derechos fundamentales,

Fsta disposicién formalizdé los poderes de la Comisién para conocer
comunicaciones sobre casos de violacion a la Declaracion y definio, ade-
mds, sus atributos procesales para el trdmite (solicitar informacién) y
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en cuante a la decisién que podria adoptar como culminacién de ese
procedimiento (formular recomendaciones).

En sintesis, desde su instalacion, la Comisién se reconocié competen-
te para examinar las violaciones a la Declaracién que pudieran produ-
cirse en los paises americanos, a partir de comunicaciones individuales.
Para ese examen, dentro de la esfera de competencia de la Comision
se ejercieron, en la prictica, amplias atribuciones.

En el desarrollo de su estudio expresa el maestro Pedro Nikken que
la prictica de la Comision, en los términos que se han resefiado, se
cumplid, desde un principio, sin la oposicién de los Estados americanos.

La primera manifestacién activa de los Estados americanos es en cl
sentido de aprobar la prictica cumplida por la Comisiéon en sus pri-
meros afios de trabajo; la encontramos en la resolucién XXII de la
Segunda Conferencia Interamericana Extraordinaria.

Respecto a la prictica de la Comisién Interamericana en la etapa
posterior a la entrada en vigor de la Convencién Americana de Dere-
chos Humanos, se expresa cl autor en el sentido de que el articule 150
de la Carta reformada de la OEA atribuyé a la Comisién Interameri-
cana la misién transitoria de velar por el respeto a los derechos hu-
manos mientras no entrara en vigor el tratado especial sobre la materia
previsto en la misma Carta. Ahora bien, aunque la Convencién Ame-
ricana sobre Derechos Humanos entré en vigor, objetivamente, el 18
de julio de 1978, ella no estd vigente, subjetivamente, para los miem-
bros de 12 OEA que no son partes en la misma.

El Sistema Interamericano de Proteccion a los Derechos Humanos
presenta cierta complejidad transitoria, pues en él se superponen dos
regimenes. Uno mds general, que se infiere de la Carta de la OEA y
de la Declaracidon Americana, cuyo organo de tutela es la Comision
Interamericana de Derechos Humanos; mdas complejo que el contenido
en la Convencién Americana, cuyos érganocs de proteccion son la pro-
pia Comisién y la Corte Interamericana de Derechos Humanos.

El Reglamento actual de la Comisién, cuya ultima versién fue apro-
bada el 17 de marzo de 1985, ha procurado unificar las reglas proce-
sales aplicables a los estadios iniciales del procedimiento, como son los
de admisiéon e investigacion, abstraccion hecha de que la comunica-
cién o denuncia se refiera a un Estado que sea parte en la Convencidn
Americana 0 a uno que sea ajeno a dicho tratado.

El autor culmina su exposicion afirmando que con los antecedentes
indicados se ha establecido la unificacién sustancial de los procedimien-
tos relativos a la violacién de la Convencién y a la violacién de la
Declaracién, que se han definido mds precisa e imperativamente los
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poderes de decision de la Comisién frente a estos ultimos casos, todo
ello sin oposicién de los Estados.

T.uis M. PoncCE DE LEON ARMENTA

Paur, James C. N., “The World Bank, Human Rights and Develop-
ment”, ponencia presentada a la Reunidn Anual de Ja Asociacdn
Canadiense de Estudios Africanos, Edmonton, 7-9 de mayo de 1987,
mimeo,

James C. N. Paul, profesor de la Facultad de Derecho de Rutgers Uni-
versity y del Centro Internacional para el Desarrollo, estudia en esta
comunicacién el papel que juega el Banco Mundial en relacidn con
los derechos humanos.

Se trata de una perspectiva novedosa, que consiste en unir los pro-
positos del desarrollo a la responsabilidad intermacional de la comu-
nidad financiera en esta tarea. El argumento central de este trabajo
es quc la promocion y ejercicio de los derechos humanos bisicos, ga-
rantizados por el derecho internacional, son vias esenciales para rea-
lizar el desarrollo agricola y rural, el derecho a participar en el mo-
delo de desarrollo, asi como el derecho a la alimentacidn, la salud v
la educacion,

Sostiene nuestro autor, y estamos de acuerdo con esta idea, que el
Banco Mundial estd obligado por ley a proteger estos derechos y a dur
pasos efectivos en la realizacién y ejercicio de los mismos. Fsta obli-
gacién es particularmente importante cuando el Banco financia o pro-
mueve “planes de desarrolle” en las zonas periféricas del mundo.

Los deberes del Banco Mundial se concentran en las siguientes acti-
vidades: I} actividades educacionales; 2) estrategias para asegurar el
cumplimiento de los derechos sociales; 3) estrategias para proteger los
derechos de los pobres, cuya situacion pueda verse afectada por los pla-
nes de desarrolio; 4) estrategias para promover procesos y estructuras
que signifiquen la plena participacién en todas las etapas de los pro-
vectos del Banco.

Con base en estas finalidades, el profesor Paul se propone, en pri-
mer lugar, revisar las fuentes, contenido y naturaleza de los derechos
humanos, desde el punto de vista del derecho internacional, concer-
niente a las necesidades de los pueblos. En segundo término, tema que
seguramente resultard polémico, el autor discute la violacion de dere-
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chos humanos por los bancos internacionales. Tercero, estudia la ley
que gobicrna la conducta de los bancas, en la idea de precisar el con-
cepto de “interferencia politica” que éstos pudiesen realizar. Por ulti-
mo, el autor pretende discutir, brevemente, algunas estrategias que
conciernen a los pueblos y grupos, en el primer y Tercer mundos, pa-
ra plantear algunas formas de presion sobre los bancos.

E] Banco Mundial, sostiene Paul, estd obligado a respetar y promo-
ver los derechos humanos, al igual que otras agencias internacionales,
como la FAO, los Bancos de Desarrollo, la Agencia Internacional para
¢l Desarrollo (AID) de los Estados Unidos, y los gobiernos partes en
los planes de desarrollo.

El derecho internacional de los derechios humanos, por su parte, <os-
tiene Paul, es un nuevo y revolucionario elemento del derecho inter-
nacional: estamos en presencia de una ley snave (soft-law), que tras-
ciecnde el poder del Estado. La fuente original de estos derechos es la
Carta de las Naciones Unidas, que impone la obligacién a todos los
Estados miembros, individual o colectivamente, de promover, desarro-
llar y reconacer estos derechos. Asimismo, la Declaracién Universal de
Derechos Humanos (10 de diciembre de 1948), establece una base uni-
forme o minima de estos derechos para todos los pueblos y todas las
naciones. Posteriormente, como un tercer paso en el reconocimiento
internacional de los derechos humanes, se encuentran los Pactos de
1966, el Pacto sobre Dercchos Civiles y Politicos, y el Pacto sobre De-
rechos Econdmicos, Sociales y Culturales, aprobados por la Asamblea
General de Naciones Unmidas, como derechos inalienables.

Un cuarto paso en la tarea de cimentar el derecho internacional de
los derechos humanos, estd constituide por un conjunto de tratados
multilaterales promulgados por la Asamblea General, la Organizacion
Internacional del Trabajo y otras agencias. Entre estas convenciones
destaca la que se refiere a la "Eliminacién de todas las Formas de
Discriminacion contra la Mujer”. Un quinto paso consiste en la ela-
horacién ¢ incorporacion de derechos bisicos expresados en varias re-
soluciones de la Asamblea General: el caso del inalienable “derecho al
desarrollo” (diciembre de 1986), constituye una obligacion internacional
que debe ser respetada v promovida por las agencias internacionales.

En el apartado referente a las “Estrategias para persuadir a los ban-
cos a asumir nuevas obligaciones para proteger y promover los dere-
chos humanos”, se mencionan una serie de actividades: la importancia
de incluir los derechos humanos dentro de los programas de desarrollo;
la responsabilidad de las agencias internacionales, tanto en el nivel
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internacional como nacional, responsables ante los pueblos y goblernos
que se proponen servir. Entre las proposiciones y sugerencias mis re-
levantes propuestas por James C. N. Paul, se destacan: a) la importan-
cia de desarrollar estructuras de participacion con desarrollo auténomo
(self-reliant); b) la determinacién de la responsabilidad de los organis-
mos internacionales; ¢) la presién que pueden ejercer las organizacio-
nes no gubernamentales de derechos humanos; d) los grupos de dere-
chos humanos pueden presionar a las instituciones financieras a través
de la creacién de grupos de presién, comités legislativos y otros pro-
cedimientos parlamentarios,

Estamos en presencia de un trabajo pionero en cuanto a que vincula
lus obligaciones internacionales de los bancos con los derechos huma-
nos. Discreto en lo relativo a las proposiciones y conclusiones, abre un
horizonte de andlisis importante para establecer y promaover el respeto
de los derechos fundamentales por la comunidad financiera interna-
cional.

Luis Diaz MULLER

RupNIK, Jacques, “La contrainte de I'Europe de I'Est”, Pouvoirs, Paris,
niim. 45, abril-junio de 1988, pp. 89-101.

Cuando Moscii estornuda, la Europa del este es la que se acatarra:
i la hora de Gorbachov, es todavia el recuerdo de 1956 el que se im-
pone en las mentes, en el bloque soviético. Al acceder al poder en
marzo de 1985, Mijail Gorbachov no tenia ninguna experiencia res-
pecto de la Europa del Este, pero seguramente evocaba la de N. Krus-
chev cuando vislumbraba las repercusiones de sus reformas en la peri-
feria de su imperio. De ali el siguiente dilema: ¢como proseguir y aun
acelerar la peresiroika en la Unidn Soviética y, al mismo tiempo, evi-
tar en el bloque esteuropeo, remolinos inopinados, susceptibles de com-
prometerla?

Ll autor se propone analizar el “efecto Gorbachov” a través del
contraste entre las reacciones (oficiales o populares) en los paises de la
regién y sus situaciones reales, por una parte, y las tensiones que se
manifiestan entre la necesaria reforma del sistema y los imperativos
de gestiébn de un imperio, por otra parte.
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L. Gorbachov y la Europa del Este

La diversidad de las reacciones esteuropeas ante los cambios en cur-
so en la Unidn Soviética refleja situaciones locales particulares y, en
consecuencia, una evolucién en la calidad de las relaciones entre Mos-
clt y sus aliados.

El entusiasmo manifestado por el general Jaruzelski queda sin par,
cuando declara: “Los cambios histéricos en curse en Mosci dejan sin
aliento a los polacos”; puntualiza, un poco mds tarde, que el Partido
polaco “sigue el mismo camino y apoya sin restriccién la nueva poli-
tica de M. Gorbachov...”. En Praga surge una situacién algo para-
déjica: después de veinte afios de obrar para una “normalizacién”
llevada al extremo en nombre de una fidelidad incondicionat a la
Unidn Soviética, la direccidn checoslovaca sc encuentra repentinamente
en desequilibrio peligroso frente a la politica de reforma que preco-
niza ahora el Kremlin.

Por su parte, los dirigentes hiingaros apoyan la politica de Gotba-
chov, pero sin manifestar la exaltacion del Partido polaco: se trata de
un apoyo mesurado en el que se conjugan la prudencia v Ia satisfaccién
de encontrarse realmente en concordancia, por primera ves desde hace
veinte afos, con lo que sucede en Mosci. En Alemania del Este pre-
valece una reticencia que debe analizarse como una mezcla de conser-
vadurismo y de autosatisfaccidn: se estima que “en lo concerniente a Ia
tecnologia y al progreso, la Unién Soviética no es un modelo” para
la Reputblica Democritica; por otra parte, si bien la perestroitka es
necesaria para mejorar la economia decaida de la Unidn Soviética,
en cambio serd superflua en la RDA, puesto que ya se dieron los cam-
bios necesarios y que es preciso ahora asegurar los éxitos ya alcanzados.
En cuanto a Rumania, no se puede hablar de reticencia, sinc de
franco rechazo: un rechazo en nombre de la pureza de la doctrina
marxista-leninista, en nombre de “los principios invencibles del socia-
lismo cientitico”. En efecto, el mismo Ceaucescu afirma sin ambages:
“Es imposible pensar que un partido revolucionario pueda decir: voy
4 dejar que las empresas y €l sector econdémico se gobiernen por si
mismos.” Esta posicidn se ha matizado en parte con la visita de Gor-
bachov en mayo de 1987, pero no se ha modificado en el fondo.

Este andlisis sugiere dos advertencias. En primer lugar, las actitudes
de las direcciones esteuropeas frente a las reformas en la Unién So-
vidtica varian en funcién de las relaciones que existen con sus socie-
dades respectivas: los grados de adhesiéon o de distancia estdn en co-
rrelacién con la prioridad dada al control o a la busqueda ticita de
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un consenso con la sociedad. Pero la realidad es més compleja de lo
que pueda inducirse de las relaciones oficiales. En efecto, el mismo
lenémene Gorbachov no deja de ser ambiguo, y cada uno en la Euro-
pa del Este parece retener unicamente lo que le conviene de la nueva
orientacién moscovita. Asi es como, en Varsovia y Budapest, se estima
que no hay verdadera perestroika sin glasnost; en Berlin-Fste y Bu-
carest, s¢ rechaza tanto una como otra; y en Praga v Sofia impera una
cierta idea de la perestroika, de preferencia sin glasnost. Dicho de otro
modo, los dirigentes nacionales respectivos interpretan cada uno a su
manera el tema Gorbachov,

En segundo lugar, existen limites al efecto Gorbachov, inclusive en
los paises que aparentemente estin en las mejores disposiciones para
recibir la buena nueva; estos limites resultan simplemente de situa-
ciones diferentes en Moscu, Varsovia o Budapest. Mas alld de las pro-
clamaciones de fiel obediencia, el problema de Jaruzelski es el de en-
contrar un minimo de credibilidad en la sociedad polaca, mientras
que en Mosetl el obstdculo principal es el aparato del Partido v su
pesadez burocratica. En Hungria, tanto los oficiales como los intelec-
tuales disidentes subrayan que la perestroike no puede ser una inspi-
ractén ni un modelo, puesto que llega con unos veinte afios de retraso
respecto de las reformas ya promovidas en el pais, ciertamente con
¢éxitos mitigados. . .

Dicho de otro modo, el fendmeno es general para todos los eurc-
peos del Este: respecto de sus experiencias desde 1956, principalmente
respecto de la “Primavera de Praga”, no hay una sola idea nueva en
el programa de Gorbachov,

H. Las servidumbres del imperio

El dilema de Gorbachov en la Europa del Este puede resumirse asi:
por la misma naturaleza del sistema soviético, es imposible que cual-
quier reforma en el mero centro no tenga consecuencias en la perife-
ria, de ahi que todo proyecto reformista tiende a convertirse asi en
mis arriesgado; mas aun, los “efectos perversos” del cambio en la
periferia pueden comprometer la reforma en la misma Unién Sovid-
tica. ¢Puede pensarse entonces que, para que tuviera éxito en Moscu,
el proceso de reforma no deberia desarrollarse en la Europa del Este?,
¢Gorbachov desea realmente extender los efectos de la reforma sovié-
tica mds alld de las fronteras nacionales?

De manera general, todo periodo prolongado de sucesiones o de cam-
bios en Mosci produce naturalmente divisiones entre las elites esteu-
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ropeas, lo que las hace vulnerables a las presiones de la sociedad. Ahora
bien, en los paises del Este, toda posibilidad de iniciativa indepen-
diente otorgada a la sociedad civil es susceptible de adquirir una dind-
mica propia dificil de controlar —como sucedio en Budapest, Praga,
Varsovia y Berlin Este, pues se trata de sociedades que han tenido una
cultura politica democratica—. En cambio, mds alld del constrefii-
miento del sistema de tipo soviédco, el peso de Ia cultura politica rusa
va en contra de esta categoria de cambio, ya que la herencia auto-
cratica rusa ha sido reforzada por setenta afios de poder soviético.

En este contexto, Gorbachov aspira a limitar los riesgos de deses-
tabilizacién ¢n la Europa del Este. Ahora bien, la estabilidad deseada
implica, de ahora en adelante, la aceptacion de la diversificacion del
comunismo en el bloque soviético, como lo afirmé el mismo secretario
general en su discurso con motive del LXX aniversario de la Revolu-
cién bolchevigque: “la unidad no significa identidad y uniformidad. ..
No existe un ‘modelo’ de socialismo que todos deben imitar...”

Entre los cince principios gorbachovianos que rigen las relaciones
cntre Mosca ¥ los paises socialistas, el autor destaca en primer lugar
¢l de la “coexistencia pacifica”, hasta hace poco reservado para las
relaciones con los paises capitalistas. Sin embargo, parece poco proba-
ble que, en nombre de este principio, los dirigentes soviéticos admitan
algan dia gque la invasiéon de Checoslovaquia o de Afganistin ha sido
un error: ello podria ser desestabilizador, tanto para el control sovié-
tico sobre el pais, como para el equipo nacional en el poder. El se-
gundo principio es “el de la admision explicita de una tendencia mds
antigua que reconoce a cada direccion del bloque la facultad de es-
coger los métodos que estima adecuados para asegurar la estabilidad”;
es decir, que Moscti se acomoda tanto con Jaruzelski y Jakes, como
con Kadar u Honecker.

Por otra parte, en su politica con Jos paises del Este, Gorbachov
dispone de tres medios de accién. Fs, en primer lugar, una politica
medidtica, destinada a mejorar la imagen de la Union Soviética en el
Occidente, pero también, indirectamente, en los paises del pacto de
Varsovia. En segundo lugar, el COMECON (Conscjo de Asistencia
Econémica Mutua) y la politica de integracién econdémica revelan,
por su parte, las ambigiiedades del gorbachovismo: se han invertido
prioridades, lo que compromete, a plazo, el proyecio reformista. En
efecto, el discurso soviético sobre la peresiroika en este dominio (in-
troduccién de los mecanismos de mercade y convertibilidad del rublo)
legitima el movimiento de los partidarios de la reforma, pero ellos
nmismos son quienes mds desconfian de la “integracién acelerada”,
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cuya logica estd. percibida como eminentemente antirreformista. El
tercer medio de accidn consiste en el relevo, en el reemplazo del per-
sonal responsable de las relaciones con los aliados, principalmente en
el departamento del secretariado del Comit¢ Central, responsable de
las relaciones con los partidos comunistas de los paises socialistas. Este
cambio de personas coincide con una politica gorbachoviana mas to-
lerante de las especificidades de los paises del bloque.

Pero, mds alld de los debates sobre los modelos de reforma y su
posible trasposicion en la periferia del imperio soviético, la diversidad
de las reacciones y de las implicaciones del cambio en la Union So-
viética refleja lz misma ambigiiedad dcl fendmeno Gorbachov. Inver-
samente, el balance del reformismo en la Europa del Este quita al
gorbachovismo parte del encanto de la novedad: invila a meditar
sobre los limites del fendmeno, pues no es fuente de verdadera ins-
piracion. )

Al concluir, el autor recuerda la respuesta que ¢l mdas ilustrado de
los zares, Alejandro II, dio, hace mds de un siglo, a una delegacidn
polaca que le sugerfa extender al imperio sus veleidades reformado-
ras para Rusia: “No se trata de sofiar, jcaballeros!”.

Monique LIoxs

DERECHO MERCANTIL

ARRUBLA Paucar, Jaime Alberto, “La autonomia de la voluntad vy
derecho comercial”, Revista de la Faculiad de Devecho vy Ciencias
Politicas, Medellin, Colombia, nim. 78, julio-scptiembre de 1987,
pp. 9-27

El articulo cuya recensién mos ocupa, presenta claramente la transi-
cién que la voluntad contractual ha sufrido en ¢l ambito del derecho
privado,

A partir del siglo XVIII la autonomia de la voluntad deviene im-
prescindible y tinico maderamen gracias al cual se construyeron y edi-
ficaron las expresiones mds significativas del derecho obligacional.

Es la épaca del Estado liberal y del liberalismo econdmico cuyo ori-
gen se halla en la Revolucién inglesa de 1688, su consolidacion en



