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la inevitable conclusién de la urgente necesidad de una reforma penal
ante las nuevas tecnologias de la informacién.

Julic TELLFZ VALDFS

DERECHO PROCESAL

Hrrrers, Juan Carlos, “El derecho procesal constitucional”, Anales, La
Plata, num. 30, 1987, pp. 85-109.

Clasifica el autor su articule en dos grandes apartados. En el primero
hace una introduccién en la que aborda los origenes del derecho pro-
cesal constitucional, la vinculacién entre el derecho procesal y el dere-
cho constitucional y su naturaleza. En el segundo apartado se hace
referencia al contenido del derecho procesal constitucional, analizin-
dose los temas de la proteccidn de los derechos humaneos y el derecho
de accién como derecho auténomo constitucional.

Afirma Juan Carlos Hitters que una de las tendencias evolutivas que
podemos marcar como notorias, es la dedicacién de los procesalistas,
constitucionalistas y comparatistas a escudrifiar la justicia constitucio-
nal, con el fin de proteger ciertos derechos fundamentales del hombre,
ante distintos tipos de amenazas y ataques.

La constitucionalizacién de los derechos primordiales y cortes espe-
cializadas ha logrado ahora una nueva apertura que paso los limites
de las fronteras de los Estados, para transformarse en la dimension
transnactonal.

El derecho procesal y el derecho constitucional no han quedado a
la zaga de esta colosal transformacién, apareciendo entonces una nue-
va vertiente, el derecho procesal constitucional.

Los antecedentes remotos de esta nueva disciplina los podemos ubi-
car en aquellas instituciones que tenian la finalidad de proteger la
libertad y otras prerrogativas del hombre, como el habeas corpus y el
amparo.

Ante la polémica sobre el empleo de los términos derecho procesal
constitucional y derecho constitucional procesal, el articulista sefiala que
Ia disciplina del subandlisis es tributaria del derecho procesal, mis
que del constitucional, sin que por esto negnemos la intima imbrica-
cion que sin duda hay —y cada vez mds— entre ambos.



1116 REVISTA DE REVISTAS

Calamandrei —citando a Couture— se encargd de remarcar esta férrea
<onexion, sosteniendo que todas las libertades consignadas en las cartas
fundamentales son vanas si no pueden ser reivindicadas en juicio.

El derecho procesal constitucional se erige como el conjunto de pre-
ceptos que regulan el proceso constitucional.

Observa el autor que existe un “‘acercamiento” entre el derecho pro-
cesal y el derecho constitucional, que nacié como una coraza para prote-
ger a los individuos de las fuerzas oprimentes de los gobiernos dicta-
toriales, que mostraron su triste desenlace con el nazismo en Alemania
y con el fascismo en Italia. Otros de los medios para obtener estas
metas fue la creacidon en Europa de las cortes o tribunales constitucio-
nales, movimiento que arrancé con la carta magna austriaca del afio
1920, para concluir en la espafiola de 1978, recorrido que ahora se estad
siguiendo un poco timidamente en América Latina.

Sobre la naturaleza del derecho procesal constitucional, reitera el au-
tor que el derecho procesal constitucional es un apéndice —y como tal,
parte integrante— del derecho procesal; y pese a la innegable unidad
del sistema juridico, tiene autonomia con respecto al esquema de sus
principios; es decir, dentro del derecho publice tanto la disciplina pro-
cesal como la constitucional ocupan posiciones independientes, no obs-
tante su interrelacion,

Sefiala Juan Carlos Hitters que el contenido del derecho procesal
constitucional apunta a cuatro grandes vertientes, a saber ) el debido
proceso legal; 2) las garantias de las partes; 3) las categorias de la ju-
risdiccion, y 4) las garantias judiciales.

En Espaiia, por ejemplo, el Tribunal Constitucional creade por la
carta de 1978 conoce de los procesos que tienen por objeto pretensio-
nes fundadas en normas constitucionales. Alli se han reglado dos tipos
de tramite: uno referido al control de constitucionalidad de las leyes
y otro que apunta a amparar las garantias individuales.

En la Argentina forman parte de esta disciplina los llamados procesos
constitucionales, entre los que podemos nombrar el control de la cons-
titucionalidad de las leyes y aquellos que garantizan los derechos hu-
manos consagrados expresa o ticitamente por el Estatuto Fundamental.

Lo que serd conveniente tener muy en cuenta cs que el derecho pro-
cesal constitucional se maneja frecuentemente con normas de principio,
por oposicidn a las normas comunes, y es alli donde los jueces deben
mantener atenta su pupila hacia las nuevas funciones que este desafio
significa, como consecuencia de los avances del constitucionalismo mo-
derno.
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Por ello, en la mayorfa de los paises europeos se ha creado la magis-
tratura constitucional,

Sefiala el autor que el derecho procesal constitucional abarca no sélo
Ia proteccion de las garantias judiciales en general, sino las de las par-
tes en particular, la proteccién de los derechos humanos forman parte
de este derecho.

El control de constitucionalidad —sea judicial o parlamentario— sin
duda ha funcionado como drbol de levas, dindole a los derechos hu-
n1anos no sélo una dimensién constitucional, sino una mucho mis fas-
cinante, cual es la dimensién trasnacional.

Estas plataformas se erigen como barreras insobornables para la cus-
todia de un conjunto de prerrogativas minimas de la humanidad que
no deben ser mancilladas, ni por los poderes putblicos, ni por los gru.
pos, ni por los particulares.

Ello significa, entonces, que el resguardo de los derechos humanos
forma parte del derecho procesal constitucional y su imperium ha des-
bordade —como vimos— los limites nacionales para adquirir un rango
multinacional.

Concluye el maestro Juan Carlos Hitters sefialando que el derecho
de accién debe considerarse como un derecho esencial de la persona,
con la pristina mision de garantizar las libertades de la humanidad.

Luis M. PoNcE DE LEON ARMENTA

Sacorte, Jean-Charles, “L'organisation judiciaire en Andorre”, Revue
Juridique et Politiqgue, Paris, num. 3, julio-septiembre de 1987, pp.
245-251.

Enclavado entre Francia y Espafia, en el corazén de los Pirineos, el prin-
cipado de Andorra tiene una superficie de 463 kildmetros cuadrados.
Su organizacién judicizl no puede entenderse si no se toman en cuenta
la situacion geogrifica y la historia del pais.

En 1276, dos sefiores feudales, el obispo de Urgel v €l conde de Foix,
detentaban derechos sobre Andorra y sus habitantes. Después de varios
incidentes armados, el obispo solicitd la mediacion del papa. Asi fue
como se firmé en 1278 un acta de paréage que establecia entre el obispo

y el conde una indivisién en ¢l ejercicio de las prerrogativas sefioriales
sobre el Valle,
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Ni la evolucién histérica —los derechos del conde de Foix fueron
trasmitidos a la Corona de Francia y, después, al presidente de la Re-
publica—, ni las terribles guerras que afectaron Francia y Espafia, han
modificado fundamentalmente la situacién establecida en 1278: en An-
dorra, los poderes soberanos pertenecen de manera igual e indivisa a
los dos coprincipes, el obispo de Urgel y el presidente de la Republica
francesa.

Esta situacién muy particular explica que —cada coprincipe siendo
titular del derecho de justicia— existan en Andorra dos justicias pa-
ralelas y a veces competidoras. Si bien en materia penal las necesida-
des practicas han dado lugar a una cooperacién y hasta a un principio
de fusién, en cambio en materia civil la division sigue siendo la regla.

1. La justicia civil

En materia civil existen dos justicias, cada una de tres grados. Los
justiciables someten sus litigios a la justicia del coprincipe que escojan.

1. El primer grado de jurisdiccion lo constituyen los bayles. Son ciu-
dadanos andorranos, designados por mitad por el coprincipe francés y
por mitad por el coprincipe obispo, en una lista establecida por el
Consejo general, asamblea elegida por los ciudadanos. Durante siglos,
los bayles fueron escogidos por su honradez y su sentido comun, fuera
de todo criterio de tecnicidad; juzgaban, pues, esencialmente segun la
equidad. Por primera vez, hace poco, los coprincipes designaron a un
bayle titular de una licenciatura en derecho espaiiol. Los bayles cono-
cen en primera instancia todos los asuntos civiles, comerciales, o los
relativos al derecho laboral y a la seguridad social.

2. El segundo grado de jurisdiccion lo constituye un juez unico: el
juez de apelaciones. Antes magistrado vitalicio, desde el decreto de los
coprincipes de 2 de abril de 1976, es nombrado por cinco afios alter-
nativamente por el coprincipe francés y por el coprincipe obispo. Este
magistrado ocupa, en la organizacién judicial, un lugar particular y pri-
vilegiado. En efecto, es “el punto de convergencia obligado” de todos
los asuntos civiles, hayan sido juzgados por la justicia episcopal o por
la del coprincipe francés.

3. Los tribunales superiores de Andorra constituyen el tercer grado
de jurisdiccion. A este nivel, reaparece el paralelismo de las dos jus-
ticias.

El tribunal superior del coprincipe francés celebra sus sesiones en
Perpignan, habitualmente; es presidido por el presidente del tribunal de
gran instancia de esta ciudad, No se trata, sin embargo, de una ema-
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nacion del referido tribunal; en efecto, su composicién es diferente. Se-
gin el decreto del presidente de la Republica francesa de 13 de julio
de 1888, al tribunal superior le compete “por delegacién del presiden-
te de la Republica francesa conocer definitivamente y en ultima instan-
cia las decisiones del juez de apelaciones que sean deferidas al examen
del jefe del Estado francés”. Desde un decreto de 8 de junio de 1973,
el tribunal superior puede celebrar sus sesiones en Andorra; no consti-
tuye una jurisdiccién francesa, no aplica el derecho francés y no estd
sometido al control de la Corte de Casacién,

El tercer grado de la jurisdiccién episcopal es el Tribunal Superior
de la Mitra. Durante siglos, lo constituyé el mismo obispo o uno de
sus colaboradores. El decreto del obispo de Urgel de 7 de septiembre
de 1974 ha instalado una verdadera jurisdiccién euyas composicién y
reglas procesales determina. Este tribunal celebra sus sesiones en La
Seo de Urgel o en Andorra.

El reparto de las competencias entre los dos tribunales superiores
obedece a un principio muy sencillo: la primera jurisdiccién solicitada
es la jurisdiccién competente. Esta situacién no deja de suscitar nu-
merosas dificultades, ya que estos tribunales no se limitan a un simple
papel de casacién. En efecto, constituyen verdaderamente un tercer
grado de jurisdiccién, pues vuelven a juzgar integramente los asuntos
que les son sometidos. En resumidas palabras, los tribunales superiores
constituyen el punto débil de la justicia civil andorrana: una fusién
en un o6rgano unico y paritario permitirfa resolver los problemas ac-
tuales,

¢Qué derecho se aplica en Andorra? Por sorprendente que sea en el
siglo XX en un pais “romanc”, el derecho civil andorrano no estd codi-
ficado: en principio, sigue siendo consuetudinario. La costumbre apli-
cable ha sido fijada y redactada en el siglo XVIII en dos compilaciones,
el Politar y el Manuel digest. En caso de insuficiencia o de oscuridad
de los textos, €l juez andorrano debe recurrir al derecho romano, a los
derechos de los paises vecinos o al derecho natural. Este conjunto, bas-
tante incoherente, ya no corresponde a las necesidades de una sociedad
moderna.

1I. La justicia penal

En materia penal, la organizacién y las reglas procesales que des-
cansaban en la costumbre han sido objeto de dos decretos muy impor-
tantes de los coprincipes, de 15 de enero de 1972 y 10 de abril de 1976.
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1. Como antes, los bayles conocen las infracciones menos graves, las
“faltes” o contravenciones.

2. Las infracciones mds graves o “delictes”, son examinadas por el
Tribunal de Corts, integrado por ¢l juez de apelaciones y los dos ve-
guers, delegados de los coprincipes. Estos tres jueces solos tienen voz
deliberativa; son asistidos por dos bayles, dos notarios, un alguacil y
dos rehonadors. Por otra parte, el Tribunal de Corts también conoce
en apelacién las decisiones de los bayles en materia de contravenciones
penales. Celebra sus sesiones en la Casa de los Valles; los debates son
en cataldn; sus decisiones son inapelables. Los coprincipes ejercen jun-
tamente el derecho de indulto.

Las penas de cdrcel presentan la particularidad de ser ejecutadas, se-
gin lo escoja el condenado, en Francia o en Espafia: la pequefia carcel
de Andorra sélo se utiliza para la detencién preventiva,

No existe ningin cddigo penal en Andorra; asi es como la tipifica-
cion de las infracciones, la naturaleza y el gquantum de las penas que-
dan “al arbitrio” de los jueces. Sin embargo, la prictica ha podido
introducir en el orden juridico andorrano formas modernas de penas:
no aplicacidén condicional de la pena, probacion, arrestos de fin de se-
mana, multas moduladas, etcétera.

El decreto de 1972 ha precisado y mejorado considerablemente las
reglas procesales. Por su parte, el decreto de 1976 ha creado un Minis-
terio Publico encargado de velar por la aplicacién de la ley y de ejer-
cer los procedimientos penales. Estd integrado por un “fiscal general”
y un adjunto, nombrados por cinco ahos por el coprincipe gue no haya
designado al juez de apelaciones.

Pese a los progresos realizados, la ausencia de un cédigo penal sigue
siendo una muy seria laguna. Una codificacién ha sido empezada en
1984, y, a corto plazo, deberfa dar lugar a la promulgacién de un co-
digo penal.

III. La justicia administrativa

No existe actualmente en Andorra una justicia administrativa, en el
sentido moderno de la palabra. Pero una gran reforma estd en curso;
prevé la promulgacién de un codigo administrativo y la instalacién de
un tribunal administrativo.

Si bien no existe todavia una justicia administrativa, Andorra tiene
una categoria muy peculiar de justicia, calificada ahora como ‘““admi-
nistrativa”, ahora como “politica”, si bien no es en realidad ni una ni
otra. Comnsiste esencialmente en juzgar asuntos de deslinde de tierras y
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de servidumbres, asi como de contravenciones a ciertos reglamentos ad-
ministrativos, La jurisdiccién competente es el tribunal de Visura, crea-
do en 1740; mds que de un verdadero tribunal, se trata de una “‘comi-
sién ad hoc” compuesta por miembros de las asambleas andorranas.

1V. Conclusion

Desde hace unos veinte aiios, el desarrollo del turismo, la urbaniza-
cidn y €l comercio, han transformado profundatnente el modo de vida
tradicional en Andorra. El contencioso sometido a los tribunales tam-
bién se ha modificado. Pero la cordura tradicional del pueblo ando-
rrano ha permitido dar respuestas adaptadas a las situaciones nuevas,
a veces muy alejadas de los modelos ofrecidos por los paises vecinos.

Monique LIoNs

"T'arUFFO, Michele, “L’organizzazione giudiziaria in China”, Rivista Tri-
mestrale de Diritio e Procedura Civile, Mildn, afio XLI, num. 3, sep-
tiembre de 1987, pp. 757-771.

La estructura judicial de China durante la época imperial se confun-
dia con la administrativa. Las funciones judiciales eran ejercidas por
los mismos dignatarios administrativos de la jurisdiccién que les asig-
naba ¢l emperador. Generalmente carecfan de conocimientos legales,
pero en la resolucion de los asuntos judiciales se hacian asesorar por
expertos en derecho.

¥l sistema judicial no tuvo cambios de significacion en el largo perio-
do del imperio y se mantuve inalterable hasta los primeros aftos del
siglo XX,

“Correspondia al funcionario administrativo, dice el autor, Ia fun-
cion de administrar justicia. No existia la figura del juez profesional
y el funcionario carecia de preparacion juridica. Sélo a nivel mis ele-
vado IJa funcién de administrar justicia se encomendaba a un jurista.”

Fste sistema se inicia durante la dinastfa Chou (1122.256 a.C.).

El poder de administrar justicia correspondia originariamente al em-
perador, funcidn que ejercia directamente o por intermedio de fun-
cionarios administratives de variado nivel. La justicia impartida era
especialmente penal. En el aspecto procesal no existian distinciones
relevantes en la tramitacion de las causas civiles y penales.
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Posiblemente existieron leyes escritas, dice el autor, en las épocas re-
motas del imperio, porque as{ parece desprenderse de la obra de Con-
fucio (551-479 a.C.), que daba primacia a la moral sobre el derecho;
criticaba la aplicacién mecanica de la ley y sostenia que la funcién
del juez consistia fundamentalmente €n evitar mayores dafios en la apli-
cacidn de la ley.

En este mismo periodo surge la escuela de la legalidad, cuya figura
simbélica fue Shang Yang, ministro del duque Hsiao dei Qin. Sostenia
la necesidad de aplicar rigurosamente la ley, siempre que ésta fuere
clara, imparcial y uniforme, favoreciendo con ecllo la igualdad y segu-
ridad juridicas y la limitacién del poder del gobierno, al impedirle el
ejercicio arbitrario.

La polémica entre los confucionistas y los legalistas, favorecié a los
primeros.

En la época de Shang Yang se dividié el territorio en distritos ad-
ministrativos (hsien). Se designé a un funcionario administrativo co-
mo jefe de cada distrito, correspondiéndole también la funcién juris.
diccional.

El esquema original se consolida y perfecciona con la unificacién del
imperio bajo Ia dinastia Qin (221-206 a.C.) y de Han (20 a.C.). En ma-
teria judicial, el juez supremo sigue siendo el emperador pero se man-
tiene la estructura administrativa.

A nivel distrital, el prefecto (ling) obra normalmente como juez civil
¥ penal de primer grado, A nivel territorial administrative intermedio,
el gobernador de la provincia (jun) obra como juez de segundo grado
y también de primero cuando no decide el caso el magistrado del pri.
mer grado.

En Ila cispide se encuentra el emperador; pero en la prictica esta
misién es desempefiada por el encargado de justicia (ting-wei) quien
presenta el caso al emperador, con indicacién de los hechos y de Ia
norma aplicable.

Posteriormente, la estructura judicial del poder jurisdiccional su-
premo, se integra con tres organos: “El Ministerio Penal (Hsing Pu)”;
el “Censorato” (Tu ch’a yiian) y la Corte de Revisién (Ta Ii ssu). Estos
tres 6rganos (San Fa Ssu) reunidos obran como Corte Suprema de ulti-
ma instancia. Ellos proponen la resolucién del caso al emperador.

A nivel local, la administracién de justicia contintia encomendada a
los funcionarios administrativos. La pena de muerte sélo puede pronun-
ciarla el emperador, previa revision que debe efectuar la Corte Suprema.

En el afic 1901 se rompe el esquema tradicional y, bajo la influencia
de los modelos occidentales, se introduce por primera vez el principio de
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la separacién de la funcién jurisdiccional de la administrativa y se
crea una Corte Suprema auténoma e independiente con el nombre de
Ta li yiian.

El 7 de febrero de 1910, mediante una ley especial, se organiza la
funcién jurisdiccional. Se crean tribunales de condados (hsien); de dis-
trito de primer grado (fu); cortes de provincia (sheng) y Corte Suprema.
El sistema judicial tiene cuatro grados, pero solo tres instancias. Las
cortes de provincia son tribunales de apelacion. La tercera instancia
corresponde a la Corte Suprema.

Este sistema fue modificado en forma parcial por leyes de 1927, 1931
y 28 de octubre de 1932,

Administrativamente se encarga de la funcién judicial el Ssu Fa Yiian,
que es un Consejo del Gobierno dirigido por un presidente de desig-
nacién estatal. Este Consejo se integra ademdas por el Ministerio de la
Administracién Judiciaria y la Comisiéon de Disciplina dependiente de
cste funcionario; por el presidente de la Corte Suprema y el presidente
de Ja Corte Administrativa creada en 1932, con jurisdiccion adminis-
trativa sobre todo el territorio del Estado.

El sistema organico de la administracion judicial creado por el Cou-
mindang, en 1932, orgdnicamente no operd, a causa de la invasién ja-
ponesa y la guerra civil. Se produjo un desorden administrative y un
vacio institucional que se mantuve hasta la instauracién de la Repu-
blica Popular en 1949,

En el Programa Comun, aprobado en la Conferencia Consultiva Po-
litica del Pueblo Chino (1949), se acordd abrogar todas las leyes pro-
mulgadas por el gobierno del Coumindang. La organizacién judicial
fue reemplazada por un nuevo sistema, que fue incorporado a la Cons-
titucidn de 1954 y estructurado en la Ley Orgdnica de los Tribunales
del Pueblo, dictada el mismo aiio.

Los tribunales populares son considerados por el articulo 78 de Ia
Constitucién come “organismos independientes sujetos a la ley”.

El articulo 79 considera la existencia de una Corte Suprema, orga-
nismo mdximo, dotado del poder de supervisién sobre todos los demas
tribunales de la Republica.

La Ley Organica de la Administracién de Justicia consulta cortes lo-
cales de tres categorias: de base, intermedias y superiores. Las de base
son ¢organos de primera instancia en materia civil y penal (articulo 18).
Deben llamar a las partes a conciliacién en las controversias civiles y
cu las causas penales de menor importancia. En estas actuaciones pue-
den también intervenir los comités de conciliacién.
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Las cortes intermedias conocen en primera instancia de los asuntos
civiles y penales de mayor cuantia y son drganos de apelacién de las
decisiones de las cortes de base.

Las cortes superiores conocen de las apelaciones de Io resuelto por
las cortes intermedias.

La Corte Suprema es el mds alto tribunal de justicia y es drgano de
apelacion de las decisién de las cortes superiores y especiales.

El articule 75 de la Constitucion de 1954 considera la participacién
de asesores populares en la administracién de justicia, lo que constituye
una ‘innovacién respecto al sistema precedente.

Los jueces son designados por el Comité Popular de la respectiva lo-
calidad.,

Para ser juez son requisitos tener 23 anos de edad, ser de origen pro-
letario, tener un determinade nivel cultural y probar su lealtad a los
principios politicos. Sus cargos son temporales. No son inamovibles. Si
observan buen comportamiento pueden escalar todos los niveles judi-
ciales y llegar nun a integrar la Corte Suprema.

Hay varias categorias de jueces: los que poscen conocimientos juridi-
cos y los que proceden directamente det pueblo y no tienen formacién
profesional,

En la eleccion de los jueces se hace un estudio de cada una de las
personas que proponen los comités de empresas, escuelas, oficinas y de-
mis lugares donde se ha enviado la comunicacidn solicitando nombres
de ciudadanos aptos.

El comité de partido hace la seleccién y la envia a la asamblea po-
pular correspondiente.

Los jueces son responsables ante el organismo que los designa y a
quien deben rendir cuenta de su actuacién funcionaria,

Los presidenies de las cortes son designados por las asambleas po-
pulares respectivas; duran cuatro afios en sus funciones y pueden ser
reelegidas por otros cuatro aios.

Los comités de mediacidn no son 6rganos jurisdiccionales sino ami-
gables componedores. Actian en conflictos menores tratando de ave-
nir a las partes. Los hay en todas las actividades: fabricas, escuelas,
tiendas, servicios administrativos, comunas populares, calles, manzanas,
etcétera. Si el resultado es negativo, se designa un comité encargado
de resolver Ia controversia mediante el arbitraje.

Segtin el articulo 10 de la “ley orgdnica de la funcién jurisdiccio-
nal”, en cada una de las cortes debe existir un comisario judicial, de-
signado por el consejo popular del nivel respectivo. Es una especie de
Ministerio Puhlico.
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La Constitucién de 1975, a la cual se incorporaron los principios de
la Revolucién Cultural, contiene una sola disposicién sobre la organi-
zacién jurisdiccional (articulo 25). Este precepto considera que los jue-
ces son responsables de sus actuaciones ante las asambleas populares
correspondientes. Deben rendir cuenta de sus actividades y demostrar
ante ellas que en sus actuaciones han respetado el principio de la “linea
de masas”,

Sc pretende que los jueces estén permanentemente en contacto directo
con las organizaciones de masa, o sea, con el pueblo, cuyos proble-
mas deberdn resolver cuando se presenten, Se considera que si los tra-
bajadores de la justicia se encuentran estrechamente ligados a las ma-
sas, estaran al corriente de sus problemas, opiniones y descos, y podrin
distinguir, con conocimiento de causa, lo verdadero de lo falso.

La linea observada en la Constitucidon de 1975 cambia al ser aban-
donados los principios de la Revolucién Cultural. Se recupera en la
Ley de Organizacion Judicial de 1979 el principio de la legalidad. Se
termina el desorden provocado por la Revolucién Gultural y se recons-
tituye el sistema orgdnico judicial.

Las constituciones de 1978 y 1982 reafirman los principios que sus-
tentaba la de 1954,

La actua! Constitucion china fue aprobada el 4 de diciembre de
1982 en la V Asamblea Popular Nacional.

Para proteger el crden social, la legalidad sodalista, la dictadura del
proletariado, los conceptos sobre la propiedad publica y privada, y los
derechos del individuo, se dispone que los diversos tribunales deben es-
merarse por educar al ciudadano en la fidelidad al Fstado socialista y
en la consciente obediencia a la ley y a la Constitucidém.

El articulo 123 de la actwal Constitucidn, dispone que los tribunales
populares son los drganos judiciales del Estado.

El articulo 125 dispone la publicidad de las actuaciones judiciales
y el 126 dice que la autoridad judicial se ejerce con entera independen-
cia y que no admite injerencia alguna de otros organismos o individuos.

El articulo 127 denomina Tribunal Popular Supremo a la anterior
Corte Suprema. Se le encomienda la misién de supervisar las actua-
ciones judiciales de los tribunales populares locales vy especiales. Los
jueces del Tribunal Popular Supremo son responsables ante la Asam-
blea Popular Nacional. Los tribunales locales ante los organos que los
han institvido.

El articulo 129 crea las fiscalias populares, a las cuales les encomienda
la misién de supervisar la aplicacién de las leyes por los jueces. Los
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dirige un fiscal popular supremo. En cada tribunal popular y militar
debe existir una fiscalia popular.

Lisandro Cruz PoNCE

DERECHOC DEL TRABAJO

Barros bE MEesquiTa, Jr., Carlos, “Sindicalismo, economia y democra-
cia”, Cuestiones laborales (Homenaje al maestro Mozart Vicior Rus
somano), México, UNAM, 1988, pp. 61-72.

Vivamente interesado en los problemas y alcances del derecho sindical,
el autor nos ofrece en este estudio las alternativas del sindicalismo en
los paises en vias de desarrollo, referido particularmente a la actual
experiencia del Brasil.

Tras de meditar sobre lo que ha de entenderse por sindicalismo en
la doctrina, el autor se propone distinguir los actuales modelos inter-
vencionistas o abstencionistas de los Estados con respecto a la existen-
cia, opciones y desempefio, de las organizaciones profesionales en el mar-
co brasilefio.

Desde su punto de vista, los sistemas intervencionistas tienen por
caracteristica la injerencia heterénoma o unilateral de las instancias ofi-
ciales en la actividad econdmica y social del sindicato. Dichos mode-
los, acota, son reglamentaristas y opresores. Desde esta visién, “la le-
gislacién brasilefia de organizacién sindical se encuadra en el modelo
intervencionista, pues el sindicato brasilefio nace, vive y muere en el
Estado”. Por el contrario, también nos aclara, en los modelos absten-
cionistas, como el de Suecia o Italia, las autoridades no regulan la ac-
tividad sindical.

A partir de la premisa de que la organizacién profesional propende
a la defensa y promocién sistemdtica de las condiciones de trabajo, el
autor se ocupa de las relaciones entre sindicalismo y economia, asi co-
mo entre ésta y sistema politico. ‘

En una semblanza histérica, después de reflexionar en las experien-
«cias sindicales del Brasil de 1946, 1967 y 1969, en que los liderazgos
sindicales no realizaron ningan esfuerze notable por lograr la autono-
mia sindical, afirma con contundencia que la poca pujanza del sindi-
calismo fue una realidad evidente hasta el afio 1978. Muestra como



