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dirige un fiscal popular supremo. En cada tribunal popular y militar
debe existir una fiscalia popular.

Lisandro Cruz PoNCE

DERECHOC DEL TRABAJO

Barros bE MEesquiTa, Jr., Carlos, “Sindicalismo, economia y democra-
cia”, Cuestiones laborales (Homenaje al maestro Mozart Vicior Rus
somano), México, UNAM, 1988, pp. 61-72.

Vivamente interesado en los problemas y alcances del derecho sindical,
el autor nos ofrece en este estudio las alternativas del sindicalismo en
los paises en vias de desarrollo, referido particularmente a la actual
experiencia del Brasil.

Tras de meditar sobre lo que ha de entenderse por sindicalismo en
la doctrina, el autor se propone distinguir los actuales modelos inter-
vencionistas o abstencionistas de los Estados con respecto a la existen-
cia, opciones y desempefio, de las organizaciones profesionales en el mar-
co brasilefio.

Desde su punto de vista, los sistemas intervencionistas tienen por
caracteristica la injerencia heterénoma o unilateral de las instancias ofi-
ciales en la actividad econdmica y social del sindicato. Dichos mode-
los, acota, son reglamentaristas y opresores. Desde esta visién, “la le-
gislacién brasilefia de organizacién sindical se encuadra en el modelo
intervencionista, pues el sindicato brasilefio nace, vive y muere en el
Estado”. Por el contrario, también nos aclara, en los modelos absten-
cionistas, como el de Suecia o Italia, las autoridades no regulan la ac-
tividad sindical.

A partir de la premisa de que la organizacién profesional propende
a la defensa y promocién sistemdtica de las condiciones de trabajo, el
autor se ocupa de las relaciones entre sindicalismo y economia, asi co-
mo entre ésta y sistema politico. ‘

En una semblanza histérica, después de reflexionar en las experien-
«cias sindicales del Brasil de 1946, 1967 y 1969, en que los liderazgos
sindicales no realizaron ningan esfuerze notable por lograr la autono-
mia sindical, afirma con contundencia que la poca pujanza del sindi-
calismo fue una realidad evidente hasta el afio 1978. Muestra como
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hecho curioso que dentro de este proceso de consolidacion profesional
—cuando incluso el gobierno federal propone al Congreso Nacional la
modificacién de la ley sindical, presentande un proyecto democritico
de objetiva abstencién estatal, en la linea del Convenio 87—, con eli-
minacion progresiva de la contribucidn sindical, las mismas fuerzas
gremiales se opusieron a que prosperara.

Al analizar la consistencia de la solidaridad profesional en su pais,
Barros de Mesquita explica que en la experiencia brasilefia es dificil
medir la real representatividad de las organizaciones sindicales, con ba-
se en el apoyo numérice de los sindicados, toda vez que la gran mayo-
ria ingresa a los sindicatos para asesorarse juridicamente, encontrar un
auxilio material o contar con asistencia médica. Por ese mismo, la huel-
ga actualmente estd Jigada al comportamiento del Estado frente al mo-
vimiento sindical. Dentro de este orden de ideas, el gobierno autorita-
rio prevalece, no cabe duda, sin que pueda existir el consenso para
comprobar la aceptacion de un modelo democritico y pluralista.

Matiza con toda claridad, no obstante, que ¢l sindicalismo brasilefio
ha evolucionado enormemente hacia la democracia sindical, durante los
afios mds recientes. No deja de contemplar que “no obstante que se
crean condiciones equivalentes entre los movimientos sindicales de ca-
da pais, el proceso de industrializacién y un complejo contexto de cir-
cunstancias impiden que lo ocurride en un pais se aplique a otro, aten-
diendo a las influencias de modelos extranjeros en el sindicalismo del
Brasil”,

Analiza las repercusiones de la transicién politica iniciada, alli, con
el gobierno de Geisel (1974) v la conciencia de la misma con la crisis
econdémica y la cambiante tecnologia, fuente de graves problemas.

Al referirse al estudio de la libertad sindical vy la democracia, el au-
tor hace incapié¢ en que el simple reconocimiento de aquella figura
dentro de la misma Constitucién federal, no es motivo suficiente para
garantizar su eficacia. “Es preciso estar consciente de que la libertad
sindical no se restringe al derecho de asociacién, sino a la libertad de
desarrollo de la actividad sindical en la consecucién de objetivos rela-
cionados a las condiciones de trabajo.”

Después de considerar que la politica econdmica de Getulio Vargas
estatizéd el sindicato, asumiendo el modelo fascista, el autor observa los
alcances de la libertad sindical en su pais, resaltando que a la misma
€s necesario agregar la libertad de actuacién y de auténoma contra-
tacidn. :

Dentro de sus conclusiones abriga la conviccion de que “la evolu-
cidn histérica del movimiento sindical no debe levar a los sindicatos
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a una vinculacién ideoldgica con partidos politicos del tipo socialista
como en Europa, porque alld la vinculacién fue espontdnea y se rela-
ciona con la propia formacién histérica del movimiento sindical euro-
peo, que no se repite en Brasil”.

Al observar muy de cerca la crisis econémica mundial, intimamen-
te ligada a la trancisién politica de su pais, Barros de Mesquita esti-
ma que “la concepcién moderna de la libertad sindical sélo es com-
patible con los regimenes democriticos de un Fstado no intervencionista
vy no opresor de la actividad sindical”.

Aunque breve, €]l ensayo en cuestién endereza el estudio del dere-
cho de libertad sindical a la experiencia apasionante de un pais, que
sacudido por el monopolio econdémico del régimen de Reagan, en for-
ma particular, busca alternativas democriticas, con objeto de fortale-
cer la organizacién profesional. Constituye, por tanto, una aportacion
plausible a los estudios modernos del derecho colectivo, regalindonos
un valioso material de juicio para comparar las perspectivas del Con-
venic Internacional numero 87 en el concierto mundial v, bisicamen-
te, dentro del entorno de Latinoamérica.

Saludamos con entusiasmo este esfuerzo de investigacién que nos
presenta, criticamente articulado, el esquema juridico toral del derecho
del trabajo en el Brasil, ofreciéndonos un besquejo panocomprensivo
tanto de las figuras del derecho sindical como de aquelias fundamen-
tales del derecho individual.

Héctor SANTOS AZUELA

BronsteIN, Arturo S., “La proteccion de los créditos laborales en caso
de insolvencia del empleador: Del derecho civil a la seguridad so-
cial”, Revista Internacional del Trabajo, Ginebra, vol. 106, mim. 4,
octubre-diciembre de 1987, pp. 491-510.

Al analizar los principales sistemas existentes sobre la materia, el au-
tor considera que el sistema de proteccién tradicional, basado en el
privilegio simple del salario sobre cualquier otro tipo de crédito pre-
ferente, se encuentra en total desuso, siendo ostensible su ineficacia
ante las crisis actuales. Corrabora dicho aserto al resaltar la inopera-
bilidad del criterio preferente de los salarios de los trabajadores, ante
las constantes quiebras que poco o ningtn active permiten que se
realice.
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Al envejecimiento del tratamiento y concepto del llamado derecho
de quiebra, con especial referencia a los trabajadores, €l autor agrega
en este estudio que “si los procedimientos concursales, como sucedc
ahora, se orientan mas hacia la rehabilitacién de las empresas en di-
ficultad, que hacia la liquidacién de éstas, es posible que los privi-
legios hayan dejado de estar 2 tono con la época”.

Abunda, de esta manera, en el origen y desarrollo del salario pre-
ferente, resaltando la importancia de la extensién de los privilegios
alcanzados para los créditos laborales. Enlista, de esta forma, los §is-
temas adoptados por diferentes paises, como la Argentina, Bélgica,
Estados Unidos, Francia, Japdén, México, Reino Unido, Suiza y Vene-
zuela,

En mérito a la importancia de los estados de insolvencia o quiebra
acusados con las crisis actuales en las diversas empresas, el autor se
ocupa del estudio de las normas protectoras de los créditos de los tra-
bajadores. Al efecto nos indica la existencia del articulo 11 del Con-
venio de la OIT, sobre la tutela del salario, signado con el numero
95 y cuya aprobacién nos remite hacia los tiempos de la segunda pos-
guerra (1949). Con base en dicho estatuto, el autor deja constancia
de que desde 1958 el Consejo de Administracién de dicha Organiza-
ci6n ha venido ponderando la eventualidad de promulgar nuevas
normas sobre esta materia, a efecto de promover la proteccién ya exis-
tente.

Acto seguido medita en que la intangibilidad deseada del salario del
trabajador puede verse afectada seriamente frente a la cada vez mas
frecuente insolvencia en la que caen los patrones y que ocasiona no
s6lo la pérdida del empleo, sino la imposible cobertura de los crédi-
tos laborales adeudados a los trabajadores. Sobre este particular, hace
conciencia de la necesidad de articular un efectivo sistema de privile-
gios que protegiendo los créditos obreros, garantice a los trabajadores
una situacién de consistencia frente a los conflictos concursales, forta-
leciendo su preferencia.

Cuestiona, no obstante, las limitaciones reales de dicho tipo de pro-
teccién, contemplando los sistemas de jerarquia de los privilegios a los
créditos obreros; su confrontacién ante aquéllos del Fstado y la rea-
lidad y alcances de la condicién de superprivilegio conferida a los
primeros.

Sobre esta cuestién, apunta que la eficacia de esa superpreferencia,
iniciada en las instituciones civilistas que habrian de evolucionar al
derecho del trabajo, ha resultado infecunda frente a la insolvencia
espontinea, real o fraudulenta de los patronos. En esta virtud sefiala



1160 REVISTA DE REVISTAS

que por importante que haya resultado la evolucién de aquella medi-
da protectora, la evidencia de los hechos, y muy en particular la crisis
de los sesenta con su secuela de quiebras y de créditos soslayados o
incumplidos, demuestra que la tutela preferencial apuntada es del
todo insuficiente. Asimismo, nos precisa que existen quienes afirman
que ademds de inoperante, dicha proteccién aparece inconveniente,
cuando ne anacrdnica.
Desde su punto de vista,

mientras la proteccion del salario en caso de insolvencia del em-
pleador se sitie dentro de los limites del derecho privado, no se
puede pretender ofrecer una seguridad de pago. Por dicho motivo,
se ha considerado que la Gnica forma de proteccién adecuada pue-
de surgir solamente del paso de una concepcién contractual a una
coneepeién social de la proteccién del salario.

Las deliberaciones de la Reunién de expertos sobre proteccién de
los trabajadores ante la insolvencia patronal, organizada por la OI'T
en 1985, han mostrado que se trata de una cuestion muy compleja, al
punto que se llegé a estimar que ha formado, a no dudarlo, una nue-
va rama de la seguridad social

Tras de analizar la diversidad, contrastes y alcances de los sistemas
de seguridad social en los diversos paises, Bronstein analiza en qué
momento puede considerarse que un Estado cuenta con opciones sufi-
cientes para lograr una proteccion sobre los créditos laborales mediante
una institucién de garantia salarial. Esa solucién depende de los ele-
mentos técnicos y financieros de los cuales se disponga, pero, funda-
mentalmente, de la sensibilidad con que cada sociedad detecte los
problemas basilares de sus trabajadores.

Dentro de este orden de ideas, el autor hace hincapié en que ha de
determinarse cudles perspectivas de validez universal tienen las insti-
tuciones de garantia salarial, vistas las experiencias cobradas por di-
ferentes paises.

Desde luego, toma en cuenta el prurito, apuntando con frecuencia,
de que no es aconsejable el instaurar una nueva e improbada rama de
seguridad social, en tanto que no se conseliden las opciones existentes,

Como conclusién final, Bronstein estima que atendiendo a la expe-
riencia comparada, y de manera particular a los ejemplos de Francia
e Israel, entre otros paises, la actitud de los patrones frente a la via-
bilidad y fomento de un sistema de garantia salarial, ha sido siempre
favorable.
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Recordemos, enfatiza, que en 1978, al establecerse en Francia el se-
guro de garantia de salarios, el entonces presidente del Consejo
Nacional de Empleadores de Francia declaraba:...En caso de liqui-
dacién o de quiebra, se debe garantizar a los trabajadores que han
perdido su empleo el pago, lo mas rdpidamente posible, de los sa-
larios, del preaviso y de las demds indemnizaciones a que tiene
derecho. Fsto es justo: los asalariados no deben soportar los riesgos
financieros del fracaso de una gestién.

~ El trabajo resefiado ‘aborda con seriedad, aunque solo sea de ma-
nera indicativa, un renglén tutelar importante del moderno derecho
del trabajo, ante ¢l estigma del desempleo y la insuficiencia salarial.

Héctor SanTOS AZUELA

DiusLer, Wolfgang, “Negociaciones colectivas y nuevas técnicas”, Cues-
tiones laborales (Homenaje al maestro Mozart Victor Russomano),
México, UNAM, 1988, pp. 1-20.

Adentrado en la estrategia de la negociacién profesional en nuestros
dias, el autor da inicio al ensayo juridico que comentamos, anali-
zando las repercusiones de las tecnologias de la informacién en la
empresa.

Tras caracterizar este fenémeno, Diubler medita sobre las posibles
consecuencias de la transformacién tecnolégica en la vida de los tra-
bajadores, ponderando, particularmente, la desocupacién y el desem-
pleo. Desde su punto de vista, las transformaciones tecnolégicas no han
operado, no obstante, un cambio fundamental en los sistemas de la
negociacién profesional en la experiencia alemana, “Los contratos co-
lectivos contintan celebrandose en cada rama industrial, va sea a nivel
federal, como en el caso de la industria tipogrifica, o regionalmente,
como en la industria del metal, cuya importancia es variable. Los con-
tratos de empresa siguen siendo la excepcién.”

Al reflexionar sobre las expectativas de las técnicas de negociacion,
al ser aplicadas las nuevas tecnologias, €l autor repara en que por lo
regular, los contratos colectivos de trabajo reglamentan, solamente, lus
llamadas condiciones-tipo de la transformacién tecnoldgica. Posterior-
mente se ocupa del procedimiento para realizar la reglamentacién de
las técnicas, destacando, entre otras cosas, que una condicién-tipo par-
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ticularmente interesante respecto a la introduccion de nuevas tecnolo-
gias, es la profundizacién de la proteccién contra el despido.

Tras analizar el uso de la transformacién tecnoldgica para controlar
a los trabajadores, el autor abunda en el estudio de los consejos de
empresa y sus funciones de cogestién, por lo que hace, particularmente,
al control téenico de referencia. En este sentido, apunta que

de acuerdo con el § inciso 1, niimero 6 de la Ley de Organizacion
Social de las Empresas (LOSE)... el consejo de empresa tiene de-
recho de cogestién solre la introduccion y aplicacién de instalacio-
nes técnicas. .. destinadas a supervisar el comportamiento o el ren-
dimiento del trabajador. Cogestién significa en la especie, que el
empleador no puede actuar en este sector sin la aprobacién del con-
sejo de empresa; las medidas adoptadas unilateralmente otorgan a
los trabajadores el derecho de negarse al trabajo. Si no es posible
salvar las diferencias de opinién entre el consejo de empresa y el
patrén, el conflicto es resuelto por una autoridad conciliadora
(Einingungsstelle) integrada en forma paritaria y con un presidente
neutral que, en la mayoria de los casos, aunque no siempre, €s un
juez de trabajo.

Sigue refiriéndose, asi, a diversos aspectos de las facultades de co-
gestién con que cuenta el consejo de empresa, resaltando entre sus
derechos de participacién, el de ser informado con toda amplitud,
abarcando incluso aquellos dmbites en que no tiene potestad ni cabida
la primera.

Al efectuar un balance del problema, el autor sefiala que entre los
ogros alcanzados cabe destacar que la mayor proximidad a la técnica
se advierte en los convenios de empresa que conciernen al control a
través de la computadora; por cuanto respecta, en cambio, a las de-
ficiencias advertibles, Ddubler acota que si, en efecto, las condiciones-
tipa para la introducion de nuevas tecnologias aparecen en el fondo,
mis bien suaves, ello es debido, sin duda, a los despidos masivos. So-
bre este particular, precisa que la fuerza combativa de los sindicatos es
menor cuando muchos de sus miembros temen por su plaza de trabajo
y pueden ser reemplazados en cualquier momento por un desempleado.

En la busqueda de la delimitacidn de las posibles perspectivas del
problema, indica e} autor que entre las medidas para neutralizar y, en
su caso, hasta irmpedir las mds importantes consecuencias de la técnica,
deben ponderarse las siguientes:

e) Ampliacién del contenido del trabajo, con el objetivo de lograr
una actividad calificada.
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b) Fijacién de un ndmero suficiente de plazas para determinadas
tareas.

¢) Eliminacién y reduccién de cargas y riesgos de salud, incluyendo
<l estrés,

d) Posibilidades de comunicacién y cooperacion.

e) Posibilidades restringidas de control y supervisién.

f) Remuneracién adecuada.

Objetivo y técnico, el presente ensayo se suma al acervo de los estu-
dios imprescindibles sobre la vigencia y los alcances de la técnica de Ia
negociaciéon profesional.

Héctor SANTOS AZUELA

Jamy, 8. K., “La necesidad de nuevas pricticas de desarrolio de los re-
cursos humanos”, Revista Internacional del Trabajo, Ginebra, vol.
106, ndm. 1, enero-marzo de 1987, pp. 1-19.

El doctor Jain es actualmente director adjunto de la OIT. Presentd el
trabajo que se resefia en ocasién del Seminario Internacional sobre Desa-
rollo de los Recursos Humanos que tuvo lugar en la cindad de Tokio
en abril de 1986. El estudio estd destinado al examen de los vinculos
mis importantes de los recursos humanos con la politica socioecondmica
de cada pafs, con apoyo en el contexto de la politica social de un mun-
do en evolucidn,

Parte el autor del concepto “recursos”, al que define como la apor-
tacién de competencias, talentos y aptitudes, con el fin de alcanzar am-
plios objetivos sociales, al igual que el fundamento doctrinal de los
sistemas nacionales que requieren de mano de obra capacitada y de
formacién profesional, que compense las insuficiencias de la educacion
primaria y secundaria, por ser cada dia mayor el mimero de industrias
que va no emplean las téenicas tradicionales, sino mecanismos que re-
quieran de competencia profesional, esto es, de tales especialidades. Para
<] las presiones demograficas que actian hoy sobre el mercado de tra-
bajo, asi como los problemas derivados de la creacién de empleos, que
permitan ocupacion a millones de jovenes que ingresan a ese mercado,
sont asuntos que requieren la mayor atencidn si se busca evitar que esa
juventud sucumba en poco tiempo, entre reacciones de frustracién que
Ia hagan que se convierta en una fuerza desestabilizadora v destructora
de los propios recursos humanos,



1164 REVISTA DE REVISTAS

Si se desea un eficiente desarrollo de estos recursos humanos para
que respondan a las actuales exigencias sociales, los responsables de la
politica deberin reconsiderar Ia relacién fundamental entre las formas
ordinarias de escolaridad, la adquisicién de competencias para la vida
activa y la funcién del empleo asalariado como medio de subsistencia.
El crecimiento de la poblacién joven y la necesidad de readiestrar a
los trabajadores desplazados debido a los cambios estructurales y tec-
neolédgicos, obligan a la intensificacién de los esfuerzos en favor de tales
recursos humanos a su limite méximo. '

A juicio del doctor Jain, a las cuestiones de recursos humanos con
frecuencia se les separa del eje principal del desarrollo econémico y de
las cuestiones sociales. Los planificadores econdmicos examinan, en cam-
bio, con cuidadosa atencién, la disponibilidad de mano de obra capa-
citada, aunque descuidan la atencién médica, la vivienda o el rendi-
miento agricola. Los directores de proyectos saben bien que el éxito o
el fracaso de la realizacién de sus programas depende de la -mano de
obra calificada, pero no siempre se preocupan de los efectos que el
medio ambiente causa en dichos recursos humanos y menos atin en adop-
tar medidas que mejoren la salubridad, disminuyan los riesgos o per-
mitan al trabajador una vida confortable y sana.

Una accién préctica para evitar el abatimiento de los recursos huma-
nos requiere esias tres condiciones: a) promover con ¢l oportuno apoyo
presupuestario, un conocimiento més completo de su importancia, tan-
to entre los planificadores sectoriales y regionales como entre los autores
de proyectos; b) el esfuerzo para mejorar la disponibilidad y el flu-
jo de informacidén acerca de las calificaciones requeridas y ofrecidas, al
igual que mejorar en €l plano local la coordinacién entre los organis-
mos encargados del desarrollo y los diversos sistemas de capacitacion
que puedan ponerse en prictica; ¢) una politica del mercado de traba-
jo en los aspectos referentes a la movilidad, la seguridad en el empleo
y la promocion, a efecto de contribuir mediante la transformacién de
Ias actitudes al mantenimiento de un clima que permita promover cier-
tos tipos de perfeccionamiente en las calificaciones.

Habilitar instrumentos para determinar las necesidades de formacién
en todos los niveles del desarrollo y de la planificacién de las inver-
siones, tiene en la actualidad un considerable nimerc de consecuencias
de largo alcance para las autoridades nacionales. En primer lugar por-
que los obliga a reconocer la importancia de los recursos humanos,
traducida en acciones pricticas; en segundo término porque debe man-
tenerse actualizada la evolucién de la capacitacién profesional requerida
en el mercado de trabajo, pues los cambios saciales y técnicos y la ma-
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yor mutabilidad del clima econémico y social son mas acelerados; y en
tercer lugar por Ia atencién de los aspectos cuantitativos de la demanda
de mano de obra calificada (numero de torneros, de mecdnicos, de ca-
pataces, de administradores que se necesitan, cudndo y ddnde), al ser
las autoridades nacionales las responsables de la formacion profesjonal
y las obligadas a adaptarse a los niveles y tipos de capacitacidn reque-
ridos. En muchos paises, sohre todo en los poco desarrollados, los oficios
convencionales son escasamente solicitados; de ahi que requieran tra-
bajadores con el mayor nimere de conocimientos técnicos que se ajus-
ten a las cambiantes necesidades de empleo. El trabajador mismo de-
he tener mayor movilidad profesional para disfrutar de una ccupacion
permanente.

Lo anterior lleva a mejorar constantemente los medios de formacidn.
Los centros encargados de ello no pueden determinar ni cuantitativa
ni cualitativamente cudles son las necesidades sectoriales o locales de
capacitacion; tienden 2 ofrecer una serie de cursos para un determinado
numero de profesiones, pero no atienden a la clasificacidn de las ocu-
paciones y menos atin a la organizacién del trabajo. Ello trae como
resultado que Ja estructura de los cursos no siempre responde a las
exigencias empresariales y que el material diddctico tampoco sea carac-
teristico y util para las pequefias y medianas empresas,

Para superar estos obsticulos propone el autor cinco medidas pric-
ticas: 1* Financiar el desarrollo de los recursos humanos con el objeto
de conseguir un reparto mis equitativo de los gastos de capacitacién
profesional. 2¢ Moderar la relacidon entre el costo y el rendimiento de
las actividades en formacidn; arbitrar en lo posible soluciones innova-
doras de bajo costo, dirigidas a la instruccién modular vy al desarrollo
de los métodos y téenicas de autoinstruccion y aprendizaje, a través de
grupos auténomos y de la flexibilidad de los programas de preparacion
de los trubajadores. 3+ Ampliar el campo de accion de la formacién por
medio de sistemas especiales, para extenderla al sector no estructurado
y a las zonas rurales; el objeto es dar ocasidon para el desarrollo de las
capacidades de las personas que no desean o pueden desplazarse a loy
lugares donde se dispense la ensefianza. 4+ Mejorar la calidad vy la eii-
cacia de los instructores con la finalidad de que los artesanos, los téc-
nicos, los capataces, los administradores, los agentes de servicios de
extensiGn y cualquier otro tipo de personal, aporten sus conocimientos
y su cxperiencia a la formacion de base institucional y dar al mismo
tiempo oportunidad a los instructores, de actualizar sus conocimien-
tos técnicos mediante periodos de prictica. 5* Impulsar la actividad
de los interlocutores sociales a través de la organizacién de cuerpos con-
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sultivos en los que estén representadas las organizaciones de emplea-
dores y trabajadores, quienes conjuntimente deberdn activar su accién
a efecto de que tanto unos como otras contribuyan a la formacién pro-
tesional v asuman una parte de los esfuerzos desplegados para el desa-
rollo de la capacitacion.

En cuanto a la asistencia téenica internacional, su apoyo permite
reforzar la coordinacion de la accién nacional ¢ induce la aynda de pro-
cedencia exterior. Es conveniente ¢n los proyectos aunar a la accidn
de los coordinadores nacionales la contribucion que puedan ofrecer los
especialistas del exterior, pues de esta manera el aprovechamiento de
los recursos humanos resulta mids extenso y preparado. la creacién
de talleres diddcticos y Ia cooperacion wenica de los paises mas desa-
rrollados permitird impulsar los recursos disponibles en una regién o
grupo de paises y facilita a los trabajadores locales el intercambio de
experiencias para utilizarlas en la forma mas conveniente.

Santiago Barajas Moxiis pE Oca

Lanpav, € I, “Influencia de las nornas mternacionales del trabajo
en el sistema del comercic mundial”, Revista Inlernacional del Tra-
bajo, Ginebra, vol. 107, niim. 1, encro-marzo de 1988, pp. 69-95.

Con la finalidad de estublccer un vincule e¢ntre las normas interna-
cionales del trabajo equitativas y la politica comercial, se propuso al
Comité del GATT {(Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y Co-
mercio), el afo 1986, abordar el tema de los derechos de los trabaja-
dores, con objeto de velar porque la expansion del comercio no trajese
como consecuencla un perjuicio para ellos en todos los paises, sino que
en cierta forma participaran de algunos de los beneficios obtenidos en
las negociaciones comerciales. Infortunadamente la idea no prospero,
pues los Estados con mayor industrializacidén estimaron que ninguna
relacidn existia entre las normas laborales y la politica comercial. El
autor de este trabajo s¢ propone, por el contrario, demostrar la pre-
sencia del factor trabajo en los intercambios comerciales del mundo
actual.

Ll profesor Landau inicia cl analisis de la cuestion expresando que,
desde 1927 vy en ocasion de celebrarse la primera Conferencia Interna-
cional organizada por la extinta Sociedad de las Naciones, se presenté
como asunto de capital importancia cl problema del llamado dumping
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social, o sea, la exportacién de productos cuya competitividad resulta
de la aplicaciéon de normas laborales insuficientes. La recomendacion
que surgié de dicha Conferencia instaba a los patronos a aplicar for-
mas de remuneracion que permitiesen al trabajador obtener una parte
cquitativa del incremento resultante del trabajo realizado; pero ahf que-
do el propdsito y no fue sino hasta los afios cincuenta que volvib a
formularse dicho planteamiento con motive de la competencia desleal
surgida en esos afios, derivada de las caracteristicas impuestas a las
condiciones de trabajo.

Ha sido desde entonces y mds por conveniencia comercial que por
razones humanitarias, que se ha legislado en materia laboral con vista
al posible intercambio mercantil cada vez mis extendido, tanto en lo
interno como en el campo internacional, para evitar la produccién
“bajo condiciones de trabajo agobiantes o inferiores y tomar medidas
contra las importaciones de productos fabricados en condiciones per-
judiciales para un nivel de vida mismo”. En otras palabras, las medidas
antidumping pretenden, por una parte, “evitar el incremento de las
horas de trabajo y el establecimiento de normas labordles poco favo-
rables al trabajador, sobre todo en materia de remuneracidén’; por otra,
“incrementar el pago de impuestos a las mercancias extranjeras produ-
cidas por trabajadores remunerados a un nivel inferior, para evitar de
«sta manera la competencia comercial”.

El autor nos dice que Austria fue el primer pais que desde los afios
veinte luchd contra la competencia comercial basada en el recurso de
una jornada excesiva de trabajo. Afios después, los paises nérdicos lo
hicieron contra la imposicién de condiciones inferiores de higiene y se-
guridad. Estados Unidos de Ameérica y Ganad4 implantaron leyes con-
tra el empleo indiscriminado de menores de edad, a quienes se cubrian
salarios también inferiores. A este respecto mucho se discutié en la
OIT: “la remuncracién equitativa de la mano de obra ocupada en
la produccidn de bienes, para sujetarla a clerte control y vigilancia,
con la anuencia de las naciones industrializadas y no industrializadas
aun”. Un decreto cn Espafia relacionado con el dumping (1934) inclufa
la venta de mercancias a precios no contemplados en las normas in-
ternacionales de cardcter social. Asi es que contra lo que pueda creerse,
desde antes de iniciada la Segunda Guerra Mundial hubo varios in-
leatos legislativos para impedir pricticas desleales en materia de co-
mercio internacional.

En el cuadro histérico que nos presenta, incluye varios proyectos de
aplicacién de normas de trabajo equitativas mediante convenios inter-
nacionales preparados por los érganos de la OIT, a saber: a) la Decla-
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racion Tripartita de Principios sobre las Empresas Multinacionales y
la Politica Social; &) el Pacto Internacional de Derechos Econdmicos,
Sociales y Culturales de las Naciones Unidas; ¢) €l Acuerdo General
sobre Aranceles Aduaneros y Comercio; d) el Sistema Generalizado de
Preferencias; e} la Ley que cre6 la Sociedad de Inversiones Privadas
en el Extranjero; f) las leyes nacionales que han permitido Ja forma-
cién de oficinas gubernamentales de bienestar econémico, y g la ini-
ciativa concerniente a la cuenca del Caribe (Caribbean Basin Initiative
—CBI-), destinada a facilitar la comercializacién en la Unién America-
na, “de aquellos paises en donde los trabajadores gozan de condiciones
aceptables en los sitios de trabajo y disfrutan del derecho de asociacién
y megociacion colectiva”, preparada con apoyo en los instrumentos dc
la OIT y con la finalidad de exentar a muchos productos de estos pai-
ses de los derechos de aduana.

Resulta conveniente aclarar que la incorporacién de normas de tra-
bajo en las disposiciones que regulan ¢l comercio internacional tuvo
su origen en el movimiento sindical. En la Conferencia de San Fran-
cisco, convocada para adoptar la Carta de las Naciones Unidas, se in-
corpord a este interesante y valioso documento “un cddigo internacto-
nal de pricticas equitativas en materia laboral, de cumplimiento obli-
gatorio para todos los paises que quisieran bencliciarse del comercio
internacional”, Pero fueron asimismo organizaciones sindicales las que
propugnaron en ¢l decenic de los aflos cincuenta fa incorporacién en
el GATT, de cliusulas relativas a las normas equitativas de trabajo,
proponiendo inclusive la imposicién de sinciones a aquellos paises quc
no adoptaran disposiciones para suprimir las practicas inequitativas en
materia laboral. Recientemente (mayo de 1987) la Organizacion de
Cooperacion y Desarrolle Econdémice (OCDE), a sugerencia de su Co-
misidn Sindical Consultiva, introdujo una disposicidn social que esti-
blece un vinculo entre la participacion en cl sistema de comercio mul-
tilateral y el cumplimiento de normas minimas de trabajo.

A fin de evitar la explotacién del trabajo y de que sea esto elemen-
to favorable al comercio internacional, no solo se han aplicado sancio-
nes a las importaciones de los productos de empresas especilicas que
sistematicamente violan los derechos de los trabajadares en cualquiera
de las formas expuestas, sino que cuando se ha detectado y comprobado
que es a través de practicas desleales en materia de trabajo como se
obtienen determinados beneficios econdmicos, se han obstruido e inclu-
sive se han llegado a prohibir las importaciones estimadas “delictuo-
sas” en el campo laboral, Gracias a ello ha sido posible €] mejoramiento
de la mano de obra y la imposiciéon de condiciones de trabajo equita-
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tivas, como ha sido el caso de las minas dc carbdn sudafricanas, donde
la presencia de incidentes violentos ocurridos con los trabajadores, aca-
baron por obligar a los cmpleadores (afio 1985) al establecimiento de
normas y regulaciones laborales aproximadas a las impuestas universal-
niente. No se logré un avance completo, pero al menos hubo mejoria
de cierta consideracion en jornadas, salarios v normas de higicne y se-
guridad.

Concluye el estudio del profesor Landau con un capitulo sobre la
influencia ejercida por las normas internacionales del trabajo en las
legislaciones nacionales. En primer lugar —dice—, se ha aceptado el valor
permanente que revisten cstas normas relativas al trabajo equitativo,
pese a los obstdculos puestos por algunos paises al respecto. En segundo
término, ha sido posible promover los derechos humanos y disponer
de reglas comerciales mds justas. Tercero, se ha tendido a preferir las
normas internacionales sobre las normas naciomales. Cuarto, aunque
de manera unilateral, las condiciones de trabajo han repercutide sobre
los intercambios comerciales. En cualquier forma se ha obtenido éxito
¢n €} fomento de los derechos de los trabajadores. Quinto, se ha de-
mostrado que el trato amable ofrece mas probabilidades de éxito que
la amenaza; esto ha facilitado en todos los paises industrializados y en
via de industrializacién, la formacion y el perfeccionamiento de los
recursos humanos. Sexto, la OIT y el drgano encargado de administrar
¢l GATT, han llegado a comprobar que tienen un interés en comun: la
supresién de condiciones de trabajo inequitativas, En nuestros dias,
ambas organizaciones han mantenido una estrecha colaboracién res-
pecto a derechos de los trabajadores. Y séptimo, se ha comprobado,
asimismo, que los partidarios de los derechos de los trabajadores, que
ve en las normas internacionales del trabajo equitativas un medio para
conferir mayor libertad al comercio, son hoy ajenos al proteccionismo
y han reducido las barreras arancelarias a los paises que han puesto
en aplicacidn los programas de 1a OIT.

Es asi como se ha desplazado al campo de Ja OIT una serie de cues-
tiones ventiladas hasta hace pocos aflos en la Organizacion Interna-
cional de Comercio (OIC), en el GATT y en la Conferencia de las
Naciones Unidas sobre Comercio y Desarrollo (UNCTAD), al atenuar-
se, dia con dia, la contradiccion que hasta hace pocos afios existia
entre proteccionismo obrero y proteccionismo nacionalista.

Santiago Barajas MonTEs pE Oca
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Ozaki, M., “Las relaciones de trabajo en la administracién puablica”,
Revista Internacional del Trabajo, Ginebra, vol. 106, nim. 3, julio-
septiembre de 1987, pp. 503.329,

En octubre de 1986 y en ocasién de una reunién a la cual convocara
la OIT, destinada a discutir el tema del empleo en la administracion
publica, el profesor Ozaki presenté este estudio que fue motivo de gran
aceptacién. La finalidad académica de dicha reunién era examinar el
estado que guardan en la actualidad las relaciones de trabajo entre los
gobiemos y los empleados piblicos, ante el fenémeno del desempleo
masivo que en los afios recientes sc ha presentade y que ha alcanzado
a la administracién piblica, consecuencia de las medidas de austeridad
adoptadas por la mayor parte de los Estados miembros de la Organi-
zacién. Ademds, la necesaria revision de estas relaciones y la reorde-
nacién que se ha operado en todos los servicios publicos, ha afectado
en particular a: la educacion, el correo, la salud y los ferrocarriles, por
cuyo motive el autor los analiza en forma pormenorizada. Gon el deseo
de, mds que ofrecer una critica, dar a conocer el planteamiento univer-
sal de este problema, intentamos la reseiia de las principales partes de
que se compone el articulo respectivo.

1. Métodos para la determinacion de las condiciones de empleo

La OIT ha levado a cabo dos series de estudios sobre el empleo en
la administracion publica: uno referido a los paises industrializados de
economia de mercado (Public Service Labour: Recent Trends and Fu-
ture Prospects. A4 Comparative Survey of Seven Industrialized Market
Economy Countries), que constituye un andlisis comparativo de las re-
cientes tendencias y proyectos futuros respecto del trabajo en los servicios
publicos; otro dirigido a formular un andlisis similar pero en los paises
en vias de desarrollo (“Estudio general de la Comisién de expertos pre-
sentado en la 692 reunidn de la Conferencia de la OIT, celebrada el afio
de 1983 en Ginebra”; publicado en el Informe III de ese afio, parte 4 B),
el cual comprende los problemas relacionados con la representacion de
los empleados al servicio del Estado y los métodos para implantar en
cada pafs las condiciones de empleo que se ajusten a su capacidad eco-
noémica v sistemas politicos.

El crecimiento que presentara la administraciéon publica en todos los
paises en el decenio de los afios sesenta, marcado por una prosperidad
econgmica sin precedente, impulsé a los gobiernos hacia la expansion
del gasto publico y a la ampliacién del empleo en los servicios publicos,
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con objeto de crear oportunidades de trabajo ante el retraimiento ob-
servado por la iniciativa privada. Para el autor fueron los paises en vias
de desarrollo quienes adoptaron las decisiones politicas mas trascenden-
tes, con apoyo cn estrategias nacionales, clyo propésito era provocar
ocupacion a cualquier precio. De ahf que se produjera un elevado cre-
cimiento en algunos sectores de la administracién piblica: en Ia escola-
ridad, en la salud y en las comunicaciones.

$6lo que las dificultades econdmicas que se presentaron en el decenio
siguiente detuvieron esc inusitado crecimiento. Los déficit presupuesta-
les, 1a inflacién, el desinoronamiento del precio de los productos nacio-
nales, entre otros factores, obligaron a la reduccién dristica del gasto
publico y, como resultado directo, a la compresién de oportunidades de
empleo, modificacion de las perspectivas de éste y reduccién de las ca-
tegorias profesionales para limitar el salario. Es cierto que a la mitad
de los afios setenta hubo aumento de empleos, perc en jornada parcial
y ofrecidos con preferencia a las mujeres, no sdlo por ser menor el costo
de su contratacion sino por haber sido ellas quienes prefirieron una
jornada incompleta.

2. Conflictos de la administracion piblica

El Estado no ha desconocide el dereche de sus servidores a organizar-
se; pucde asegurarse que con excepeién de las fuerzas armadas, Ia poli-
cia, la magistratura y los puestos de confianza, al resto de los empleados
publicos se Jes ha permitido la sindicacién y sus agrupaciones profesio-
nales han sido reconocidas también. La QIT expone, con orgullo, que
el Convenio nidmero 87 sobre libertad sindical, tiene va valor universal,
pues ha sido ratificado por una proporcién elevada de Estados. En este
Convenio se otorga igual (ratamiento a las agrupaciones obreras forma-
das en la empresa privada que a los sindicatos de trabajadores al servi-
cio del Estado.

Ll contlicto actual no es, por tanto, de sindicacién en la administra-
cién pithlica, sino de la actitud asumida hoy por los empleadores publi-
cos respecto de los empleados de los gobiernos. Al ser los drganos re-
presentativos de las comunidades los parlamentos, 1as cdmaras legislari-
vas, las asambleas nacionales, quienes determinan las condiciones de em-
pleo y la remuneracién de los empleados piiblicos, es en el seno de estos
organismos donde se limitun varios de los derechos que con anteriori-
dad y con bastante generosidad se les habfan concedido. La aprobacién
de los gastos fiscales, al igual que la adopcién de determinadas decisio-
nes politicas por parte de estos organismos, han dado 2 la negociacion
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colectiva un comportamiento especial que se ha significado por la retrac-
ciom ¢ la supresion de muchas concesiones laborales, traducidas en me-
nores prestaciones en beneficio de los servidores estatales.

3. Condiciones actuales de empleo en la administracién piblica

De unos quince ailos a esta parte se ha presentado una profunda trans-
formacion de las relaciones de trabajo entre el Estado y los emplea-
dos publicos. Un reciente convenio internacional (el numero 151, apro-
bado el afio 1978) dispuso la adopcion de medidas adecuadas para
estimular y fomentar el desarrollo y utilizacién de procedimientos de ne-
gociacién entre las autoridades y los sindicatos de trabajadores al servi-
cio del Estado, con el objeto de permitir a ¢stos participar en la adop-
cién de ciertas condiciones de empleo a implantarse en el servicio publico
(articulos To,, 12, 19 y 27), Su finalidad: el abandone de la idea de que
los empleados publicos constituian una categoria privilegiada de perso-
nas, idea que frenara la actividad sindical.

Sin embargo, pese a este reconocimiento, la negociacién colectiva se
ha empantanado, pues se contempla en la actualidad un marcado dete-
rioro en las condiciones de empleo del personal piblico en comparacién
con las obtenidas por el personal del sector privado; esta situacion se
contempla con mayor intensidad en los gobiernos que se muestran rea-
cios a negociar con sus empleados, respecto de quienes han preferido
limitar algunos beneficics y convenir la reduccion de otros. Ante la im-
posibilidad de enumerar los ejemplos que nos ofrece el profesor Ozaki,
reducimos sus amplios conceptos a grupos de paises y a las tendencias
predominantes.

4. Nivel en que se encuenira la negociacion colectiva de los
trabajadores al servicio del Estado

A. En materia de reglamentacion paritaria. Si bien es cierto que en
la mayor parte de los paises se ha aceptado la conciliacién y arbitraje
en la solucién de los conflictos de trabajo, existe limitacion en la firma
de convenios colectivos y, en ocasiones, una total negativa para que los
trabajadores participen en cualquier actividad administrativa de las em-
[presas.

B. Determinacion unilateral. En un porcentaje bastante elevado, los
gobiernos consideran que solo a ellos incumbe determinar las condicio-
nes de empleo v la remuneracién que proceda asignar a los servidores
publicos. El principio lo apoyan en la circunstancia de ser imposible
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compartir la soberania del Estado. Pero a su vez, muchos funcionarios
publicos e inclusive téenicos de Ia administracion pdblica, alirman que
al Estado corresponde el derecho indiscutible de actuar en forma uni-
lateral en todo lo concerniente al Poder Lcegislativo; derecho que no
puede ser impugnado por grupos representativos de intereses particula-
res, como son los sindicatos burdcratas. Mds adn, existen gobiernos para
(uienes la negociacion colectiva de los empleados ptiblicos resulta in-
compatible con los principios de fidelidad al Estado.

C. Consulta pavitaria. Sin renunciar al principio de unilateralidad,
otros paises han establecido una especie de consulta oficial entre el go-
bierno y los sindicatos, concediendo a éstos el derecho de recurrir a la
aceidon directa, o sea, la huelga, pero bajo determinadas condiciones de
Jacto: cuando haya negativa para la sindicacion; cuando no se haga pa-
go oportuno de sueldos; por destitucion injustificada de cardcter masi-
vo; etcétera. La consulta previa pretende evitar se presenten estas situa-
ciones y puede asegurarse que ha dado huenos resultados en la mayor
parte de los conflictos que se han presentado.

D. Negociacion colectiva sobre cuestiones distintas de la remuneracion,
La totalidad de los Estados admite hoy la negociacién colectiva pero en
asuntos que no sean de naturaleza econdmica. Se aduce que son siempre
las exigencias presupuestales las que deben fijar el nivel de los sueldos.
Aceptan discutir y negociar con los sindicatos cuestiones de jornada, de
capacitacion, de seguridad e higiene, de vivienda, o prestaciones educa-
cionales o de recreaciéon; ajustadas a la capacidad de los erarios nacio-
nales. Es a lo mds que ha llegado la politica en materia de personal tra-
tindose de la administracion piblica.

Santiago BaraJas MonTes pE Oca

RussoMmano, Jr, Victor, “Aspectos juridicos de la politica laboral brasi-
lefia (1964-1985)”, Cuestiones laborales (Homenaje al maestro Mozart
Victor Russomano), México, UNAM, 1988, pp. 85-102.

En un importante ensayo de politica laboral, Russomano nos presenta
un panorama completo de la evolucion juridica del ordenamiento del
trabajo en ¢l Brasil, dentro del periodo comprendido entre 1964 y 1985.
Dicho lapso se caracteriza, al decir del autor, por el refrenamiento ex-
tremo de los movimientos individuales y colectivos de los trabajadores,
y por el deterioro de los niveles de vida, fundamentalmente de los sala-



1174 REVISTA DE REVISTAS

rios, merced a la obra prioritaria del Fondo de Garantia por Tiempo
de Servicio.

Nos describe, asi, de manera sucinta, una perspectiva del problema
sindical en el Brasil, partiendo de la premisa de que estd muy limitada
la autonomia o libertad de las agrupaciones profesionales.

Asfixiado en el corporativisme, ¢l sindicato brasilefio sufre en sus ac-
tividades los excesos del régimen auntoritario, mismos que se hacen evi-
dentes desde 1934 a la fecha. Su funcidn se reduce, de esta suerte, a una
mera labor de asistencia y colaboracién de indole técnico-burocratica.

En relacion con la huelga, el autor nos refiere que en la actualidad
enfrenta un sinnimero de obsticulos burocriticos, al })untolque, simple-
mente, puede estimarse prohibida.

... Manteniendo el modo de produccion capitalista, algunos méto-
dos, de cardcter reformista, tendentes a la vinculacién del empleado
a la empresa, son susceptibles de verificacién, tales como: participa-
cidn (minoritaria) en los lucros y en el capital; cogestién (partici-
pacién institucionalizada en la propia administracién patronal) v
control obrero (intervencién conflictual), a través del movimiento de
huelga.

Con respecto a los convenios colectivos del trabajo, Russomano nos
aclara que éstos son subdivididos en convenios y acuerdos colectivos.
Al efecto, nos explica que a través de dichos instrumentos se consus-
tancian normas generales y condiciones de trabajo que asimilan y su-
jetan los contratos individuales de trabajo. Por ello se significan como
uno de los métodos mis operativos para resolver los conflictos calecti-
vos de trabajo y obtener para los trabajadores promociones de cardcter
funcional, asi como en los salarios,

No deja de reparar en que “hay nulidad de pleno derecho en la
disposicién de tipo convenio o acuerdo colectivo que, directa o indirec-
tamente, contrarie la prohibicién ¢ norma disciplinaria de la politica
economico-financiera del gobierno o concerniente a la politica salarial
vigente”. ' ’

Contempla, por otra parte, el poder normativo de la llamada justi-
cia del trabajo, que es la instancia facultada para dirimir los conflic-
tos de trabajo, fracasadas las negociaciones profesionales sin que se hu-
biere formado el convenic colectivo de trabajo.

Al referirse a este aspecto, el autor hace hincapié en que si cierta-
mente las nuevas leyes laborales que acompaiiaron a finales del 86 al
controvertido “Plan Cruzado” ensancharon los perfiles de la negocia-
cién colectiva, en cuanto concierne a la competencia normativa de la
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justicia del trabajo “la cuestion fundamental se encuentra en el pre-
cepto de la Constitucidn que condiciona su ejercicio a previa y expresi
autorizacién de la ley ordinaria”.

A su parecer, la jurisprudencia del Supremo Tribunal Federal ha
interpretado restrictivamente las normas constitucionales y legales so-
bre la competencia normativa de la justicia del trabajo, limiténdola
severamente.

Al reflexionar sobre ¢l desarrollo y el autoritarismo, Russomano con-
sidera que el Fondo de Garantia por Tiempo de Servicio constituyc,
por un lado, un medio de violentar la estubilidad en el empleo igual
que la reduccién de los costos de la mano de obra, reduciendo los sa-
larios; por el otro, es tambié¢n un instrumento para controlar los mo-
vimientos, tanto individuales como colectivos, de los trabajadores del
Brasil.

Medita, mids adelante, sobre la estabilidad en el trabajo v las indem-
nizaciones, advirtiendo que

la estabilidad no significa cualquier especie de injerencia del asala-
riado dentro de la empresa, consistiendo, inica y exclusivamente, en
una dristica limitacion al derecho potestativo de despido del em-
pleador, el cual, asi, no podrd unilateralmente y de manera inmo-
tivada rescindir el contrato de trabajo del obrero estable, conside-
rando que éste es titular, en suma, de la garantia del empleo.

Desde su punto de vista, cuanto mayor sea el tiempo de servicios del
trabajador para el patrono, mayores obsticulos econdmicos reporta al

despido arbitrario del primero.
Se adentra Inego en la critica de la produccién legislativa del Fondo

de Garantia por Tiempo de Servicio. Sefiala que ademds de un ins-
trumento econdmico de reduccién de los costos de produccién, atrac-
cidn de capitales extranjeros y creacion de excedentes de capital para
inversién, este organismo constituye un mecanismo importante de do-
minacién politica que refrena scriamente la movilizacién sindical. Que
dentro de este sistema ¢l trabajador nacional se constituye en un cn-
granaje mis en la mecinica de la empresa, restaurandose el poder ab-
solute del patrén, a la par que se fija y fortalece una relacion muy
clara de dominacién y de poder.

En este sentido, arriba a la conclusién de que las oricntaciones y es-
piritu de la politica obrera del Brasil, originaria del régimen militar
de 1954, s¢ perfilan a aumentar la tasa de explotacién del sobretrabi-
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jo, reforzando los controles socio-politico-econdmicos, sobre los traba-
jadores ..

Héctor SANTOS AZUELA

HISTORIA DEL DERECHO

AviLa MarteLl, Alamiro de, “Labor de Palacios Rubios en la legisla-
cion de Castilla e Indias”, Historta, Santiago de Chile, num. 21,
1988, pp. 225.247.

En este articulo, muy bien hilado y mejor escrito, don Alamiro de
Avila Martel pasa revista a la labor de Juan Ldpez de Palacios Ru-
bios, une de los mas afamados juristas de la segunda mitad del siglo
XV y primera del XVI en Espafia, cuya influencia resulta incuestiona-
ble en la formacion de los derechos castellano e indiano de su época.

Después de un preambulo —donde plantea el hermetismo de las
fuentes legales en la Castilla de los siglos XIII al XV, asi como la
lucha entre el derecho comuin proveniente de las universidades frente
al derecho real (tanto territorial como local) heredado del feudalismo
v la posibililad de fijar el derecho a través de la aparicién de la im-
prenta durante el reinado de los reyes catdlicos—, el autor de este
estudio pasa a analizar la participacién de Palacios Rubios en las reco-
pilaciones castellanas de principios del siglo XVI, en especial, las Leyes
de Toro. Esto le sirve para adentrarse en la explicacién del contenido de
dichas leyes, asi como para ofrecer una relacién de sus principales co-
mentaristas, entre los cuales destacé Palacios Rubios.

En relacién con la importancia que tuvo el jurista leonés con res-
pecto a la creacion del derecho indiano, Alamiro de Avila analiza su
intervencion en la Junta de Burgos (1512) y en la premulgacién de
las Reales Ordenanzas dadas para el buen regimiento y tratamiento
de las Indias (Leyes de Burgos), primer cuerpo juridico orginico del
derecho indiano. Explica también la importancia que tuvo Palacios
Rubios en la solucion de una serie de cuestionamientos que se le pre-
sentaron a la Corona espafiola recién iniciada la conquista: Ja pole.
mica de los justos titulos, la condicién juridica del indio y el proble-
ma de la guerra juta; cuestionamientos todos que dan lugar a la



