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A este respecto, s6lo hay que recordar que el orden juridico mexi-
cano si contempla una preceptiva sistemdtica sobre la interpretacién.
Tanto en el texto constitucional (articulo 14, parrafo tltimo) como
en leyes secundarias (articulos 19, 1851-1857 del Cdédige Civil ~CC—;
78 del Codigo de Comercio —CCo—).

No estin de sobra —amén de ser encomiables—, otros criterios auxi-
liares en la interpretacidén que la propia legislacién regula, como son
los actos de los contratantes coetineas y posteriores al contrato (articu-
lo 1282 del CC espaiiol); el uso, prictica o costwmbre (articulo 218, ind-
so 6¢ del CCo argentino; 1287 del CC espafiol; 1856 del CC mexicane;
1159 dei CC franeés); [as circunstancias de tiempo, lugar, modo y sujetos
del acto juridico son importantes para la interpretacién del mismo;
¢l medio social en que surge el acto; las condiciones intelectuales, psi-
guicas y culturales de los intervinientes; el resultado econdmico del
actg, asi como la conexidon del medio utilizado con el fin perseguido
por las partes, para atribuir a ese medio que es el acto juridico su sig-
nificancia adecuada,

. . Interesante estudio, bien documentado, sobre tema de gran enver-
gadura, que nos haee presentes conceptos fundamentales de teorfa ge-
neral del derecho.

Pedro Alfonso LABARIEGA VILLANUEVA

VARIOS

BacLEy, Bruce M., “Colombia and the War on Druogs”, Foreign Af-
“fairs, Nueva York, vol. 67, num. I, otoiio de 1988, pp. 70-92.

Profesor de estudios internacionales en la Escuela para Graduados de
Estudios Internacionales de la Universidad de Miami y director del
Proyecto de Estudios Andinos en el Instituto de Estudios Interameri-
canos, el autor analiza el papel de Colombia en el narcotrafico, la
llamada “Guerra” contra las drogas, y sus principales implicaciones
socloecondmicas, politicas y juridicas.

Las implicaciones surgen claramente si se enumeran concisamente
las dimensiones que han adquirido tales fenémenos. Fuera de los nar-
cotraficantes de Estados Unidos, los de Colombia tienen las mayores
ganancias del narcotrafico de cualquier otra nacionalidad del hemis-
ferio occidental. Ello se da en trdfico de marihuwana, cocaina, guaaludes
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y opio. Las organizaciones del narcotrafico de Colombia se han impli-
cado en todos los aspectos de aquél, desde el financiamiento de planta-
ciones de drogas y lauboratorios en Colombia y otros paises latinoameri-
canos, pasando por las operaciones de contrabando, hasta las redes de
distribucion y las ventas mayoristas y callejeras en Estados Unidos, Ca-
nada y Europa. El narcotrdfico es la principal fuente de divisas exter-
nas de Colombia, por encima del caié. Colombia ha emergido como el
principal pais-fuente y narcotraficante.

El gobierno de Colombia ha fracasado en el freno del narcotrafico
y ello, unido a la creciente preocupacién de los Estados Unidos sobre
el problema, se ha reflejado en la llamada guerra de les drogas. El
gobierno estadounidense ha presionado al de Colombia para una ac-
tuacién mds enérgica contra la produccién del trifico de drogas dentro
de sus fronteras, para eliminarlas antes de que lleguen a las playas de
los Estados Unidos. Aquél ha promovido, en Colombia pero también
en América Latina y en el Tercer Mundo, politicas internacionales
que incluyen programas de erradicacién, sustitucién de cosechas, pro-
hibicion, y refuerzo del cumplimiento de 1a ley. El énfasis al respecto
ha estado en el lado de la oferta. Colombia y otros pafses latinoame-
ricanos, sin embargo, enfrentan graves problemas en relacion con la
lucha contra la droga, y perciben la necesidad de que los esfuerzos se
enfrenten también por el lado de la demanda, es decir, el consumo
en los Estados Unidos.

El autor analiza, asi, las implicaciones domésticas del problema en
Colombia y lo que significa para la “guerra de las drogas”. Comienza
por considerar caracteristicas histdéricas y actuales de Colombia, pais
de contradicciones, con prosperidad econdmica y tradicion de violen-
cia, manifestada en muy altas cifras de crimenes politicos y de derecho
comun. Ello se ha intensificado y s¢ ha traducide en un cambio cua-
litativo de la violencia a rafz del ascenso de mafias organizadas de la
droga desde fines de la década de los setenta: uso sistemitico de ase-
sinos a sueldo, campafias sistemiticas de intimidacién v asesinato de
autoridades gubernamentales, judiciales, policiales y aduanales, corrup-
cion y deficiencia de aquéllas, limitada presencia o ausencia total de
mstituciones estatales en grandes dreas del territorio nacional.

El ascenso del trifico de marihuana desde los afios sesenta y de co-
caina desde los setenta, se basd en las condiciones ideales de ciertas
regiones de Colombia para la produccion, Ia instalacidn de refinerias
y el contrabande de drogas. Los traficantes logran incorporar a su
constelacion de actividades e intereses a pequefios productores, campe-
sinos, transportistas, intermediarios, banqueros, profesionales (aboga-
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dos, médicos, quimicos), politicos, jueces, aduaneros, policias a través
de la apertura de posibilidades profesionales y de mayores ingresos, dc
la intimidacidn, la corrupcién y el soborno.

Con el ascenso del trifico de marihuana, pero sobre todo con el de
la cocaina, se ha ido dando el predominio de una organizacion disci-
plinada, que llega a parecerse a una empresa multinacional de la de-
lincuencia, verticalmente integrada desde los laboratorios clandestinos
en Colombia hasta los distribuidores en los estados estadounidenses; una
grande y agresiva organizacidn criminal que domina tode ¢l trifico
de América Latina, incluso y sobre todo Bolivia v Perd. A ello se
ha agregado el esfuerzo por el control de la distribucion mayorista
en los Estados Unidos. La reinversién de beneficios ha permitido la
expansion y racionalizacién de la produccion, el refinado y la distri-
bucién en Colombia y a lo largo de los Andes; incluso aviones, barcos,
instrumentos de comunicacidén electrdnica; y con un aumento perma-
nente del trifico, el ingreso, la riqueza y el poder. A pesar de Ia
emergencia de lo que se llama el “Cartel de Medellin”, la arganiza-
cidn ain no es un cariel, conserva una estructura interha mas o me-
nos laxa, no puede impedir la subsistencia de grupos independientes,
no logra controlar efectivamente ni la oferta ni los precios.

El enorme poder econdémico ha incrementado los esfuerzos por una
mayor participacién de los sefiores del narcotrifico en el poder pgli-
tico: compra de radios y peritdicos, creacién de bases populares en las
ciudades (reparto de ingresos, construcciéon de viviendas, apoyo al de-
porte), financiamiento de representantes politicos, campaifias publici-
tarias y de opinién. Los fines polfticos se buscan sobre todo para Ia
proteccién de beneficios y personas, y defensa contra las guerrillas.

Los esfuerzos de los gobiernos colombianos durante las décadas de
los sesenta y setenta han sido modestos e inefectivos, por la escasez
de recursos, la confusion y superposicion de responsabilidades, las fric-
ciores interburocriticas, la insuficiencia de personal y equipamiento,
v los mecanismos de intimidacién, corrupcion y soborno. El autor ana-
liza el crescendo en las politicas y campafias gubernamentales contra
€l narcotrifico y el papel del apoyo de los Estados Unidos. El incre-
mento se va dande con los gobiernos del presidente Julio César Tur-
bay (1978-1982), firmante del ‘Tratado de Extradicion de 1979 que
permite que los narcotraficantes colombianos acusados de crimenes en
Estados Unidos puedan ser extraditados y juzgados en tribunales de
ese pais, lo cual desencadena una primera campafia enérgica contra
el trafico, y del presidente Relisario Betancur, que aunque se resiste a
realizar el tipo de campafa propiciada por los Estados Unidos, lanza
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una “guerra sin cuartel” contra los narcotraficantes, sin lograr afec-
tarlos de mode profundo y permancnte. Por el contrario, la organi-
zacién se fortalece internacionalmente, logra la proliferacién masiva de
nuevas rutas y de lazos y procesos de corrupcidn de numerosos gobier-
nos. A ello se agrega la escalada de intimidaciones y asesinatos contra
el Poder Judicial y las organizaciones policiales, y fendémenos de alian-
za temporaria entre el Carte]l de Medellin y algunas de las organiza-
ciones guerrilicras de Colombia.

El gobierno del presidente Virgilio Barco no ha logrado hasta el
momento detener el flujo de narcéticos desde Colombia, ni la ola
de violencia que azota al pais; la “guerra contra las drogas” muestra
sus limitaciones, la necesidad de un enfoque multilateral y no mera-
mente limitado al bilateral colombiano-estadounidense. En efecto,. el
narcotrafico sigue siendo la industria de mas rdpido crecimiento en
el mundo, con una gigantesca poblacién consumidora, con expansién
de Ia supeificie mundial de cultivo, con la constante agregacién de
dreas y paises a la lista de pafses productores y/o de trnsito, con el
crecimiento amenazador de la violencia, la corrupccién y la desestabi-
lizacién social y politica, pese a los mayores esfuerzos de represién. La
cooperacién de paises como Colombia con Estados Unidos tiende a
estancarse o retroceder. El autor analiza finalimente cualro opciones
de politicas gubernamentales y de regimenes juridicos.

La primera opcidn se rcfiere al aumento significativo del financia-
miento y la asistencia técnica de los Estados Unidos al gobierno de
Colombia y otros gobiernos de América Latina, para el control efec-
tivo y la destruccion de la industria en las principales areas producto-
ras. Ello requiere ademis reformas institucionales, politicamente es-
cabrosas, en los paises de produccién o transito.

La segunda opcién implicaria la “norteamericanizacién” de las ope-
raciones antidrogas en América Latina, con el hecho de que el gobier-
no de los Estados Unidos asuma las funciones que los paises de ori-
gen no quieren o no pueden cumplir, y siempre que sus gobiernos
consientan. Se considera esta opecidn de efectividad limitada e incluso
contraproducente.

La tercera opcion se refiere al apoyo a los gobiernos de América
Latina, por el de los Estados Unidos, para alternativas econémicas
viables al narcotrafico; por ejemplo, programas de sustitucién de co-
sechas e ingresos a campesinos productores de drogas; baja de barreras
a las exportaciones legitimas; comercio preferencial para los paises que
combatan seriamente el narcotrafico; alivio de la deuda externa; desa-
irollo econdmico regional. .
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La‘cuarta opcion es el abandono de la guerra contra las drogas, la
legalizacién o por lo menos la descriminalizacién del consumo de dro-
ga. A favor de esta opcidn se argumenta: la no identidad entre el
problema de salud publica, y el problema de violencia y criminali-
dad, para tratarlo como lo primero; la eliminaciéon de incentivos
ceonémicos para la participacion en el crimen organizado; alto costo
¢ inefectividad actuales de la guerra. La alternativa de legalizacion
presenta, sin embargo, serios problemas: repugnancia moral; peligro
de auvmento del consumo, asi como de los costos sociales por acciden-
tes laborales, baja de productividad, tratamiento médico; clima poli-
tice de los Estados Unidos no favorable a la legalizacién (tampoco a
la ayuda externa para una lucha efectiva contra el narcotrifico).

E] autor concluye que es necesario anticiparse a nuevas tendencias y
desarrollos en el narcotrifico, como a la aparicidn de nuevas formas
poderosas de las drogas actualmente producidas y comercializadas, El
principal desafio para los Fstados Unidos es el disefio y realizacitn
de una estrategia a largo plazo que sea viable, en la medida que actie
a la vez por el lado de la oferta pero también por el de la demanda
interna de los Estados Unidos mismos, y que s¢ disponga de mayores
niveles de financiamiento y de esfuerzo por parte de los principales
paises implicados, todos en mutua cooperacién y dotados de la nece-
saria voluntad politica.

Marcos KAPLAN

Binazzi, Simona y Giorel, Rosa Maria di, “L’informatica giuridica e il
diritto dell'informatica: le reviste e le bibliografie. Parte II: Ta-
vole”, Informatica e Diritto, Florencia, aiio XIII, nim. 3, septicm-
bre-diciembre de 1987, pp. 173-185.

Este tan singular articule nos permite conocer estadisticamente las
principales publicaciones periddicas en materia de derecho informd-
tico. Dicho estudio presenta los titulos de las revistas, area geogrifica
{en este caso América del Norte, Asia, Australia, Europa occidental y
Furopa oricntal), pais, afio de inicio, periodicidad, idioma, y rubro
general (en este caso informatica juridica y derecho de la informitica,
problemas socioldgicos, politicos, educativos y econdmicos en la auto-
matizacién y en la informdtica juridica y, por ultimo, la aplicacién
del elaborado en el estudio legal).
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Por cuanto concierne exclusivamente a la Informuitica juridica y
derecho de la informitica tenemos 62 titulos, que en orden alfabético
son los siguientes:

ACCL. Applied Computer and Communijcations Law

APRCTL. Asian Pacific Review of Computers. Technology and the
Law

Communications and the Law

Computer Crime Digest

Computer Fraud and Security Bulletin

Computer Industry Litigation Reporter

Computer Law

Computer Law

Computer Law Practice

Computer (The) Law and Security Report

Computer Law and Tax Report

Computer Law Monitor

Computer Law Reporter

Computer Law Strategist

Computer Lawyer (The)

Computer Negotiations Report

Computer Security journal

Computer Users Legal Reporter

Computer/Law Journal

Computers & Law

Computers & Law

Computers & Security

Computerworid

Datenschutz-Berater

Diritto (I1) dell'informazione e dell’informatica

Droit de I'Informatique

DuD. Datenschutz und Datensicherung

DVR. Datenverarbeitung im Recht

DSWR. Datenverarbeitung, Steuer. Wirtschaft, Recht

Expertises des Systémes d’Information

ICA Information

IDEA. The journal of Law and Technology

Informatica ed Enti Locali

Informatica e diritto

Informatica ¢ documentazione

Information Age
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Information Privacy

Informatique Juridique (L)

International Journal of Legal Information

Journal of Economic and Social Measurement

Journal of Law and Information Science

Jurimetrics

KGSt Mitteilungen

LAMSAC News

Law Librarian (The)

Law Library Journal

Law/Technology

Management in Government

Mechanizace a automatizace administrativy

Notiziario d’informatica

PITCOM

Rechtstheorie

Rutgers Computer % Technology Law Journal

Santa Clara Computer and Technology Law Journal

SCOPE

Scott Report (The)

SILEX

Software Law Journal

Software Protection

Telematica e diritto

TDR. Transnational Data Report on Information Politics and Re-
gulation.

VSCL. Victorian Society for Computers & the Law

Ahora bien, por drea geogrifica tenemos que en Europa occidental
se publican cuarenta y cinco titulos (48.39% del total), en América del
Norte cuarenta y dos (45.16%), en Australia cuatro (4.30%), en Euro-
pa oriental uno (1.08%), al igual que en Asia.

En cuanto a paises, tenemos a los Estados Unidos con noventa y uno
(44.09%), Gran Bretaifia con catorce (15.05%), Italia con once (11.83%),
Redaccidén Internacional con siete (7.53%) al igual que la Repiblica
Federal de Alemania, Australia y Francia con cuatro (4.30%) v Bélgica,
Canad4, Checoslovaquia, Israel y Repuiblica de San Marino, une cada
una (1.08%).

Respecto al idioma, predomina el inglés con sesenta y siete (72.04%),
luego el italiano con once (11.83%), alemdn con seis (6.45%), francés
y plurilingiie con cuatro (4.30%) y checo con uno (1.08%).
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Por Gltimo, respecto al afto de aparicion, tenemos que desde 1380
s¢ publico en los Estados Unidos la revista Law Library Journal con-
siderada como una de las precursoras en la exposicién de los proble-
mids derivados de la interrelacién informdtica y derecho; desde enton-
ces el namero de publicaciones se ha incrementado considerablemente
{(por ejemplo, en 1985 surgieron trece). Esperamos que en un futuro
no muy lejano podamos disponer en Meéxico de un espacio hemero-
grifico especifico en materia de derecho informitico.

Julio TELLEZ VALDES

Correa, Carlos Maria, “Computer Software Protection in Developing
Countries: A Normative Qutlook”, Journal of World Trade, Gine-
bra, vol. 22, ntim. I, febrero de 1988, pp. 25-31.

In este interesante articulo, el autor nes ofrece un panorama gendri-
co del estado que guarda el problema de la proteccion juridica de los
programas de computo en los paises desarrollados, los cuales, por su
misma situacion de avance informidtico, padecen en forma mas acen-
tuada esta problemdtica y, por lo mismo, ofrecen elementos resoluto-
rios mds depurados.

En este articulo se nos presenta una tabla en la que se mencionan
a algunos paises que disponen de preceptos normativos en materia de
proteccién de programas, incluyendo las fechas de promulgacién y, en
su caso, iniciacion de su vigencia. Asi, tenemos a Australia —via auto-
ral— 13 de junio de 1984; Bulgaria —reglas especiales administrativas—
12 de junic de [979; Filipinas —via autoral— 14 de junio de 1972;
Francia —via autoral— 3 de julio de 1985; Repiiblica Federal de Ale-
mania —via autoral— 24 de junio de 1985; Hungria —via autoral- 12
de julio de 1983; India —via autoral— 14 de septiembre de 1985;
Japén —via autoral— 7 de junio de 1985; Corea del Sur —ley separada
autoral— 1 de julio de 1987; Taiwan —via autoral— junio de 1985;
Estados Unidos —via autoral— 12 de diciembre de 1980; Reino Unido
—via autoral— 16 de julio de 1985,

Como podemos percatarnos, existe una preferencia por parte de es-
tos paises a inclinarse hacia la via de los derechos de autor, lo cual
no es obra de la casualidad sino de las directrices tomadas en recien-
tes reuniones del GATT, ademds de algunas disposiciones adoptadas
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sobre. €l particular en los Estados Unidos. Cabe mencionar que la linea
autoral respecto al problema es manifiesta desde la década de los se-
tenta en el seno de la Organizacion Mundial de la Proteccion Inte-
lectual (OMPI),

Por otra parte, el articulo de referencia nos presenta los principa-
les puntos contenidos en las legislaciones autorales, generales o espe-
cificos, en torno a la proteccion de los programas; de esta forma te-
nemos al objeto de proteccién, definicién, naturaleza del programa,
torma de expresion, categoria del trabajo, alcances de dicha protec-
cion, copias, adaptaciones, registros y sanciones.

Es indudable que, a pesar de lo anterior, queda aun mucho por
hacer respecto al problema en cuestién y que si bien se piensa que
los derecho de autor son la figura juridica mds significativa, no hay
que olvidar los elementos rescatables de otras figuras como las paten-
tes, marcas, competencia desleal, contratos, etcétera, que quizis en una
forma amalgamada puedan propiciar el surgimiento de la verdadera
solucion al problema.

Julio TELLEZ VALpEs

Correa, Carlos Maria, “El derecho informitico en América Latina”,
{nformdiica y devecho, Buenos Aires, vol. 2, 1988, pp. 5-30.

El articulo en cuestién ofrece un panorama general sobre el estado
del derecho informdtico en Latinoamérica. Hace mencién de como en
varios pafses de esta drea se han dictado nuevos cuerpos normativos
¢ elaborado proyectos tendentes a establecer reglas juridicas en torno a
todos aquellos problemas suscitados por el uso de la informatica.

Se sefiala la importancia de una adecuada politica informdtica en
la regidn, a fin de propiciar un desarrollo verdaderamente adecuado
de la informitica en estos paises.

En cuanto a la promocidn industrial, se mencionan algunas de las dis-
posiciones mas significativas respecto al tema en pafses tales como Ar-
gentina, Brasil, Cuba y México, preocupados en su politica informdtica.

El articulo también se refiere, en un segundo punto, 2 la protec-
cion del soffware, tema ques cada vez gana mayor auge, como resul-
tado de la cada vez mas creciente produccién y comercializacion de
los programas de cémputo. Se mencionan las experiencias respecto
al tema de algunos paises europeos y latinoamericanos, destacando la
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propuesta brasilefia a través de su Secretaria Especial de Informdtica
(SEI), en cuanto al registro y proteccion e los programas de computo.

En un tercer punto se aborda la problemitica de la proteccién de
datos personales y de los proyectos de ley sobre el tema en Argentina,
Colombia y Chile; en los dos ultimos paises se centran fundamental-
mente en Ja tutela del derecho a la intimidad, mientras que los ar-
gentinos, en un sentido mas general, han recurrido a la figura de las
libertades puiblicas y privadas.

Asimismo, se comenta un proyecto colombiano en el que los “datos
personales” son considerados como “bienes privados cuya circulacién,
uso y manejo depende de la voluntad de su titular, salvo disposicién
legal en contrario”.

En otro punto se analiza el tan interesante tema de los delitos in-
formadticos, con referencia especifica a los trabajos sobre el particular
emprendidos en paises como Argentina y Chile, que incluso preten-
den modificaciones en sus respectivos codigos penales.

En un quinto punto se habla sobre los documentos electrénicos y
su necesaria aceptacion en los diferentes cddigos sustantivos y adjeti-
vos como verdaderos medios de prueba. En esta temdtica también se
resaltan los trabajos realizados en Argentina y Chile.

Posteriormente se aborda la problemdtica de los contratos informa-
ticos y algunos de sus aspectos mds Importantes, como los contratos
tipo, las definiciones, plazos de entrega, periodos de prueba, respon-
sabilidad en caso de incumplimiento, mantenimiento, forma de pago,
etcétera. Algunos de los paises latinoamericanos que mds interés han
mostrado en el tema son Argentina, México, Venezuela y Colombia.

Finalmente, en las tltimas consideraciones, el autor destaca la ne-
cesaria  cooperacion regional a fin de atenuar los efectos negativos
provocados por el desarrollo informitico, en especial la necesaria con-
juncion de esfuerzos a fin de que los pafses del bloque latinoameri-
cano realmente puedan verse beneficiados del tan dindmice e incon-
tenible fenémeno informaitico.

Julio TELLEZ VALDES

Evumer, Philip et al., “Computer Viruses”, Time, Nueva York, nim. 39,
26 de septiembre de 1988, pp. 30-35.

En este imteresante articulo se aborda uneo de los temas mds comen-
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tados en la cada vez mds grande comunidad informadtica: los virus de
las computadoras,

Todo esto consiste —y apartindonos de los elementos técnicos por
momentos muy avanzados— en introducir una serie de instrucciones
dentro de un soporte légico, sea cinta o disco magnético, diskette,
cteétera, que una vez copiada produce un conjunto de trastornos,
generalmente paulatines, en el funcionamiento del soporte fisico de
una computadora, pudiendo extenderse a través de las lineas de tele-
proceso a otras maquinas conectadas a esa primer computadora ‘‘con-
tagiada”.

Segun se nos describe en el articulo de referencia, la intencién de
los introductores de este tipo de virus (cabe decir que desde 1949 John
von Neumann ya hablaba de esto en sus escritos) es determinar el gra-
do de avance de ese fendmene tan pernicioso para la industria infor-
mitica como lo es la pirateria de programas; sin embargo, estos virus
(porque no todos son iguales en su concepecidn mas si en sus resulta-
dos} s¢ han propagado de tal forma, que cunde un verdadero pdnico
enire los usuarios informaiticos (fundamentalmente en los Estados Uni-
dosy a fin de evitar el “contagio” de sus equipos.

Lo peor de todo, es que los mismos empleados descontentos o aun
obrando con una elevada dosis de ingenuidad, introducen este tipo de
programas en las maquinas de sus empresas, con consecuencias verda-
deramente catastroficas.

Como podemos percatarnos, el problema en cuestién tiene una serie
de implicaciones de ordenes técnico, econdmico, juridico y otras que
@ mi juicio son mds significativas aun: las de cardcter psicoldgico.

Implicaciones técnicas porque el origen de esto asi como el de palia-
tivas o dispositivas preventivos y correctivos, provienen precisamente
de la misma téenica.

Economicas por cuanto los daifios y perjuicios de cardcter pecuniario
que produce ¢l bloqueo total o parcial de un sisitema de cémputo.

En cuanto a los aspectos juridicos, habremos de decir que si bien no
existen en la actualidad elementos juridicos verdaderamente satisfac-
torios en torno al problema de la proteccién de los programas, no cs
aceptable el hacerse justicia por nuestra propia mano, tal y como ha-
cen algunos creadores de soffware, que lejos de permitir que su pro-
grama sea copiado e impunemente utilizado, le incorporan uno de es-
tos virus a fin de perjudicar a los “piratas” de su creacién. En este
sentido, podemos comentar que por la misma ineficacia juridica se
pierde credibilidad en las leyes y, por ende, en la aplicacién de las
mismas, suscitando una situacion que al menos a los juristas tiene que
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hacernos sentir muy mal: la falta de adecuacién del derecho:vigeﬂte
con los problemas actuales de la sociedad. - w
Pero sin lugar a dudas que una de las implicaciones mas - interesan-
tes es la de orden psicoldgico, ya que ante la verdadera “psicosis” que
ha provocado la aparicién de este tipo de virus, los usuarios informa-
ticos tendrdn que pensar dos veces antes de usar un programa de los
cuales no sean licenciatarios, de modo que esta pirateria- de software
pueda verse disminuida si no es que erradicada, porque tal y como
sucede con el famoso sindrome de inmuno deficiencia adquirida mas
conocido como SIDA, ahora los humanos tenemos que meditar seria-
mente sobre la pareja con quien pretendemos sostener relaciones sexua-
les, ¢qué acaso es el precio minimo que debemos pagar por el avance
de la humanidad. . .? :

Julio TELLEZ VaLpEs

FinpLeEy, Roger W, “Pollution Control in Brazil”, Ecology Law Quar-
terly, Berkeley, California, vol. 15, ndm. 1, 1988, pp. 1-68.

El trabajo que publica Ecology Law Quarterly es el resultado de un
estudio realizado por un equipo de abogados brasilefios y estadounidern-
ses bajo financiamiento de la Fundacién Fulbright, instituciones gu-
bernamentales brasilefias y la Universidad de Iinois.

En la introduccién se hace un diagndstico de los principales pro-
blemas ambientales que aquejan a este pafs, poniendo énfasis en quc
muchos de ellos se generan por ser un pais del Tercer Mundo. Fl
objetivo del articulo es examinar la evolucién de la 1eg1slac16n am-
biental brasilefia.

El contexto politico y econémico de la problemitica ambiental ‘bra-
silefia es el contenido de la primera parte. Desde 1972 en la Con-
ferencia de Estocolmo, paises en vias de desarrollo se enfrentaron con
paises industrializados, ya que se consideraba que el crecimiento:eco-
némico se ponia en serios aprietos debido a las medidas de proteccion
al ambiente. Brasil en ese entonces expresé la necesidad de que la
politica ecolégica de control en paises en desarrollo tuviera como fun-
damento su situacién econdémica y su grado de desarrollo.

Durante el régimen militar era dificil que Brasil implantara su po-
litica ecoldgica [ormalmente. No es hasta 1986 que en el proyecto de
constitucién se dan las bases para ello; asi, los articulos 36, 74,. frac-



VARIOS 1213

ciones VII v VIII, 407, 409, 411 y 412, contienen medidas ambientales
importantes que van desde el reconocimiento del derecho a un am-
biente saludable y equilibrado, hasta reconocer la selva Amazona como
patrimonio macional.

Desde 1985 el gobierno considerd prioridad nacional la proteccion
ambiental y el contrel de la contaminacion; antes de esa fecha estas
actividades se daban en caso de excepcién y por razones de emergencia.

En la segunda parte del articulo se analizan la evolucién de las me-
didas administrativas en contra de Ja contaminacién. Dentro de ellas
se encuentran el establecimiento de programas de regulacién federal y
estatal y de 6rganos o agencias de control, que surgieron desde 1972:
la creacién de la Secretaria Especial del Medio Ambiente (SEMA), la
Compaiifa Estatal de Tecnologia para el Saneamiento y Control de la
Contaminacién del Agua (CETESB), la Fundacién de Ingenteria Am-
biental (FEEMA), la Comisién Estatal de Control Ambiental (CECA).

Un problema que se presenta en materia ambiental es el espacio ju-
risdiccional en sistemas federales; asl, existen una serie de conilictos
entre el gobierno federal, los estados y municipios tanto para la apli-
cacion de la legislacién ambiental, como para la ejecucién de ciertas
acciones. En el articulo se da cuenta de cudles han sido las diferentes
férmulas adoptadas para solucionar este problema.

La legislacién federal desde 1980 se caracteriza por la Ley de Zoni-
ficacién Industrial (decreto-ley 1413) que ha determinado a la politica
urbano-ecoldgica de Brasil,

En 1981 aparece la Ley de Politica Ambiental Nacional que funda-
menta el Sistema Ambiental Nacional y la creacién del Consejo Na-
cional del Ambiente (CONAMA)}.

Fn 1985 el presidente José Sarney decreté la creacién del Ministerio
de Desarrollo Urbano v del Ambiente, como apoyo a la serie de me-
didas previstas por la ley.

Dentro de los programas operativos y de control se encuentran el de
estindares de calidad del aire y del agua, de equipos y de limites
de emisién, y programas de licencias. También existen programas a
nivel local, entre los que destacan: el control de contaminacién del
agua en Rio de Janeiro; en el Rio Paraibuna se tiene un programa
especial; $3o Paulo como regién metropolitana tiene programas contra
la contaminacién atmosférica.

La tercera parte del trabajo estd dedicada a las soluciones judiciales.
En primer términc se analizan las acciones privadas, entre las que se

encuentran: los derechos de los vecinos, la accién popular y las accio-
nes puablicas civiles.
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En segundo término encontramos la participacién del Ministerio Pu-
blico a través de la accidn civil publica y la accién penal.

Se analiza en la tercera parte del articulo el caso de Cubatao, ciu-
dad de cien mil personas del estado de Sao Paulo conocida como el
“Valle de la Muerte” o el “lugar mas contaminado de la Tierra” al
ser el sitio que produce gran porcentaje de la industria quimica bra-
silefia; genera un billén de délares al afio. En el periodo 1977 a 1984
se vivieron situaciones de catastrofe en esta zona; las acciones empren-
didas en contra de varias empresas junto con campafias de opinion pu-
blica por los medios de informacién, generaron la ejecucién de varias
medidas gubernamentales. El altimo incidente, el 26 de enero de 1985
—una descarga de amonia proveniente de una planta de fertilizantes
en Vila Parise, con un saldo de seis mil evacuados y mis de sesenta
personas hospitalizadas—, generé una sancién de veinticuatro millones
de cruzeiros en contra del propietario de la planta, Hacia 1987 el mi-
nistro del ramo declaré que el 92% de las treinta mil toneladas de
contaminantes descargados mensualmente en esta ciudad serfan elimi-
nados. De 1985 a 1987 se realizé una serie de acciones publicas en la
zona. En junio de 1987 el Banco Mundial aprobé cincuenta millones
de délares destinados al saneamiento de la zona.

La lucha contra la contaminacién y a favor de la preservacion del
equilibrio ecoldgico en Brasil es una labor continua; afortunadamente
y gracias a la leccién de Cubatao, es firme y tiende a institucionalizarse
a través del derecho ambiental.

Maria del Carmen CarMona LaAra

MacDonneLL, Lawrence J., “Natural Resources Disputes Resolution:
An Overview”, Natural Resources Journal, Nuevo México, vol. 28,
nam. 1, invierno de 1988, pp. 5-19.

La Natural Resources Journal dedicé el ndmero de invierno al anali-
sis de las controversias ambientales y sus resoluciones (Environmental
Dispute Resolution —EDR—). Entre los articulos se encuentra el de
Lawrence MacDonnell, director del Centro de Derecho de los Recursos
Naturales de la Universidad de Colorado.

El autor sefiala que en las ultimas décadas ha aparecido una serie
de estudios en torno a la resolucién de las controversias ambientales,
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fundamentalmente en el scntido de lo que ¢l llama “resolucion de
controversias alternativas” (alternalive dispute vesolution).

Los origenes de los conflictos en torno a los recursos naturales son
de tipo econdmico. Es claro el principio del deseo de la sociedad de
desarrollar los recursos para obtener el mayor heneficio; esto junto con
Ias preferencias individuales han afectado la forma de aprovechamiento
de recursos.

Un factor que genera las controversias en el aprovechamiento de los
recursos es el valor de los mismos; recursos como el aire y el agua
ticnen distintos valores y la forma de apropiacidon estd determinada
por este elemento.

Los tipos de controversias provienen por los sujetos involucrados. Ge-
neralmente los intereses privados se contraponen al interés general de
aprovechamiento integral de los recursos, aunque también existen con-
troversias entre intereses privades. Un segundo tipo de controversias
son las que se generan entre sujetos privados y organizaciones publicas
gubernamentales. En tercer lugar encontramos las que se dan con va-
rios sujetos involucrados, incluyendo al gobierno; generalmente son las
conocidas como acciones de clase (class action).

Muchas de las llamadas resoluciones ambientales en Estados Unidos
han tenido como origen controversias de tipo civil. El autor reproduce
estas controversias en siete rubros que se encuentran en la tabla. Los
del uso de la tierra, administracion de recursos naturales y el uso de
terrenos publicos, recursos hidriulicos, energia, calidad del aire, téxicos
y miscelinea.

Otro problema que contemplan las controversias ambientales es el de
los derechos sobre los recursos naturales, entre los que se incluye la
adjudicacién y Ia forma de aprovechamiento. La adjudicacidén consiste
en un proceso estructurado en el cual una de las partes fuerza a la otra
a determinada conducta o forma de aprovechamiento a través de la
determinacion de un juez neutral.

La forma de resolucién de las controversias ambientales es especial
y se debe al tipe de derechos que se encuentran en conflicte. Asi, to-
man una dimensién especial la veparacién del dafio, la naturaleza de
la controversia, los tipos de recursos y las relaciones entre las partes,
debido a los derechos que se disputan.

Ll éxito de estos procedimientos normalmente se obtiene si se ana-
lizan los elementos que lo integran; por ejemplo, Susskind y Weinstein
sefialan nueve pasos para lograr que se gane en una demanda ambiental.

En la conclusion el autor sefiala que los Estados Uridos se caracte-
rizan por ser una ‘“sociedad litigiosa”; sin embargo, cada vez cobra mds
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fuerza 1a necesidad de resolver cierto tipo de controversias a través de
Ia negociacién v mediacidon. En el caso de las controversias ambientales
esto es indispensable, ya que muchos de ios planteamientos para su
solucidn suelen rebasar los principios juridicos tradicionales.

Maria del Carmen CArMoONA Lara

Rornman, Stanley y LicHTer, Robert S., “Elite Ideology and Risk Per-
ception in Nuclear Energy Policy”, American Political Science Re-
view, Washington, D.C., vol. 81, ntm. 2, junio de 1987, pp. 383-405.

Ll argumento central de los autores del articulo que a continuacion
se resefia es que ¢l nuevo movimiento ambiental-ecoldgico surgido en
los Estados Unidos, es en parte, un asunto simbolico. Algunos miem-
bros radicales o liberales de elites estratégicas claves (en especial los
grupos de presion y los medios de informacidn y entretenimiento), que
se encuentran marginados del sistema politico y social, pero que vi-
ven en un medio ambiente en el que no pueden criticar directamente
la hegemonia del capitalismo liberal, se sienten atraidos por temas con-
cretos que sirven como un sustituto de la mencionada critica. Cabe
resaltar que, segun los autores, dicho proceso de sustitucién no es ne-
cesariamente consciente y que, por otro lado, los temas seleccionados
muy a menudo constituyen problemas genuinos. Para poder probar la
veracidad de la anterior afirmacién, los autores escogieron el tema de
la energia nuclear, acerca del cual se desarrollaron cinco hipdtesis me-
dulares sujetas a comprobacién, a saber: 1) la comunidad cientifica cree
que las plantas nucleares son seguras; 2) entre grupos de liderazgo cla-
ve, las opiniones sobre la seguridad de la energia nuclear van de la
mang con el factor ideocldgico; 3) los periodistas de los medios de di-
fusién de los Estados Unidos son escépticos respecto a la energia nu-
clear; 4) los periodistas falsean los puntos de vista de la comunidad
cientifica; 5) los puntos de vista de los principales grupos de lideres
estdn vinculados con las fuentes de informacién que éstos consideran
de confianza. De las anteriores hipétesis, todas fueron confirmadas por
la investigaciéon reseniada.

Posteriormente, los autores pasan a analizar ejemplos histéricos en
materia de desarrollo y regulacién de energia nuclear que vienen a
apoyar la premisa fundamental del trabajo sobre las causas que han
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motivado la creciente oposicién a la utilizacién de la energia nuclear
en los Estados Unidos. El trabajo concluye estableciendo que los te-
mores de la ciudadania estadounidense sobre las nuevas tecnologias al
merecen debates y regulaciones seriamente ponderados. Sin embargo, los
autores sefialan que también existen preocupaciones exageradas acerca
de posibles riesgos en la utilizacién de la energia nuclear, que han he-
cho presa de sectores significativos de Ia poblacion de los Estados Uni-
como resultado de la existencia de verdaderos problemas y riesgos que
servicio del hombre —especialmente la energia nuclear— han surgido
dos, y que tienen su origen mds bien en conflictos entre diferentes gru-
pos de lideres sociales, en el dehilitamiento de la estructura social, en
una acendrada desconfianza social respecto al tema nuclear que data
de los sesenta, asi como en un cambio de la localizacién de los facto-
res de poder en los Estados Unidos.

El articulo reviste una gran importancia para paises en vias de desa-
rrollo como México, que estin dando sus primeros pasos en la utiliza-
cién de la energia nuclear. Los materiales, investigaciones y conclu-
siones del articulo resefiado pueden ayudar a México a evitar algunos
de los problemas enfrentados por los Estados Unidos, durante varias dé-
cadas, en el desarrollo de la energia nuclear, y en el manejo de la nor-
macion juridica y de las actitudes sociales que afloran inevitablemente
en toda sociedad respecto a las plantas de energfa nuclear.

Francisco José de ANDREA SANCHEZ



