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Este libro estd dedicado a uno de los problemas mads importantes del
comercio internacional, pues se trata de determinar el precio o valor
de los productos que ingresan por las aduanmas y que constituye el
grueso del comercio inteérnacional contemporaneo. Al margen de que
los impuestos en las aduanas sean especificos o ad valorem, lo mds im-
portante es definir sobre qué bases gravables se aplicardn o aplican
dichos impuestos aduaneros. En efecto, el autor —de nacionalidad es-
pafiola— en once capitulos desarrolla toda Ia problemdtica que a nivel
internacional se ha planteado, a inspiracién del GATT y del Consejo
Aduanero de Bruselas respecto a este trascendental problema.

Como afirma el autor, todo parte de la ambigua definicién que se
da en el GATT, especificamente en su articulo VII que confunde los
llamados valores normales y valores reales que se dan en las mercan-
cfas que se importan de un territorio aduanero a otro.

Segtin el autor, dos grandes esquemas han regido el comercio inter-
nacional. Un esquema tedrico sacado de la definicién de Bruselas que
supone que toda mercancia que llega a la aduana es consecuencia de
una operacién en libre competencia en la cual no hay relaciones entre
compradores y vendedores, es decir, compraventas internacionales inde-
pendientes. Por otra parte, estd el esquema establecido por el cédigo
de valoracién del GATT, aprobado en 1la Ronda Tokio y que plantea
un concepto de valor real llamado valor de transaccién, que se define
como “el precio efectivamente pagado o por pagar por las mercancias,
cuando estas se venden para la exportacién con destino 2l pais de im-
portacién, ajustado de conformidad con lo dispuesto en el articulo 8¢
siempre que concurran determinadas circunstancias”.

A este esquema juridico, que ya México estd pronto a asumirlo en
su ley aduanera, esti destinado lo esencial del libro que comentamos
7y al cual dedicaremos las siguientes reflexiones.

Como sostiene el autor, el valor de tramsaccién se basa en el precio
concertado por las mercancias, cuando éstas se verden, por lo que, para
determinar dicho valor, es imprescindible que las mercancias que se
van a valorar hayan sido objeto de una venta. Si ésta no hubiera exis-
tido, no habrfa valor de transaccién y, en consecuencia, el articulo 1
del Cédigo ne seria aplicable, debiéndose recurrir a los métodos secun-
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darios de valoracién, con arreglo 2l orden de prelacién del que se hizo
mencion en el capitulo 1I. Esto ocurriria, por ejemplo, si las mercan-
cias se jmportaran en consignacion o en virtud de un contrato de al-
quiler o de leasing.

Pero es que, ademds, la venta debe haberse efectuado para la expor-
tacién con destino al pafs de importacién. Esto quiere decir que si se
hubieran vendido las mercancias para el mercado interno del pais de
exportacién, o para la exportacién con destino a un tercer pais, tal
venta no podria aceptarse para determinar el valor de transaccion.

Por otra parte, st fuera necesario, el precio tendria que ser ajustado
de conformidad con el articulo 8, y serfz admisible, siempre que con-
curran las siguientes circunstancias, cuyo estudio detallado se realizard
mds adelante: -

a) Que no. existan restricciones para Ia cesién o utilizacién de las
mercancias por el comprador, con excepcién de las que'.

i) Impongan o exijan la ley o las autorldades del pais de impor-
tacién, : : - :

ii) Limiten la zona geogrifica donde puedan revenderse las mer-
-cancias. : -

iii) No afecten sensxblemente el valor de las mercancias.

b)‘ Que la venta o el precio no dependan de condiciones o presta-
ciones, cuyo valor no pueda determinarse en relacién cton las mercan-
cias que se valoran. : ‘

'¢) ‘Que ninguna parte del producto de cualquier reventa, cesién o
utilizacién posterior de-las mercancias por el comprador revierta direc-
ta’o indirectarnente al vendedor, salvo que pueda efectuarse un ajuste
apropiado, en virtud de lo dispuesto en el articulo 8. :

d) Que no exista vinculacién entre comprador y vendedor o que, en
caso‘de existir, el valor de transaccién sea aceptable a efectos aduane-
ros; por no haber influido la' vinculacién sobre el precio. :

Otro de los aspectos que luego de analizar los distintos métodos que
la -aduana debe manejar cuando el valor o precio de factura aparece
como dudoso, es el referido al dumping y subvenciones que como pric-
ticas desleales inciden en la propia valoracién aduanera, sanciones que
deben aplicarse al precio-factura para completar la bask gravable, ele-
neifito esencial para el cilculo de:los re5pect1vos xmpuestos a la 1mpur-
racién en las aduanas,
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En relacién con este tdpico, que reviste gran complejidad préctica vy
que imputa a las aduanas, criterios poco objetivos, s¢ ha planteado la
posibilidad de que empresas privadas, generalmente extranjeras, cum-
plan estas funciones privande al poder piblice del pais importador de
las facultades fiscales y financieras reconocidas en forma exclusiva a los
Estados y por ende a los servicios aduaneros.

La obligacion tributaria, como es normal, nace de la aphcamén irres-
tricta de la facultad aduanera para revisar las mercancias importadas,
clasificarlas en la nomenclatura arancelaria, valorarlas de acuerdo con
las normas usuales en esta actividad y determinar el guantum de la
carga tributaria aplicable a dicha importacidn.

Para ejercer adecuadamente el control aduanero, la ley prevé que
séan los importadores los que obligatoriamente suministren Ia infor-
macién necesaria respecto a las mercaderias importadas, mediante la
presentacién de la declaraciéon aduanera y que la aduana ejerza los
actos de control tipicos para la determinacién de la obligacién tributaria,
eritre 1as qué, como se-dijo antes, résultan imprescindibles el aforo
aduanero y déntro del aforo la valoracién.

Ahora bien, las-empresas que ‘en algunos pafses latinoamericancs han
reemplazado a los servicios aduaneros, cobran una elevada remunera-
cién por sus servicios, remuneracién que alcanza cifras tales que con
una misma proporcién podrian permitir a un pafs organizar un exce-
lente servicio de valoracidn comprando informacién sobre precios y
valores que otras empresas. ofrecén en el mercado mundial, a costos
infinitamente mds bajos y sistematizdndolos luego a “base de las exi-
gencxas de caracteristicas exclusivas de la valoracién. _

Como vemos, estamos frente a un libro de mdlscutlble valor mfor-
mativo en e} campo del derecho aduanero y del comercio internacional
que todo jurista debe conocer, mdxime en los momentos en que Méxu:o
ha suscrito el cddigo de valoracién del GATT y se apresta a negociar
un Tratado de Libre Comercio con los Estados Unidos de Norteamé-
rica. Por ello lo recomendamos ampliamente.

Jorge WITKER



