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las formas de victimizacién mds dridsticas: el maltrato fisico en niiios.
“Se reconccen bdsicamente dos formas de maltrato con consecuencias
fisicas: una activa caracterizada por golpes y agresion corporal, y una
pasiva, en la que se omiten cuidados esenciales para la salud del me-
nor.” Lo que resulta mds grave es la frecuencia con que la agresién se
da por parte de la madre: cuarenta y cuatro por ciento, y un veinticua-
tro por ciento en los casos del padre {datos del DIF).

El libro se acompafia de una extensa bibliografia, en su gran ma-
yoria reciente, sobre temas relacionados con la victimologia.

Dolores E, FERNANDEZ MuUNOZ

RoLpos AcuiLkrA, Ledn, Banca y crédito, Guayaquil, Editorial Ildis,
1988, 154 pp.

La obra de Ledn Roldos, abogado bancario, quien ha sido servidor
piblico en la. Presidencia de la Junta Monetaria y en la Vicepresiden-
cia de la Repiblica de Ecuador, se propone, y del titulo se desprende,
el andlisis de Ia banca y del crédito como servidor publico. La obra
se integra de tres partes: La primera relativa al caricter de servicio
publico de la banca y el crédite; la segunda referente a la mercanti-
lidad del negocio bancario, y en la tercera trata la estatizacién de la
banca en América Latina y su proceso en la década de los ochenta,

El autor inicia su obra manifestando que es evidente la condicion
de mercantilidad de Ias operaciones bancarias. Considera que toda ac-
cién que tienda a promover la circulacién de bienes, desde la fase de
produccién hasta llegar al consumo, cae en la 6rbita de lo mercantil.
Por ser el hegocio bancario el de previsién de recursos, para dar dind-
mica a la circulacién de los bienes, se configura esa naturaleza mer-
cantil para las operaciones bancarias, Cita, a manera de ejemplo, dos
figuras que comparten este cardcter: la emisién de moneda y la compra
y venta de divisas. Enseguida analiza, en forma breve y clara, la evo-
lucion del régimen de las empresas bancarias en el Ecuador, destacan-
do que el control administrativo para la existencia y operacién de las
sociedades se inicia en ese pais con la expedicién de la Ley de Compa-
fifa y Creacién de la Superintendencia de compafias en 1927, patenti-
zando la necesidad de que los intereses bancarios, que se relacionan
con el manejo del crédito de un pais, sean tratados en sus aspectos
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de calificacién y operatividad en el entorno de un derecho de orden
plblico y no de pura privacidad.

Leén Roldos hace referencia, en esta primera parte, a la personali-
dad juridica del banco. Cita los fundamentos en materia societaria y
bancaria de la legistacién ecuatoriana relativa a su constitucién.

En cuanto al crédito interno, afirma que en la banca privada no debe
haber absoluta y libre discrecionalidad en la aplicacién del crédito;
que éste debe ser considerado un servicio publico, y que los adminis-
tradores de un banco no deben manejar el negocio bancario como si
los recursos fueran de su absoluta y libre disposiciém.

Nos dice que el Estado debe garantizar Ia eficiencia del crédito como
servicio publico y, para ese fin, su rol va desde la regulacién y el con-
trol, cuando es administrado por empresas privadas, hasta eventual-
mente asumir en forma directa Ia prestacién del servicio.

La otra alternativa de la concurrencia del Estado frente al sistema
bancario, estid en asumir el control de un banco o de varios bancos,
practica que se da en algunos paises mds por razones financieras y
econémicas antes que politicas; dentro de este aspecto incluye al Ecua-
dor. Ademas analiza, en este rubro, los casos de Colombia y Costa
Rica, en los que se produjeron estatizaciones parciales; el de México,
donde partiendo de la definiciéon de 1a banca como una forma de ser-
vicio publico, el lo. de septiembre de 1982 se estatizaron los activos
bancarios y se asumieron los pasivos, reconociendo la indemnizacién
de exportacién en funcién del valor de Jas acciones de los bancos pri-
vados. También hace referencia a los casos de Francia, Pert y Vene-
zuela.

En cuanto a la banca puramente estatal, explica que sélo se da en
paises socialistas en los que la reducida operacién doméstica la maneja
la banca estatal; hace hincapi¢ en que el servicio publico es una rea-
lidad por la naturaleza del crédito, porque sin éste no funciona la
economia y no puede dejdrsele al solo arbitrio y hasta al capricho de
grupos que controlen las empresas bancarias.

Considera el autor que la intervencién estatal se produce cuando
hay una grave crisis en la economia; aclara que la estatizacién ne sélo
se ha dado en el sector bancario, sino también en otros casos, como €s
el de tres empresas ecuatorianas, que cita en forma ejemplificativa:
Fertilizantes Ecuatorianos (FERTISA), Aceria del Ecuador (ANDEC),
Azucarera Tropical Americana (AZTRA); estatizacién de la que critica
sus irregularidades, ya que eran empresas virtualmente quebradas.
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Comenta el autor que —en febrero de 1988, fecha de impresién del
libro—, no cree que en las actuales circunstancias de la economia ecua-
toriana se pueda dar la estatizacidon del sector bancario, pero si consi-
dera posible y piensa que debe darse una mayor injerencia del sector
publico en forma abierta, declarada y responsable, en la politica de cré-
ditos bancarios tendentes a disminuir la acumulacién de capitales y a
promover una mds amplia distribucién de recursos financieros, privile-
giando con esto, a sectores que en la planificacién nacional deben re-
cibir una mayor afluencia de crédito.

Como posibilidad contraria, observa la eventualidad de que en pai-
ses de economia no socialista, que' tengan régimen de control estatal
de las acciones de la banca, se pase a la privatizacién de las institu-
ciones bancarias, para lo cual sefiala dos condiciones: o se entrega la
empresa que se privatiza a un grupo para que lo controle, o se divide
el capital incentivando la multiplicacién de accionistas. Al respecto,
enuncia interesantes consideraciones relativas a la posibilidad de pri-
vatizar empresas en mal estado.

Por ultimo, analiza en esta primera parte al acto de comercio como
medio de implantacién de las operaciones bancarias.

En la segunda parte, €] autor aporta consideraciones en torno a la
regulacién de instituciones bancarias, como son: la contabilidad ban-
caria, regulada por la Ley General de Bancos y otras reglamentaciones
de la Superintendencia de Bancos y de la Junta Monetaria del Ecua-
dor; la microfilmacién, sistema acreditado por la Ley General de Ban-
cos para la conservacién de documentos bancarios y que el Cédige de
Procedimientos Civiles de ese pais admite como medio probatorio; el
pago de obligaciones mercantiles, respecto del que el autor transcribe
los preceptos del Cédigo de Comercio relativos, analizando la figura del
prepago de obligaciones bancarias; la aprobacién de cuentas, derecho
que tiene el comerciante que recibiendo una cuenta pague o dé fi-
niquito, de solicitar la rectificacion de errores, omisiones, partidas du-
plicadas u otros vicios; lesién enorme, figura que se presenta especifica-
mente en la compraventa de inmuebles v que se configura cuando el
precio que se recibe es inferior a la mitad del justo precio de la cosa
que se vende, en cuanto al vendedor, o cuando el justo precio es infe-
rior a la mitad del precio que se paga, en cuanto al comprador, y que
toma interés en las operaciones bancarias de naturaleza inmobiliaria,
€asos ¢n que por compraventa o por dacién un banco adquiere inmue-
bles siendo esto materia de rescisién; la prueba de las obligaciones, en
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cuanto a la que el autor transcribe algunos preceptos relativos a las
formalidades y requisitos de los contratos por los que se adquieren
obligaciones bancarias, asi como lus relativas a otros medios de prueba
exigidos por las leyes de comercio en el Ecuador; operaciones activas
y pasivas de los bancos, punto en €l que el autor distingue que deben
comprenderse como activas, aquellas en las que el banco es acreedor vy
como pasivas aquellas en las que el banco es deudor, advirtiendo como
un tercer tipo a las operaciones contingentes, casos cn ¢ue la misma
operacién genera una posicién acreedora y deudora. De igual forma
analiza otras interesantes figuras: el crédito prendario; la tasa de in-
terés; las inversiones en acciones, etcétera. ]

A la tdltima parte de su trabajo el autor anexa los texios de los de-
cretos que establecen la nacionalizacién de la banca en México y el
Peruy, presentando un breve andlisis de las leyes mexicana y peruana.
Concluye Leén Roldos que los procesos en ambos paises tienen como
caracteristica importante, que se dan dentro de democracias formales
occidentales, no como consecuencia de revoluciones, como fueron los
casos de Cuba y Nicaragua, por lo que se pueden ubicar dentro de
reformas evolutivas de la sociedad y de la economia. De igual forma,
el autor considera importante destacar que en los dos casos no se trata
de un conjunto de acciones tendentes a estatizar la economia de esos
paises, sino de la reiteracién en los textos legales y en declaraciones
oficiales de que se respeta a otros sectores de la economia no sociali-
zindola, sino que sélo los bancos queden dentro de la accién estatal
para que sus activos y acciones estén bajo la decisién del Estado y no
de accionistas privados.

El autor se pronuncia, al igual que numerosos analistas del caso me-
Xicano, en el sentido de que subyace al proceso la casi quiebra del
sisterna bancario mexicano y que en el caso peruano también se vincu-
la la ley con Ja crisis de su economia y con la grave especulacién cam-
biaria en que, evidentemente, estuvo comprometido el sistema bancario
privado peruano.

Lo expresado lo lleva a pensar que las estatizaciones casi fueron re-
sultado de circunstancias precipitantes que llevaron a tales decisiones
ante la disyuntiva de la quiebra generalizada en México y de la con-
solidacion del poder econémico que pretendia rebasar al poder politico
en el Peri,

Por otra parte, sefiala que ambas leyes parten del supuesto de que
la banca y el crédito constituyen dreas de servicio publico, por lo
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que el Estado lo que hace es atribuirse la prestacién de dicho servicio
en el momento en que asume la direccion de las empresas bancarias.

Del andlisis de los textos legales el autor retlexiona lo siguiente:

Que la ley mexicana parte del supuesto de la expropiacion de los
activos de los bancos, mientras que en la ley peruana se expropian
las acciones representativas del capital social. Probablemente Allan
Garcia, seilala el autor, recogié la experiencia mexicana, porque lo
procedente es expropiar las acciones a diferencia de la incompatibili-
dad que presento la ley mexicana en que se expropiaron los activos de
los bancos, pero se pagé el valor de las acciones a los tenedores, ya
que lo 1dgico es que si se expropian los activos de los bancos, tiene que
indemnizarse a las personas juridicas cuyos activos se expropian, o sea,
los bancos, y sélo serfa indemnizable el accionista si se le expropian las
acciones que integran el capital social que por representar el patrimo-
nio de la comparifa bancaria, en que estd ¢l activo menos el pasivo no
patrimonial, de pleno derecho involucra el paso al control estatal de
los activos bancarios. En puro derecho, expropiar los activos no trae
como consecuencia adquirir las acciones, pero expropjar estas ultimas,
en forma indirecta, trae como consecuencia adquirir los activos.

Observa el autor que ambas leyes no usan el término de estatiza-
cién sino de nacionalizacién, con e] argumento de que los bancos pa-
san a pertenecer a la nacién como conglomerado social, representada
por el Estado, y que antes de esa nacionalizacién, el sector bancario
estaba en manos de grupos de empresarios y no de la nacién toda.
Para Ledn Roldos resulta mds propio el término estatizacién porque
es el Estado, como ente politico y juridico, el que asume el control de
las acciones de la banca.

Elvia Arcelia QUINTANA ADRIANO

StAvENHAGEN, Rodolfo, Derecho indigena y derechos humanos en Amé-
rica Latina, México, El Colegio de México/Instituto Interamericano
de Derechos IHumanos, 1988, 388 pp.

El presente libro es el resultado de una investigacidon realizada en el
Colegio de México con el apoyo del Instituto Interamericano de Dere-



