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que el Estado lo que hace es atribuirse la prestacién de dicho servicio
en el momento en que asume la direccion de las empresas bancarias.

Del andlisis de los textos legales el autor retlexiona lo siguiente:

Que la ley mexicana parte del supuesto de la expropiacion de los
activos de los bancos, mientras que en la ley peruana se expropian
las acciones representativas del capital social. Probablemente Allan
Garcia, seilala el autor, recogié la experiencia mexicana, porque lo
procedente es expropiar las acciones a diferencia de la incompatibili-
dad que presento la ley mexicana en que se expropiaron los activos de
los bancos, pero se pagé el valor de las acciones a los tenedores, ya
que lo 1dgico es que si se expropian los activos de los bancos, tiene que
indemnizarse a las personas juridicas cuyos activos se expropian, o sea,
los bancos, y sélo serfa indemnizable el accionista si se le expropian las
acciones que integran el capital social que por representar el patrimo-
nio de la comparifa bancaria, en que estd ¢l activo menos el pasivo no
patrimonial, de pleno derecho involucra el paso al control estatal de
los activos bancarios. En puro derecho, expropiar los activos no trae
como consecuencia adquirir las acciones, pero expropjar estas ultimas,
en forma indirecta, trae como consecuencia adquirir los activos.

Observa el autor que ambas leyes no usan el término de estatiza-
cién sino de nacionalizacién, con e] argumento de que los bancos pa-
san a pertenecer a la nacién como conglomerado social, representada
por el Estado, y que antes de esa nacionalizacién, el sector bancario
estaba en manos de grupos de empresarios y no de la nacién toda.
Para Ledn Roldos resulta mds propio el término estatizacién porque
es el Estado, como ente politico y juridico, el que asume el control de
las acciones de la banca.

Elvia Arcelia QUINTANA ADRIANO

StAvENHAGEN, Rodolfo, Derecho indigena y derechos humanos en Amé-
rica Latina, México, El Colegio de México/Instituto Interamericano
de Derechos IHumanos, 1988, 388 pp.

El presente libro es el resultado de una investigacidon realizada en el
Colegio de México con el apoyo del Instituto Interamericano de Dere-
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chos Humanos, dependiente de la Corte Interamericana (San José), y
la Universidad de las Naciones Unidas.

En este proyecto, me correspondié realizar el andlisis juridico de la
situacién de las minorias étnicas en Latinoamérica. La investigacién
tuvo un profundo sesgo interdisciplinario, con el aporte de antropélo-
gos y socidlogos dedicados a esta materia,

Bajo la coordinacion del doctor Rodolfo Stavenhagen, actual presi-
dente de la Academia Mexicana de Derechos Humanos (AMDH), el
proyecto fue discutido permanentemente con especialistas externos al
tema, y reuniones periédicas semanales.

Los propdsitos del proyecto, sintetizados en estas primeras 383 pa-
ginas del volumen, consistieron en realizar un diagndstico y una eva-
luacién, as{ como levantar algunas proposiciones respecto de la situa-
cion juridico-social de las minorias étnicas en la region.

El texto se inicia con un estudio ideoldgico de la situacidn actual:
reflexiona sobre el concepto de nacidn, tan discutido por estos dias, y
presenta una interpretacién ideoldgica de la situacién de los indios
respecto del elenco intelectual dominante, Esta primera reflexién sirve
de base a los andlisis interdisciplinarios que vienen a continuacién. La
tesis que se sustenta consiste en la busqueda de una identidad nacional
americana en el marco de un proceso creciente de “progrese” y “mo-
dernidad”.

Tres siglos de dominio colonial habian creado en América Latina
una estructura econdmica y una administracién politica fuertemente
centralizadas en Espafia, cuyo principal éxito habia sido, sin embar-
go, incorporar a todas las regiones dispares de Latinoamérica en una
red de unidades funcionalmente interrelacionadas (p. 26).

Asi, este estudio introductorio ingresa al analisis y discusion de los
criterios dominantes: la “cultura nacional”; la ideologia, el concepto
de Estado nacional, los idiomas indigenas, plasmados en el pensamien-
to de Andrés Bello, Jos¢ Victorino Lastarria, Domingo Faustino Sar-
miento, Juan Bautista Alberdi, José Maria Luis Mora, Manuel Gon-
zilez Prada (p. 35).

El capitulo III se refiere al derecho indigena. Su propdsito central
consiste en estudiar la situacién juridica del indigena y los posibles
instrumentos de proteccion. El estudio pone especial énfasis en los
textos constitucionales; asi, por ejemplo, en la Constitucién argentina
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puede observarse el predominio de la norma establecida en el articulo
67, numeral 15, del texto supremo de 1853: “Corresponde al Congreso:
proveer a la seguridad de las fronteras; conservar el tacto pacifico con
los indios, y promover la conversion de ellos al catolicismo.”

La Constitucién argentina de 1949 revisé el criterio del siglo pasado,
si bien no establecié un tratamiento juridico-sistemidtico de la norma
constitucional respecto de la situacién de los indigenas (p. 48). La
Constitucion argentina de 1957 retorné al criterio del legislador de
1853. Con el retorno a la democracia en este pais a partir de 1983, se
adopté una nueva ley nacional de politica indigena que declaré de in-
terés nacional el apoyo a los aborigenes y a las comunidades y tribus
indigenas.

En ¢l caso de Paraguay, manifiesta el libro, la propia Constitucién
de 1967 remite al “Estatuto de las Comunidades Indigenas” de 1981
(ley namero 904-81). Asi, el articulo 1° de este Estatuto reconoce la
igualdad de derechos de los indigenas en relacién con los demds ciu-
dadanos, y en el articulo 50 se consagra la proteccién de los derechos
humanos de los indigenas (p. 50). Paraguay, con 17 grupos étnicos,
retoma el criterio de la igualdad respecto de numerosas instituciones
juridicas: matrimonio, trabajo, derecho al debido proceso, igualdad ante
Ia ley,

Chile, por su parte, es analizado en relacién con el impacto que la
dictadura militar del general Pinochet provocé en la situacién juridica
de los indigenas (mapuches). Los indigenas representan el 8% de la
poblacion total del pafs. La Counstitucién autoritaria de 1980 establecio
un catdlogo programitico de los derechos humanos; incluso, incorporé
¢l derecho al medic ambiente pero no se refirid al tratamiento ni mu-
cho menos al criterio de proteccién de las minorias indigenas.

En Ecuador, el Estatuto Constitucional de 1978, aprobado por re-
feréndum, entré en vigencia el 10 de agosto de 1979. La Constitucién
sefala: “El Estado ecuatoriano considera toda forma de colonialismo,
neocolonialismo y de discriminacién y segregacién racial, reconociendo
el derecho de los pueblos a liberarse de los sistemas represivos” (p. 54).

En Colembia, cuya Constitucién data de 1886, con numerosas en-
miendas, se produce una situacién extremadamente compleja a partir
de los concordatos celebrados con la Santa Sede. El Estatuto Nacio-
nal del Indigena y el Programa Nacional de Desarrollo de las Comu-
nidades Indigenas (PRODEIN) son un avance en el régimen tutelar
de estas minorias en relacidén con el texto constitucional.
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En Guatemala, pafs en que las comunidades indigenas representan
la mayoria de la poblacién, se establecié en el articulo 66 del texto
constitucional de 1985: “Guatemala estd formada por diversos grupos
étnicos de ascendencia maya” (p. 56). El articulo 70 entrega a una ley
especial todo lo relativo a la situacion de los derechos humanos de las
comunidades indigenas.

En el caso de Nicaragua, con el triunfo de la Revolucién sandinista,
se produjeron una serie de problemas en el pueble mizkito de la costa
Atlantica de Nicaragna. Esto sirvié para reestudiar las politicas del
gobierno (autodeterminacién, etcétera) y se termind por establecer un
régimen de autonomia. En julio de 1985 se aprobé el documento
de 11 principios y politicas para el ejercicio de los derechos de autono-
mfa de los pueblos y comunidades de la Carta Atldntica de Nicaragua,
que en su articulo 8¢ sefiala: “El pueblo de Nicaragua es de naturaleza
multiétnica. ..” (p. 58).

Posteriormente se estudia el régimen de propiedad de la tierra en
los paises sefialados anteriormente; la administracion de justicia, la
legislacién penal, el derecho consuetudinario, y algunas proposiciones
desde el punto de vista de los derechos humanos.

Las otras secciones del libro se refieren a la evolucién del indigenis-
mo, los congresos interamericanos y los politicos gubernamentales sobre
la materia.

Con posterioridad, el volumen estudia el derecho internacional rela-
tivo a las poblaciones indigenas. En especial, las normas de la OIT,
del Grupo de Trabajo de Naciones Unidas sobre peoblaciones indigenas
y de la Organizacién de Estados Americanos (OEA).

Enseguida, se analizan los planteamientos de los movimientos indios
en los distintos pafses. Una seccién especial se dedica a la presentacién
de la situacién indigena en Brasil, Guatemala y Peru, a la luz de sus
problemas mds importantes. Finalmente, se incorpora una valiosa bi-
bliografia temdtica, y se enuncian las conclusiones y los resultados de
este proyecto de investigacién, que avanzé con creces en el desarrollo
del “estado del arte” sobre los derechos humanos de las comunidades
indigenas.

Luis Diaz MULLER



