PERSPECTIVAS ACTUALES DE LA HUELGA
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I. PANORAMA Y CONCEPTO DE LA HUELGA

Con claros visos de volver a cobrar plena vigenda, dentro de nuestro
sistema sobreviven diversas posiciones doctrinales que censuran los efec-
tos de la huelga como un acto de violencia reprobable, que debiera
proscribirse de manera radical. Se trata, sin duda, de torcidos plantea-
mientos destinados a legitimar modelos. totalitarios, donde se reprima
y desconozca la dignidad y potencialidades de los trabajadores preten-
diendo aniquilar la fuerza y proyeccién de sus organizaciones, A mas
de cien afios de distancia, son insoslayables las experiencias obreras
que justifican el sentido de la huelga, entendida como una imposicién
del trabajo al Estado y al régimen juridico del individualismo,

En su evolucion histérica, la huelga fue reprimida, inicialmente, co-
mo un acto criminal,® regulindose como un delito dentro del ordena-
miento penal? Como fundamento de su proscripcion, se adujo que
representaba un atentado contra el libre desenvolvimiento de las fuer-
zas econdmicas, principio inalterable del Estado liberal decimonénico,
amén de que violentaba las libertades personales de trabajo, comercio

1 La Ley de Chapeiier condené “Todos los intentos de las gentes de un oficio
comin, de reunirse para discutir sus intereses, de negarse z concertar, o no acordar
mds que a un determinado precio, los recursos de su industria o su trabajo”,

2 “La prohibicién de la huelga en esta época —siglo XIX—, fue seguramente
uno de los actos mds infundados de la humanidad. En verdad, por su conducto, el
trabajador ejercia derechos que el nuevo orden le habia reconocido.” Ferrari, Fran-
cisco de, Derecho del trabajo, Buenos Aires, Depalma, 1968, ¢. I, p. 73. “Era en
efecto, la huelga, en medio de tanta miseria y de tantas trabas a la libertad y
al efectivo ejercicio de los derechos, el tinico instrumento que tenia el trabajador para
expresar sus deseos y conseguir imponerlos parcialmente.” Ibidem. “Por esto, poco
antes de terminar la centuria pasada, se derogan de casi todos los cddigos penales
del mundo las disposiciones relativas a las huelgas v a las coaliciones, Yy en una
segunda etapa, se reconoce lisa y llanamente el derecho de abandonar el trabajo en
forma concertada.” Ihiden..
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e industria. Se estima también, como factor determinante de la repre-
sién de la accién directa del trabajo, incluyendo a la huelga, y como
fiel reflejo de la apoteosis de la burguesia, la elevacion de la propiedad
privada a la categoria de los derechos naturales del hombre.®

Dentro de un proceso irregular que se inicié en Inglaterra en las
primeras décadas del siglo XIX, la huelga se transformé en un hecho
juridico tolerado por las autoridades. Entonces se le explicaba como
una especie de derecho natural a la abstencién del trabajo, que se in-
terpretaba, sin embargo, como un incumplimiento grave de la obliga-
cién de prestar el servicio, derivado del contrato laboral y que aparejaba
la posibilidad del despido con causa. En virtud de esto, de producirse
de facto la suspension de las actividades, el patrén, después de rescindir
las relaciones laborales de los trabajadores huelguistas, podia sustituir,
segiin su voluntad, el trabajo de los obreros en huelga, neutralizando
en rigor, los efectos de Ia misma.

No obstante, en ese tiempo, frente a la dictadura contractual de los
patrones, que sélo se coaligaban para la tutela del interés colectivo,
los obreros pudieron contar con una relativa libertad de contratar,
conminande al empresario a negociar las condiciones tanto normativas
como salariales, a través del contrato colectivo, precedido con frecuencia,
de la suspensién de las labores, y a través, resulta claro, de la accién y
la injerencia sindicales.t Asi, la huelga se tradujo, por lo general, en el
instrumento idéneo para plegar al patrén a la concertacién de las
condiciones de trabajo y a la aceptacién forzada de determinadas rei-
vindicaciones.

Debido al impulso liberal en Francia, merced a las gestiones de E.
Ollier, se votd la ley de 25 de mayo de 1864, que reconocié la libertad
de coalicién. Visto en una perspectiva de conjunto, dicho estatuto abar-
caba dos especies de disposiciones:

Ie La que derogaba el delito de coalicién con base en el hecho de
que si el individuo, en lo particular podia suspender el trabajo, debia
permitirse, entonces, a los hombres agrupados, actuar en la misma for-
ma, habida cuenta de que la libre discusién de los salarios habilitaba
a los trabajadores para coaligarse. Asi, Ia coalicién tornése llcita, al
igual que su efecto directo: la huelga. :

3 “Siendo la propiedad un derecho inviolable y sagrado, nadie podrd ser privade
de ella, sino cuando la necesidad publica, legalmente comprobada, lo exija en Forma
evidente y bajo la condicidn de una justa y previa indemnizacién” (articulo 17
de la Declaracién de los Derechos de] Hombre y del Ciudadano, 1789).

4 Pera, Giuseppe, “Il diritto di sciopero”, Rivista di Diritto del Lavore, Milin,
afio V, num. 3, julio-septicmbre de 1986, p. 428.
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29 Aquellas disposiciones que bien matizaban, si no es que anulaban
la reforma; vergibracia, el reemplazamiento del delito de coalicién por
una nueva figura delictiva inserta en los articulos 414 y 415 del Gédigo
Penal francés, y que se reglamenté como el delito de atentar contra la
libertad de trabajo.s

En la etapa posterior, la de legalizacion, reconocida expresamente
como la suspensién temporal de las labores por la coalicién trabajado-
ra, la huelga no se traduce en ningin incumplimiento a la obligacién
de prestar los servicios por parte de los huelguistas, y antes, formal-
mente, se le integra y reglamenta como un derecho, tal vez el mds im-
portante de entre los derechos sindicales.

Ni la paz ni la seguridad ni la armonia general o el prestigio de la
autoridad se han afectado porque se haya reconocido como libertad
la autodefensa de los trabajadores; en nada se han alterado, legiti-
mando la autopromocidn profesional para atenuar los abusos, la ambi-
cién o los excesos de quienes explotan peor sistema,

Es ]a huelga considerada como derecho, Ia legitimacién de la auto--
defensa obrera para procurar el respeto a sus derechos y promover su
interés profesional, instaurando mediante la accidn directa, el equili-
brio econémico entre los factores de la produccién. Dentro del ordena-
miento patrio, la regulacién de la huelga responde a una exigencia
social del sector obrero organizado, cuya fuerza resulté mejor canalizar
por las vias del derecho.

Para la corriente de opinién mayeritaria, la huelga se sxgmflca <omo.
la legitimacién de un fendémeno social impuesto por las exigencias de-
mocriticas de un orden nuevo, asi como de la evolucién y la dindmica
del Estado en nuestros tiempos. Dentro de este orden de ideas, la exis-
tencia de la huelga no traduce, necesariamente, la autorizacién de la
violencia contra la estabilidad econémica —~de los patrones—, ya que,
en todo caso, sus efectos también repercuten en el interés de los traba-
jadores que, privados de la percepcién de sus salarios y preocupados
por la preservacién de sus empleocs, saben con toda certeza hasta dénde
promover sus reivindicaciones.

Explotar el trabajo ajeno y reprimir las acciones del trabajo organiza-
do, sin garantizar ninglin derecho de defensa y resistencia colectivas, si
constituye, realmente, una forma subrepticia de violencia. Lo realmente
antijuridico serfa nulificar la presencia de la organizacién sindical y el
prestigio de su fuerza, para identificar con la justicia, la preservacién

& Camerlynck y Lyoh-C#cn, G., Droit du travail, Parls, Da]ldz, 1975, p. 592..
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del interés individual de los patrones y, llegado el caso, el privilegio
de los fueros de su clase. Desde nuestra perspectiva, expresion funda-
mental del movimiento obrero organizado, es la huelga la abstencion
colectiva y concertada del trabajo, ya frente al patrén o ante el Estado,
para la autodefensa y promocién del interés profesional.

II. SENTIDO ACTUAL DE LA HUELGA

El sindicalismo reformista considera que la huelga se reduce, sim-
plemente, a un mero instrumento para conseguir el equilibrio eco-
némico entre el capital y el trabajo, con el fin de preservar Ja justicia
social. En esta virtud, censura la accién violenta y directa de los traba-
jadores, quienes a través de semejante sistema, no cuentan con ninguna.
opcidn de autodefensa, ni ninguna alternativa de autopromocién pro-
fesional. Proclives a su desaparicion, los cultores de esta postura anti-
huelga,® pretenden vetar a los obreros sus aspiraciones a modificar las
estructuras econdmicas de explotacidén y a la instauracién de un sistema
mejor. - :

Segtin el legislador, por huelga debe entenderse “la suspensién tem-
poral del trabajo llevada a cabo por una coalicion de trabajadores
(articulo 440 de la Ley Federal del Trabajo —en lo sucesivo LFT—) .7
Castorena ® la define, dentro del espiritu global de nuestra ley, como
“la suspensiéon del trabajo concertada por la mayoria de los trabajado-
res de una empresa o establecimiento para defender y mejorar las con-
diciones de trabajo propias, 0 las ajenas de una colectividad de tra-
bajadores”. :

A la luz de este concepto, se estima que nuestro derecho positivo
fundamenta ¢l derecho de huelga tanto en el interés particular, como
en el solidario. En esta virtud, la coalicién, entendida como acuerdo,
supone el cumplimiento de las siguientes obligaciones:

a) Exigir y sostener el cambio de la situacién juridica acordada.

& Guerrero Figueroa, Guillermo, Derecho colective del trabajo, Bogotd, Temis,
1977, p. 167,

* Fiel al espiritu de nuesira legislacién, Lopez Aparicio define a la huelga como
“{a suspension de las labores en la empresa o establecimiento, llevada a cabo con
el cumplimiento de los requisitos legales, decretada por la coalicién mayoritaria
de los trabajadores para exigir y obtener del patrén las prestaciones necesarias para
lograr ¢} equilibric en las relaciones de trabajo”. Ldpez Aparicio, Alfonse, “Derecho
colectivo del trabajo”, El derecho lalinoamericano del irabajo, México, UNAM,
1974, p. 80.

% Castorena, José¢ de Jestos, Manual de derecho obrero, México, ed. del autor,
1984, p. 300.
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&) Conciliar.

£) Suspender el trabajo, y

d). Persistir en la suspension hasta que sobrevenga un acuerdo, En
este sentido, el coaligado no puede actuar ni pronunciarse en contra
de la huelga (articulos 450, 451, 456 y 457 de la LFT).

Legitimada en la ley como una conquista de la clase obrera, aunque
reducida a un simple procedimiento jurisdiccional, De la Cueva con-
sidera® que “la justificacién de Ja huelga estd en la voluntad soberana
del pueblo impresa en la carta magna de 1917”. Es opinidén difundida,
sin embargo, que la hueiga se ha manifestado, por lo regular, como
una fuerza de facto; como energia colectiva que amalgama el querer
solidario de los trabajadores para resistir al empresario, con el de
presionar las estructuras oficiales y realizar la justicia social. En-tal
sentido, se estima que para el pensamiento obrero universal, reprimido
o tolerado, Ja huelga se explica como una necesidad en las relaciones
capital y trabajo, asi como una expresién de la lucha proletaria en su
marcha irreversible hacia la revolucién social.

Del anilisis de la jurisprudencia francesa, la huelga se ha definido
ocomo la interrupcién del trabajo, realizado para promover diversifica-
das reivindicaciones profesionales. Se le define también, dentro de un
contexto similar, como la suspensién colectiva y concertada del trabajo,
a efecto de presionar al patrén y a los poderes piblicos.*® Por lo con-
siguiente, se puede explicar como un instrumento esencial de lucha vy
avance de los trabajadores, tanto frente a la empresa que explota sus
servicios, como ante el propio gobierno.

De la Cueva * contrasta y distingue el concepte de la huelga cn la
LFT de 1931 (reformada el 11 de abril de 1941} y en la de 1970. Re-
cuerda, en este sentido, que segin el articulo 259 ‘del primer ordena-
miento, “huelga es la suspensién legal y temporal del trabajo, como
resultado de una coalicidn de trabajadores”; mientras que en ¢l ar-
ticulo 440 de la Ley vigente, la huelga se explica, en cambio, como la
mera suspensién temporal del trabajo, operada por la coalicién obrera.
Manifiesta, entonces, que en esta virtud, dos aspectos diferencian a
dichos conceptos:

a. La supresién del adjetivo legal, mismo que se adicioné en las re-
formas de 1941 y que habilité a las juntas para escudrifiar en los es-

# Cueva, Mario de la, Nucvo derecho mexicano del trabajo, México, Porriia,
1988, t. II, p. 585,

10 Camerlynck y Lyon-Caen, op. cit.,, nota 5, p. 591,

12 Cueva, Mario de la, op. cit., nota 9, t. II, p. 587.
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tatutos de los sindicatos vy aun en el derecho civil, a electo de des-
cubrir alguna argucia formal y asi declarar la inexistencia legal de la
huelga. Esta situacién, a nuestro juicio, con matices un poco diversos,
ha vuelto a ser retomada por la Secretarfa del Trabajo y nuestra judi-
catura obrera de consigna.

b. La modificacién de la frase: “suspensién, resultado de una ceali-
cién...” (adoptada en la ley de 1931), por aquella de “la suspensién
llevada a cabo por una coalicién. .., significé un cambio tendente .a
superar la pretension de que precisamente, a la interrupcién de los
trabajos era necesario adicionar, la comprobacién del caricter mayo-
ritario de la coalicién”12z :

Dentro de una concepcién global, se sostiene™ que “la direccién de
la huelga implica un minimo de centralizacion (comité -de huelga),
de solidaridad y, sobre tedo, de disciplina. Que la necesidad de arras~
trar a los indecisos y a los amarillos (esquiroles), hace que el peligro
de coaccidn sea inherente al mismo fenémeno huelguistice”,

Cabe precisar que la huelga es defendida como una-expresién cali-
ficada de la democracia social contempordnea, pues amén-de sus efec-
tos de reivindicacién en las relaciones econémicas de produccién, -€s
un muy valioso operativo de presién frente a las autoridades politicas
y las mayorias obreras controladas; es decir, contra los sectores proleta.
rios manipulados por Ios gigantescos sindicatos burocratizados y a mer-
ced de la injerencia oficial.

I11. NATURALEZA JURIDICA DE LA HUELGA

Definida dentro de nuestro sistema como “la suspensién temporal
del trabajo llevada a cabo por una coalicién de irabajadores” (articulo
440 de Ia LFT), la huelga se reglamenta, alterando su naturaleza, como
uno de los procedimientos laborales. Se trastoca su funcién behgerant&:
de expresion dorsal y libre de la accién directa del trabajo, en rito
procedimental que somete al Estado la opcién de calificar el deseqm#
librio econémico, existente o no, en los conflictos de intereses, su]e;os,
necesariamente, a su consideracién.

Frente a un régimen de desigualdad, se afirma regularmente, la huel-
ga se justifica como un instrumento de autopromocién, defensa e incon-
formidad, contra los abusos del patrén, cuando éste desconozca los de-

12 [hidem.
©® Camerlynck y Lyon-Caen, eop. cit, nota 5, p. 481.
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rechos de los trabajadores o pretenda romper el equilibrio entre - los
factores de la produccién.

En este sentido, se le estudia como una figura juridica oponible tanto
a los patrones como a la minoria, no solidaria, de los trabajadores, que
garantiza el respeto a la vida democrdtica y a la voluntad mayoritaria
de aquellos obreros decididos a suspender las labores. Por lo mismo,
con frecuencia se sostiene que tanto la Constitucién como la LFT dotan
a la huelga de un nuevo sentido, elevindola al cardcter de derecho po-
sitivo. Cabe precisar que en cuanto abstencién colectiva del trabajo,
esta figura representa, en si, el medio tradicional de 1a lucha sindical 1t

Mario de la Cueva define a la huelga 1 como

la suspensién concertada del trabajo, llevada a cabo para imponer
y hacer cumplir condiciones de trabajo, que respondan a la idea de
la justicia social, como un régimen transitorio, en espera de una
transformacién de las estructuras politicas, sociales y juridicas, que
pongan la riqueza y la economia al servicio de todos los hombres y
de todos los pueblos, para lograr la satisfaccién integral de su ne-
cesidad.

En este sentido, considera gue la huelga se ha elevado al rango de
un auténtico derecho que legitima la lucha econémica de los trabaja-
dores para promover sus niveles de vida. Sin embargo, al defender la
tesis de que se le reglamente como un procedimiento, estimamos que
le desconoce todo efecto reivindicador de clase.

“Que la huelga sea un hecho —reflexiona Carneilutti—¢ puede pa-
recer una banalidad. Tal, sin embargo, debe ser €] punto de partida. Y
no es una desgracia para el investigador, siempre que el punto de par-
tida lo sea firme.” Se comienza a abrir, asf, la polémica sobre el caric-
ter de 1z accién directa del trabajo, y en la especie, de la huelga, mane-
jada, inicialmente, como un simple fenémeno de facto; posteriormente,
como un acto delictivo, y mds adelante, como una figura incontrastable
de derecho. Sobre este particular, De Ferrari? considera que

el reconocimiento de la huelga como derecho fue seguramente un
error similar al que se cometié declardndola delito. Habrfa bastado,

14 Persiani, Mattia, Diritio sindacale, Padua, CEDAM, 1986, p. 83,

15 Cueva, Mario de la, op. cit, nota 9, t. II, p. 588.

¢ Carnellutti, Francesco, “Dlagnos]s de la huelga™, La hueclga, Santa Fe, Argen-
tina, Universidad del Litoral; 1951, t. T, p. 41.

17 Ferrari, Francisco de, op. cit,, nota 2, t. 1, p. 74
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a su juicio, la simple derogacién de la legislacién represiva, ya que
la huelga ni era derecho como se pretendia, ni teniendo en cuenta
su naturaleza podia ser considerada un delito.

Vista en un escorzo histérico, de la libertad de huelga —entendida
segin Gino Giugni s como la exclusién de toda suerte de responsabi-
lidad penal— se evolucioné al derecho de huelga y, por consiguiente, a
la supresion, también, de cualquier tipo de responsabilidad contrac-
tual, con lo que prevalecid el interés por la autotutela del wabajador,
sobre el derecho de los patrones a la exigencia de los compromisos la-
borales.

En la dogmatica patria es corriente la opinién de que la Eracaén

XVII del articulo ‘123 de la Constitucién, logré transformar la huelga,
de una mera situacién de facto, con eficacia juridica, en un derecho
fundamental plenamente consignado dentro de la ley suprema. Si ha-
cemos un parangén con lo que sefiala Persiani,*® nuestra carta magna
no se circunscribe a reconocer una simple libertad de huelga, en cuanto
potestad que se puede confrontar ante el Estado, en el sentido de-que
no se considera como un acto atentatorio de la economia nacional; uni
menos atn, como un delito. Por el contrario, se le consagra a plenitud,
como un derecho. Entendida con rigor, la huelga debe explicarse vomo
la expresién mds importante de la vida sindical, cuya razén y relevancia
se desprenden de la oportunidad y eficacia que en cada caso revista
para la estrategia y reivindicaciones de las agrupaciones profesionales.
Con su carga de energfa, la que ocbviamente deviene de Ia fuerza y con-
sistencia de la organizacién alcanzada por los trabajadores, dentro de
cada experiencia, con Ia ley, sin ella y a pesar de Ia misma, Ia huelga
se explica como un instrumento capital de resistencia frente a la injus-
ticia, el abuso o la prepotencia de quienes detentan el poder y los
recursos.
- Tema de profunda discusién en las ciencias econémico-politicas, en
€l mundo juridico se plantea el problema de su limitacién necesaria o
de su caricter intocable. Lo cierto es que en México, cuande menos
a nivel formal (meramente tedrico o legal), la huelga no est sujeta 2
la intervencién de las juntas de conciliacién y arbitraje. Es discrecio-
nal para los trabajadores someter la resolucién de sus conflictos de
huelga a la accién de la ]udlcatura del trabajo, por lo que se afirma
que en estos supuéstos es “potestativo” el arbitraje.

18 Giugni, Gino, Diritte sindacale, Bari, Cacucci, 1986, p. 216.
1% Persiani, Mattia, op. cit., nota 14, p. 84.
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La titularidad del derecho de huelga corresponde al trabajador en
lo particular, si bien se encuentra orientado a la tutela del interés pro-
tesional, manifestindose su actnacién de manera colectiva. Para Mario
de la Cueva? “los sindicatos son los titulares permanentes del dere-
cho de huelga, no como un derecho sindical, sino como la voluntad de
las mayorias obreras”.

Con un optimismo desbordante que no corresponde a la realidad
ni al espiritu de las reformas de 1970, el legislador, en 1980, convirtié
a la huelga en un procedimiento controlado por las autoridades, que
para la gran mayoria de los autores representa, sin embargo, una con-
quista revolucionaria y una expresion relevante de la democracia sindi-
cal. Por nuestra parte, estimamos que la experiencia pone en claro que
son excesivas las limitaciones que se imponen a la huelga, al grado
de -convertitla en un instrumento de defensa y promocidén social inope-
rante. No es posible entender este derecho con tan graves restricciones
y-sin su imprescindible caricter de autopromociéon profesional.

Nuestra vida sindical demuestra que como procedimiento, la huelga
s¢ desnaturaliza gravemente, pues su utilizacién se condiciona a los
intereses, sea de la judicatura por comodidad o por consigna, o al for-
malismo- juridico-procesal de los sofistas mercenarios e influyentes, a
disposicion de los patrones. '

La huelga, sostiene De la Cueva,** es un derecho adjetivo o instru-
mental, en virtnd de que es un procedimiento o via para imponer una
solucion de cardcter sustantivo. En su conocida metifora del tridngulo
equildtero, manifiesta que la sindicacion y las convenciones colectivas
son derechos sustantivos, en tanto que la huelga es un derecho de
naturaleza procesal. Nunca llegé a imaginar la repercusion de sus ideas
y lo que sus discipulos harian en las cimaras legislativas y en la judi-
catura, al desarticular el derecho de huelga para convertirlo de la po-
testad ofensiva. de las coaliciones proletarias para exigir sus derechos
e inclusive cimbrar las estructuras cuando los extremos de la explota-
cidén rebasaran los lMmites de la cordura, en un burde remedo de au-
torreivindicacion. Al trastocarla en procedimiento, patrones y autorida-
des son quienes deciden y utilizan Ia conveniente suspension de las
labores, pero haciendo abstraccion del interés del obrero.

Por nuestra parte, estimamos que al reglamentar Ia huelga como pro-
cedimiento, los trabajadores se ven obligados a obtener, como un per-
miso previo, el consentim_iento policiaco del Estado, quien después de

20 Cueva, Mario de la, op. cit, nota 9, t. II, p. 613.
71 fdem, p. 595.



526 HECTOR SANTOS AZUELA

ponderar el interés publico, con gran frecuencia identificado con el par-
ticular de los patrones, decide si es conveniente suspender las labores.
Convertida en rito judicial, deja de ser un auténtico derecho de y para
los trabajadores, asi como una garantia de libertad para ellos, transfor-
mindose, s bien, en un mecanismo de control social y en un efectivo
instrumento de opresion. Deformada asi, la huelga se ha convertido,
dentro de nuestro sistema, en un arma para el autoritarismo; en- un
mero pretexto para burocratizar la accién colectiva y concertada de los
trabajadores.

No es extrafioc que en diversas oportunidades, utilizada como una
simple amenaza, papel ridiculo al que la ha precipitado su manejo
sustancialmente procedimental, como escarmijento y ejemplo, las auto-
ridades del trabajo y los patrones obliguen a los huelguistas a soportar
el “castigo” del estallamiento de la huelga. En estos supuestos, ya para
desgastar a las directivas sindicales o para desalentar a la base de las
organizaciones, se provoca la suspension de labores, lanzando a los tra-
bajadores a la huelga, durante el tiempo calculado por la cupula de
poder o la misma prepotencia patronal. Es decir, por el periodo sufi-
ciente y necesario para reventar su capacidad de resistencia al hambre
y a la persecucion. Asf, desgastados por la falta de sustento y por su
incapacidad para seguir enfrentando la presién o a las amenazas de las
autoridades (patrén y Estado), los huelguistas, conscientes o forzados,
a lo sumo podrin obtener el pago de la mitad de sus salarios caidos, al
concluir €] movimiento. Esta medida, cuasi institucionalizada en Mé-
xico, evidencia las “bondades” de la conciliacién de las autoridades,
aunada a la sustitucién del personmal por esquiroles, a través de las
requisas, también muestra la miseria de la desnaturalizacién de este
recurso sindical de fuerza, .

En cuanto procedimiento, el efecto toral de la huelga, propendiente
a la presién, mediante la supresion articulada del trabajo, no depende
mas de una estrategia de autopromocién y autodefensa de los trabaja-
dores, sino del permiso y conveniencia del Estado y los patronos. Esta es
la leccion de la experiencia cotidiana. Dentro de este orden de ideas,
es letra muerta la prevencién contenida en el articulo cuarto de la Ley
vigente, que en su segundo piairafo previene:

Se ofenden los derechos de la sociedad en los casos siguientes:

A. Cuando declarada una huelga en los términos que establece la
ley, se trate de substituir o se substituya a los huelguistas en el tra-
bajo que desempeifian, sin haberse resuelto el conflicto motivo de la
huelga.
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B. Cuando declarada una huelga en iguales términos de licitud
por la mayoria de los trabajadores, la minoria pretenda reanudar

. sus Jabores o siga trabajando.

Como mera expectativa procedimental, la huelga ha degenerado al
punto de ser bien implantada por el Estado-patrén, como en el con-
flicto de Aeroméxico, primero, para alejar a los trabajadores de la
empresa y determinar desde la cupula su quiebra, para después decla-
rar que aquélla es inexistente y forzar, de esta manera, la liquidacién
nuiserable de todo el personal. En la experiencia de marras, posterior-
mente, y de acuerdo con sus antecedentes, los trabajadores fueron re-
contratados en una nueva empresa formal, sin sindicatos de lucha y
con diferentes e inferiores condiciones de trabajo. Asi, a partir de esta
ignominia y dentro de una perspectiva de concertacién social, se ha
buscado uniformar el modelo de la firma generalizada de los contratos
individuales de trabajo, a prueba, durante un periodo de tres meses,
que se podrin renovar, sucesivamente, por tres afios, momento en el que
la empresa deberd de ponderar si conviene o no otorgar la base. En
el caso de Aeroméxico, tan paradigmitico como vergonzoso, la huel-
ga se establecié como un oscuro procedimiento al que se precipitd
calculadamente a los trabajadores mediante una actitud altanera e
injusta de los representantes patronales, inducidos, a su vez, por las
consignas de la Secretarfa del Trabajo. Mediante provocaciones y ne-
gativas rotundas a reajustar las condiciones de trabajo, se orillé al per-
sonal de esa empresa a que suspendieran las labores, y una vez estallada
fa huelga, se evité que los trabajadores pudieran levantarla, para, asi,
desgastar, de manera paulatina, a su organizacién sindical, que en fin de
cuentas desaparecié bajo la presion de los despedidos masivos y la falia
de conciencia solidaria. )

A juicio de la reaccién, operé maravillosamente la concertacién so-
cial, trasluciéndose, por afiadidura, una leccién ejemplar de las autori-
dades de] trabajo al sindicalismo “irresponsable” (en su escala de va-
lores), pero en rigor, libre, luchador e independiente. Quede en
evidencia, desde ahora, la brutalidad de nuestro sistema legal refe-
rente a la huelga, que llega al absurdo de impedir que los trabajadores
la levanten una vez que han suspendido las labores, obligindolos a
permanecer sin trabajo y sin salario, hasta que los patrones determinen
que las actividades en la empresa se reanuden.

. Cuando son las propias autoridades, desde la clpula, las que han
propiciado la manipulacidn de las huelgas, tomando como pivote la
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consigna y los topes salariales, hasta el extremo de neutralizar y disolver
los movimientos con el uso de esquiroles, ostensiblemente impuestos y
legitimados a través de la requisa, las garantias de respeto al articulo
4 de la LFT, mencionado con antelacién, son sélo declarativas y ca-
rentes de eficacia.

No es valido sostener que debe de contenerse, al grado de reprimirse,
la accién concertada del trabajo, propendiente a suspender las labores
en la empresa, con el pretexto de evitar 1a violencia colectiva, el golpe
de mala fe, el encubrimiento del ataque andénimo perdido en la multi-
tud, o la inseguridad general. Es absurdo sostener, también, que para
obviar el desorden, el destroncamiento econdémico o el sufrimiento de
la poblacién, haya que sujetar la autodefensa sindical a las férmulas;
chicanas y solemnidades de una solucién juridica, o un procedimiento
judicial, bajo el argumento de que la huelga es un derecho y como tal
deberad de limitarse.

Lejos de cubrir sus deficiencias, la nueva legislacién, bdsicamente a
partir de las reformas de 1980, legitima la arbitrariedad, el utilitarismo

y la prepotencia de los empresarios, que amparados en el barroquismo
procesal neutralizan y aniquilan la autotutela profesional de las orga-
nizaciones de trabajadores. S

Aunque De ia Cueva® fue uno de los artifices de Ia consideracién
y régimen de la huelga como un procedimiento jurisdiccional, al co-
mentar la decisiéon de los obreros de Francia, Italia y Alemania, para
evitar que se legislara en materia sindical, comentaba con vehemencia::
“¢Faltard a los sindicatos mexicanos el valor o la fuerza necesarios para
defender su independencia y los derechos de la clase trabajadora frente
al Estado y a la burguesfa?”. :

En su visién de conjurnto, la huelga ha sido entendida como una ins-
titucién fundamental de la lucha de clases, por cuanto respecta al
triunfo social y al encumbramiento del proletariado.= | .

Dentro de nuestro sistema y ante los efectos de la mecdnica de control
que parece generalizar la conjuracién v el castigo de los diferentes mo-
vimientos de huelga, se hace imperative el reclamo del ‘moderno. dere«
cho del trabajo, de limitar, cuando no de prohibir, la injerencia ‘del Es-
tado dentro de estas movilizaciones, asi como de sancionar, ¢on el
peso dé la ley penal incluso, tanto la obstruccién de los patrones a la’

22 Idem, p. 574 .
22 Cfr. Hernainz Mdrquez, Miguel, Tralado elemental de derecho del trabajo,

Madrid, Instituto de Estudios Politicos, 1977, ¢. 1I, p. I18.
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vida de los smdxcatos como sus complejas précticas y trampas antisin-
dicales.

IV, IMPORTANCIA Y SENTIDO DE LA HUELGA

La prosperidad y el auge de quienes concentran la riqueza y apro-
vechan en su beneficio el esfuerzo ajeno, no puede identificarse con la
libertad, la democaracia o la justicia social. Tgualmente, el bienestar co-
lectivo, mucho mis cercano de la dignificacién del trabajador y su
familia, no puede ceder, en importancia, ante la voracidad y el interés
de los patrones, las empresas o los monopolios, nacionales o extranje-
ros. Su prosperidad privada nunca se podra entender como equivalente
al auge, el éxito, el bienestar o €l progreso de la colectividad, y mucho
menos aun, cuando a niveles masivos apredomman la desigualdad, la
injusticia y la pauperizacién. '

La tranquilidad general y el bien comun, de’ nmguna manera, coin-
ciden con el proceder de los sectores,emnémlcos monopolistas, los cua-
les, con la complicidad de las autoridades, extorsionan y utilizan para
su beneficio restricto, la riqueza generada por la inmensa mayoria.
Mucho menos se pueden entender como una oprbbiosa actitud de man-
sedumbre por parte de aquéllos, que explotados, viven de su fuerza de
trabajo,

- En esta virtud, mis que la viplencia desencadenada e insolitamente
tolerada, si no es que hasta reconocida Iegalmente, la huelga se sig-
nifica como el instrumento prototipico de lucha para la defensa y,
autopromocién profesional de los intereses de los trabajadores, que ha
alcanzado en el mundo moderno su reconocimiento juridico integral.
Para quienes piensan que dentro del orden legal se consuma, en nues-
tros dias, la reivindicacién plena de la accién directa del trabajo orga-
nizado, a través de la huelga, es perfectamente légica y justificada la
funcién tutelar e imperativa del Estado al reconocerla juridicamente.

Su regulacién como derecho sindical constituye, en consecuendcia,
una. formula altamente sugestiva para resolver los conflictos laborales
y lograr la paz con ‘justicia social, mediante un adecuado equilibrio
impuesto y determinado por-la fuerza y el prestigio del trabajo organi-
zado. Sin embargo, dentro de la perspectiva patria, la actitud de las
autoridades y la impronta de la politica seguida por Ia Secretarfa del
Trabajo, han acentuado la afieja conviccidn de que la huelga (con'
nuestra crisis moderna) violenta la economia, asf como la armonizacién
y el orden juridico establecidos.
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- Dentro de una linea ideolégica muy similar, es imposible continuar
justificando la huelga, como un derecho, indefinidamente, Se afirma,®
en este sentido, que dentro “de un Estado de derecho y de justicia so-
cial no es conveniente un medio violento, como la huelga, que nece-
sariamente produce dafio, no sélo a trabajadores y patrones, sino a la
colectividad en general”.
~ En confrontacidén con la postura de quienes estiman, dentro de esta
corriente de opinidn, que la huelga representa una forma plirima y
\noienta de hacerse justicia per su propla mano, prevalece aun la idea
de que orientada a lograr la justicia social mediante la fuerza concer-
tada de la accién directa de los trabajadores, sus principios y fines no
reflejan, en ningun momento, un régimen privado y criminal de auto-
defensa Por el contrario, lo realmente absurdo es el buscar la defensa
de un sistema aparentemente pacifico y justo, donde reprimida la fuer-
za de la accién obrera y minimizada la dignidad del trabajo, se proteja
unicamente el interés de los patronos como paradlgma de la libertad,
de la concertacion social y del progreso.

'Atentatorio, realmente, de la justicia y el orden, resulta el sistema
que tan sdlo reconoce la libertad individual de industria y de comercio,
como unico canal autorizado para violentar, primero, la dignidad de
aquel que vive de su esfuerzo personal, y desconocer, después, la exis-
tencia, la accidén y la fuerza del trabajo como clase.

Donde el poder del capital ha impuesto la corrupcién, el control y
la ‘mediatizacién del Estado, en funcién de su interés, no basta que el
orden juridico formal reconozca, tinicamente, las libertades fundamen-
tales del hombre y los instrumentos aparentes de pacificacién. Como
garantia y complemento del actuar imperativo del Estado, el ordena-
miento juridico debe contemplar, también, junto a los derechos sin-
dicales, e} derecho prototipico de autodefensa y promocién obrera.

V. PERSPECTIVA DE LA HUELGA EN MEXIcO

. Gon claros propésitos limitativos, el Congreso de la Unidn emané, en
1980, una serie de reformas sustanciales a la LFT, en materia de huelga.
Cuando por el pretexto de que en aras de la técnica y la mejor regula-
cion, se hacia necesario su adecuado enmarcamiento juridico, y al efec-
to, se le transformé en procedimiento, la huelga quedd convertida en
un  instrumento de accidn sindical facilmente controlable, sobre todo

2 Guerrero Figueroa, ofy. cit., nota 6, p. 171.
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en su aspecto politico, que ha llegado a utilizarse como promotor del
beneficio patronal.

Asi, en la experiencia cotidiana las empresas pueden darse el lujo
de precipitar a los trabajadores a la huelga, consciente de que las ac-
tividades no se podrin reanudar sin el consentimiento del patrén. En
esta forma se obtiene, como compensacién de la falta de productividad,
el desgaste seguro de los comités sindicales democriticos o inconformes
con las arbitrariedades. Se cuenta ademds, en. estos casos, con la pric-
tica cuasi institucionalizada de que el secretaric del Trabajo hard
obligatoria la consigna de que tan sélo se pague a los trabajadores huel-
guistas, por su voluntad o contra ella, el 50% o menos, de los salarios
caidos, como ya se mencionaba renglones arriba. Con pricticas seme-
jantes, el sector patronal estd seguro de que las huelgas podrdn conju-
rarse, si son importantes, en virtud de la politica antiobrera adoptada
por el gobierno de la “Republica” desde hace varios sexenios. Asi, a
las tdcticas abiertamente represivas de las autoridades laborales, se pue-
den adicionar las mds amplias estrategias fraudulentas para vulnerar
los ingentes salarios obreros y para propiciar los despidos masivos o in-
clusive la generacién de qulebras simuladas.

Frente a los casos de apremio, si es que sus trabajadores se han or-
ganizado y pretenden integrar una asociacién sindical democrdtica, los
patrones cuentan, hoy en dia, con que al fortalecer el sindicalismo
charro, el gobierno les permitird desembarazarse del problema. Podrin,
asi, contratar con un sindicato conveniente (corrupto y manipulable)
que les dotard de los servicios que les garantice la seguridad de que
precisan, y firmaria, a espaldas de los trabajadores, su contrato colec-
tivo de proteccién, que contendrd, solamente, las condiciones laborales
minimas comprendidas en la ley; dicho contrato, registrado en secreto,
nunca se revisard, evitindose, entonces, la promocidn de los derechos
e intereses de su personal,

Dentro del actual sistema, la huelga deja ser el derecho de los traba-
jadores para suspender las labores en la empresa, como plataforma de
presién frente a la injusticia o la opresién, y se significa como un trd-
mite para “amenazar” a los patrones. En virtud de esto, la huelga en
México se ha convertido en un rito burocrdtico que obliga a los tra-
bajadores a pedirle permiso al Estado para decretar el paro de activi-
dades.

Es el legislador, entonces, el que determina cudles son los fines u ob-
jetivos de Ja huelga; cudles son sus alcances convenientes y hasta cémo
debe de clasificarse. Como ya se apuntaba con antelacién, privindola
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del factor sorpresivo y abierto que presione al Estado o a la empresa,
en la Ley se previene, expresamente, cémo debera de terminar. Ante
absurdos semejantes, llegamos al extremo de que si los trabajadores es-
tallan la huelga, ya no pueden después levantarla cuando asi les con-
venga estratégicamente, pues deberan de contar con €l consentimiento
del patrén y la bendicién de las autoridades laborales, cuando no, pre-
cisamente, con la del propio secretario del Trabajo.

Por otra parte, un amplisime cuerpo de normas legislativas y crite-
rios jurisprudenciales, progresivamente deterioran el libre ejercicio de
la huelga a través de un sinuoso marco de limitaciones. De entre lo
mis delicado, cabe referirse al requisito numérico de que la suspension:
de actividades sea decidida por la mayorfa de los trabajadores de la
empresa. Con esta imposicion legal se reduce el alcance y eficacia de
la huelga al Ambito exclusivo de la empresa, y se impide que una ma-
yoria suficiente para operar el paro de labores o reivindicar su interés
profesional, presione al patrono para autodefenderse.?* La huelga ar-
ticulada de varias empresas o por ramas industriales, resulta, también,
un ‘imposible dentro del ordenamiento nacional. :

El sistema imperante ha propiciado que en los grandes conﬂlctos de
intereses, como en el de }la Cerveceria Modelo, 1a Ford o Cananea, las
huelgas sean conjuradas con Iujo de violencia y ostensible impunidad
de los verdaderos responsables, quienes reprimen ias movilizaciones obre-
ras con los procedimientos cldsicos del individualismo liberal decimo-
nénico: a través del uso de esquiroles, de golpeadores profesionales .y
de asesinos a sueldo. No ha sido raro, inclusive, que ampliamente pro-
tegidos y exonerados de culpa, los patronos- utilicen indiscriminada-
mente la fuerza policiaca y militar para reinstaurar el orden en “su™
empresa. Asi, al imponer directivas sindicales amafiadas y corruptas,
pero déciles a sus intereses, no han dudado en acudir a procedimientos
repugnantes como el secuestrar a los huelguistas, suspenderles el salarxo,-—
intimidarlos, golpearlos o, de plano, sustituirlos. :

Cabe precisar que en el ordenamiento vigenté no se deterrmna en
qué momento y bajo qué requisitos han de suspenderse las labores 'y
estallar 12 huelga; mas se suele declarar inexistentes aquellas que no
se estallan, colocando las banderas en el momento preciso, indicado

26 En Francia, por ejemplo, como en otros ordenamientos europeos de avanzada,
se repudia la concepeién cuantitativa para hacer acopio del derecho de hucelga. Cfr.
Javillier, Jean-Claude, Derecho del trabajo, Madnd Instituto de Estudios Lal)orales
y. de Seguridad Social, 1982, pp. 494, . :



PERSPECTIVAS ACTUALES DE LA HUELGA 533

en el aviso. Por lo mismo se proscriben las huelgas con ocupacién de
los locales y desde luego las huelgas no profesionales 2

Solapados por una amplia justicia de consigna, los patronos estin
ciertos de que con facilidad una huelga puede ser declarada inexistente;
que para otorgar la suspension en el amparo que, al efecto, presenten
los trabajadores para impugnar la inexistencia, habrd siempre un ma-
gistrado pusilinime que les fije a los huelguistas fianzas impagables
o que, en fin de cuentas, decrete el sobreseimiento.

Amén de la inconstitucional y absurda prictica de habilitar a los
patronos para operar la consigna oficial de descontar el 509, de los sa-
larios caidos cuando los trabajadores estallan una huelga, es dificil, si
no es que imposible, Ia tramitacién del incidente de justificacion y
reclamo de la liquidacién correspondiente. En la realidad ocurre que
los patronos especulan descaradamente con los salarios vencidos, cuyo
pago, en todo caso, jamds se ajusta, ni contempla el compensar la de-
preciacién de la moneda por los diferentes impactos econdmicos: infla-
cién, deflacién, recesidén, devaluaciones, etcétera. Mucho menos se busca
integrar el monto de los intereses bancarios que el dinerc retenido a
los huelguistas podria generar.

Dentro de este marco represivo, pues vulnera Ia libertad y la accidn
sindicales, la huelga se va tornando, bajo la consigna gubernamental
y las directrices del poder econémico trasnacional, en una figura cari-
caturezca de la democrada y la reivindicacién profesional obrera.

‘ Héctor SANTOs AZUELA

26 Como en el Brasil, queda proscrita Ia huelga de ocupacién, resultando in-
dispensable que los trabajadores abandonen su ceniro de (rabajo. De la misma
suerte resulta “ilegal”’, como explica Russomano Jr., el movimicnto de huelga que se
estalle por motivos politices, religiosos, sociales, partidistas, de ayuda o de selida-
ridwd, que no tenga relacidn con alguna reivindicacién vinculada directa o legitima-
mente con la categoria profesional. Cfr. Russomano Jr., Victor, “Aspectos juridicos
de la polftica laboral brasilefia (1964-1985)", Cuestiones laborales, México, UNAM,
1988, p. 92.



