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DERECHO ADMINISTRATIVO

Lasueras Merino, Miguel Angel y Martinez Laco, Miguel Angel, “La
publicidad del gasto piblico y el proceso de aprobacion del presupues-
to”, Hacienda Publica Espafiole, Madrid, nums. 110 y 111, 1988,
pp. 3742

Como los mismos autores lo sefalan, el objeto de este articulo es ana-
lizar 1a relacién entre el proceso de aprobacién del presupuesto y la
forma en que los espafioles se interesan por los problemas del gasto pi-
blico, para destacar que el desconocimiente de los ciudadanos en esta
materia obedece no sélo a la falta de informacién, sino también a la
poca importancia que tiene ¢l Poder Legislativo en el proceso presu-
puestario. '

Para abordar este tema, dividen su estudio en cuatro apartados que
los llevaran a formular conclusiones muy importantes. El primer apar-
tado se refiere al presupuesto y su relacion con los poderes estatales, El
presupuesto es un instrumento Gue permite observar Ia forma en que
historicamente se¢ han resuelto las relaciones entre el Ejecutivo y el Le-
gislativo, ya que es fruto de la tensién entre estos dos poderes. Para los
autores nunca se ha alcanzado un equilibrio entre quien prepara y eje-
cuta el presupuesto y quien debe aprobarlo y controlar su ejecucién. El
Parlamento siempre ha mantenido una posicién mas debilitada.

Con el estado social de derecho se otorgan mayores competencias pre-
supuestarias al Ejecutivo basadas, entre otros argumentos, en la exigen-
cla econdmica de acciones rdpidas y eficaces que escapan a las posibili-
dades del Parlamento. Este fenémeno nos conduce a otro planteamiento
de Lasheras Merino y Martinez Lago: que lo decisivo en este modelo
no debe ser el quantum, sino el conocer si tienen cabida las propuestas
de politicas alternativas a las del gobierno.

El segundo apartado destaca el cambio que ha habido de un presu-
puesto con un peso relativo alto en bienes y servicios puros como jus-
ticia, defensa y en inversiones piblicas, a otro donde el protagonismo lo
tienen las transferencias por pensiones, pérdidas de empresas publicas,
etcétera, y la financiacién de los costos de ajuste de la crisis econdmica.
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La idea anterior nos conduce al siguiente punto, que pone énfasis en
la forma en que el presupuesto es percibido por los ciudadanos y con-
tribuyentes. Los autores consideran que cuando la discusién parlamen-
taria de una Ley de Presupuestos se realiza sin la participacién social,
este colectivo tiene una percepcién distorsionada del costo financiero y
del costo de oportunidad —por la pérdida de programas alternativos—
que supone elegir un proyecto y desechar otro.

Antes de finalizar su reflexién hacen referencia a uno de los aspectos
mis delicados en materia presupuestaria: las limitaciones que tiene ¢l
Poder Legislativo para enmendar los presupuestos.

Como sintoma de esta limitacion sefialan el escaso tiempo que dura
la tramitacién parlamentaria, por lo que es necesario periodizar la infor-
macién y ampliarla, haciéndola al mismo tiempo profunda y sintética
para facilitar las discusiones de fondo del presupuesto.

Un importante obsticulo es la imposibilidad que tiene el Parlamenwo
espafiol para modificar el volumen de ingresos y gastos que se consignan
en el proyecto de presupuestos, con excepcion de las llamadas “enmien-
das constructivas”, y la necesidad que tiene el mismo de contar con la
conformidad del gobierno para aumentar créditos o disminuir ingresos
presupuestarios. Esta circunstancia se agrava con las facultades que tiene
el Ejecutivo para alterar, modificar o crear créditos presupuestarios al
margen del presupuesto.

También se sefiala como limitacion el escaso impacto que tienen en
la opinién ptiblica los debates sobre la ley presupuestaria, consecuencia
de los obsticulos antes mencionados, y de la certeza de que nada se
puede hacer y de que no se tiene una correcta percepcion de los costos y
beneficios de las decisiones presupuestarias.

Finalmente, los autores sefialan tres conclusiones: 1) Ia publicidad del
gasto publico y el proceso de aprobacién del presupuesto se encuentran
intimamente relacionados; 2) la evolucién del presupuesto ha afectado
las relaciones de poder, poniendo en desventaja al Parlamento; 3) es
necesario reformar los reglamentos de las cimaras para otorgarles a éstas
mayor importancia en la tramitacidn de los presupuestos y para elimi-
nar las limjitaciones que tienen.

Maria de la Luz Mijancos Borja
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Zavara pe Cosfo, Ma. Eugenia, “Politicas de poblacién en México”,
Revista Mexicana de Sociologia, México, aiio LII, num. 1, enero-mar-
zo de 1990, pp. 15-32.

En el anilisis juridico de los problemas derivados de la filiacién, de las
relaciones paterno-materno-filiales, del derecho a decidir de forma libre
y responsable sobre el nimero y espaciamiento de los(as) hijos(as), en
pocas palabras: de lo que empieza a definirse como derechos reproduc-
tivos, es indispensable considerar, entre otros, los aspectos demogrificos
derivados de las politicas poblacionales, pues, necesariamente, inciden en
la normatividad, y los derechos y deberes derivados de ésta se ven mati-
zados, cuando no mediatizados, por las acciones que concretan dichas
politicas. De ahi la importancia que reviste, para quienes estudiamos
estos temas, ¢l analisis y las observaciones realizadas por los especialis-
tas en la materia. Tal es €l caso de Zavala de Cosio.

En este articulo, la autora inicia abriendo un panorama retrospectivo
sobre las tendencias del crecimiento demografico del pais. Sefiala, desde
mi punto de vista con acierto, que los problemas de poblacién en nues-
tro pais han estado ligados, en forma espectacular y apasionada, a Ia
identidad nacional y, por lo tanto, “nunca se han separado de los gran-
des debates nacionales y de las encrucijadas politicas a lo largo de nues-
tra historia”.

En los primeros aftos de la vida nacional independiente, ante Ia ame-
naza que el despoblamiento significaba para la independencia y la so-
berania nacional, se pensaba que gobernar era poblar, por lo cual el
marco juridico era claramente poblacionista. Tendencia observable, in-
cluso, en la primera mitad del presente siglo en dispesiciones como la
cdad temprana para contraer nupcias y los premios o estimulos fiscales
para las familias numerosas, la prohibicién del Codigo sanitario de 1947
sobre cualquier tipo de propaganda y venta de contraceptivos. La autora
explica en este contexto pronatalista la prohibicién del aborto y, podria
yo afiadir, la conservacién de la procreacién dentro de los fines del ma-
trimonio.

La autora del articulo que resefio sefiala que para fines de la década
de los cincuenta e inicio de Ia de los sesenta se observan ya en el pais
los primeros indicios o acciones sobre planificacion familiar, aunque a
cargo de agrupaciones privadas. Por lo que se refiere a las politicas gu-
bernamentales, no es sino hasta 1973, con la aparicion de la tercera Ley
General de Poblacién, cuando se observa un cambio decidido hacia ¢l
control del crecimiento demogréfico.
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Este cambio, al decir de Zavala Cosio y de otros(as) demdgrafos(as},
se explica por la influencia de factores internos y externos en las poli-
ticas poblacionales del pafs. Entre éstas 1ltimas estd, obviamente, la Con-
ferencia Mundial de Poblacién de Bucarest. EI propic presidente en
turno —Luis Echeverria— se¢ vio precisade a modificar las tesis prona-
talistas esgrimidas en su campaiia como candidato a la presidencia.

Dentro de los factores internos se apunta la crisis del modelo de desa-
rrollo econdmico vy el fin del “milagro mexicano”. Factores que pesaron
aun mas que la oposicion de la Iglesia catdlica y de los grupos de iz-
quierda a cualquier tipo de control sobre el crecimiento poblacional.
Seria realmente 1til que Zavala de Cosio profundizara y explicara esta
coincidencia de tendencias desde ideologias tan opuestas. Podemos su-
poner varias razones que pueden explicarla; sin embargo, el punto de
vista sociodemogrifico hubiera sido realmente un aporte fundamental
y si por razones de estructuracién metodolégica del articulo que resefio
esta explicacion no hubiera cabido, espero que retome el punto en otro
trabajo.

El dato histérico-politico importante es el impulso que dio Echeverria
a una serie de acciones sobre poblacién que, ademas de su orientacién
internacional, a nivel interno se tradujo en una reforma juridica ten-
dente a dotar al pais de un marco institucional para implantar estas
politicas.

Es sorprendente constatar como, una vez mds, las reformas juridicas
se hacen en desorden, lo que provoca contradicciones y falta de sistema-
tizacion. Asi, se inicia este cambio con una Ley General de Poblacién
(enero de 1974), para seguir con la reforma del articulo 4 constitucio-
nal (diciembre de 1974) y el Reglamento de la Ley (noviembre de 1976).
Se aclara que el Consejo Nacional de Poblacién se instalé en marzo
de 1974,

La autora apunta como los principios basicos que definen este cam-
bio, los sigunientes: la integracién de la politica de poblacién a la poli-
tica global de desarrollo econdmico y social; el derecho a la paternidad
(¢ y maternidad?) responsable, la proteccién de la familia y la promocién
de la mujer. Principios que se inscriben, en el desorden con que apare-
cieron las reformas, en la carta fundamental y en la Ley General de Po-
blacién. Asimismo sustentan la reforma administrativa que toma fuerza
a partir de 1976.

En la politica demografica a partir de 1977 se incluyen metas especi-
ficas de crecimiento y migracién que se observan tanto en el Plan Na-
cienal de Planificacién Familiar (1977) como en el Programa Nacional
de Poblacién (1983-1988). Es en este ultimo en donde se seitala como
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meta programdtica para el afio 2000 la tasa de crecimiento del 19, (ab-
surda segln todas las criticas de los especialistas). A partir de entonces
la politica demogréfica sigue tres lineas de accién: la regulacién del
crecimiento (planificacién familiar) : la distribucién de la poblacién y
la regulacién de los movimientos migratorios, y la educacién y comuni-
cacion en poblacién v la integracién de la mujer al desarrollo. Es dificil
ver solo tres lineas de accion en estos enunciados que sefiala Zavala de
Cosio, mas bien serian seis que cubren un basto universo de accidn.

Para quienes estamos preocupados por el desarrollo de la familia, re-
viste un interés especial el apartado en donde la autora enuncia la evo-
lucién de los planes nacionales de planificacién familiar, mismos que,
independientemente de su eficacia, son criticables, al decir de Zavala de
Cosio, porque se orientan hacia los métodos definitivos descuiddndose
la promocién de métodos de espaciamiento de los nacimientos, lo cual
desfavorece el desarrollo de nuevas actitudes frente a la reproduccidn.
A esta critica de la autora es menester hacer otro apuntamiento: se trata
de programas cuya accién descansa casi exclusivamente en la mujer, re-
cargando sobre clla toda la responsabilidad de la fecundidad y creci-
miento de la poblacién, cuando ella es s6lo una de las partes y no se
piensa que las acciones sobre un sélo varén tienen un efecto multiplica-
dot, caso distinto a la mujer.

Retomo uno de los puntos de la evaluacién que hace Zavala de Cosio,
a manera de conclusién, de los resultados de la politica demografica
mexicana. Afirma:

Los cambios futures de la fecundidad en México van a depender de
una reduccién de los ideales de familia, claramente relacionada con
fa condicién de la mujer. Sin embargo, para llegar verdaderamente
a una fecundidad reducida, no basta la difusi¢n de servicios de pla-
nificacién como en todos los paises donde ha bajado la fecundidad,
se eleve la edad a la primera unién y se espacien los nacimientos.

Es precisamente en este contexto en donde la accion de los juristas es
indispensable. Para poder lograr estos cambios es importante iniciar con
reformas legislativas que las sustenten y motiven.

Alicia Elena PErez DuARTE Y NORORNA



