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tecciony adecuada de los derechos de propiedad intelectual, exponiendo
en detalle el tipo de acuerdo que los tres sectores privados esperan que
surja de las negociaciones multilaterales de la Ronda de Uruguay del
GATT.

Se considera que un codigo similar en su forma a otros ya negociados
¢n el GATT, es el modo mis adecuado de combatir las distorsiones co-
merciales aludidas. Este cddigo, se menciona, debe contener:

a) Un conjunto de principios fundamentales sobre proteccién de la
propiedad intelectual y de elementos esenciales que deben incluir los
sistemas procesales de los paises signatarios a fin de hacer efectivos tales
derechos. .

Estos principios y elementos esenciales de los procedimientos pueden
ser derivados de los estdndares m{nimos de proteccién de la propiedad
intelectual contenidas en las leyes de aquellos paises que participan en
la mayor parte de las negociaciones de productos que incorporan pro-
piedad intelectual. Los principios y elementos aludidos son e_xphcados
en ¢l trabajo en cuestién.

b) Mecanismos multilaterales de consulta y resolucxén de controver-
sias para asegurar que las leyes domésticas de los signatarios incorporen
de manera adecuada y efectiva los principios fundamentales y eIementos
esenciales de los procedimientos.

c) Incentivos, tales como trato preferencial, reglas de transicién y asis-
tencia técnica, para inducir a la adhesién a las disposiciones del GATT
sobre proteccion de propiedad intelectual.

Julio TELLEZ VALDES

DERECHO FISCAL

ALBA ALCANTARA, Maria Luisa de, “La funcién interpretativa e integra-
dora de la jurisprudencia del Tribunal Fiscal de Ja Federacién y su
influencia en la legislacién administrativa”, Revista del Tribunal Fis-
cal de la Federacidn, México, 3¢ época, aiio 11, ndm. 19, julio de 1989,
pp. 37-188.

Hace notar la autora que con respecto a las normas de derecho fiscal
que no son de aplicacién estricta —las que no establecen cargas a los
particulares, no sefialan excepciones a las mismas, ni fijan infracciones
ni sanciones— existe la posibilidad de utilizar cualquier método de in-
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terpretacion, siempre y cuando ésta sea acorde con los fines para los que
dichos preceptos fueron establecidos. Asimismo, ante alguna laguna de
la ley, el juzgador debe integrar las disposiciones de derecho federal
commin que faciliten la consecucién de los fines para los que fue estable-
cido dicho ordenamiento.

Los criterios reiterados, uniformes e ininterrumpidos emanados de la

interpretacién o integracién de las disposiciones legales realizada con
motivo de la resolucién de casos concretos semejantes sometidos a ‘la
competencia de autoridades con funciones materialmente jurisdicciona-
les, constituye la jurisprudencia. Mientras no se modifique, con el fin
de unificar el criterio legal de las autoridades, este conjunto de consi-
deraciones juridicas en las que se fija en forma abstracta e impersonal
Ia manera en la que ha de entenderse y aplicarse un precepto legal, es
obligatorio tanto para el 6rgano autorizado para dictar jurisprudencia
como para los que le son jerirquicamente inferiores.
" En materia administrativa la Sala Superior del Tribunal Fiscal de Ia
Federacion es el érgano facultado para sentar jurisprudencia, cosa que
hace al decidir cudl tesis debe prevalecer cuando se dejé de aplicar de-
terminado precedente; al determinar cudl tesis debe imperar cuando
conoce de la contradiccién de sentencias; al sustentar la misma tesis en
tres rescluciones no interrumpidas por ninguna en contrario cuando
resuelve juicios con caracteristicas especiales; y al modxhcar la _}unspru-
dencia ya establecida.

Con base en el analisis de los preceptos de dlStll'ltOS ordenamientos fis-
cales reformados y aun creados —inclusive un reglamento— siguiendo
los lineamientos sefialados en tesis jurisprudenciales, concluye la autora
que la jurisprudencia del Tribunal Fiscal de la Federacién ha influido
en el derecho administrativo tanto en el desarrollo de nociones juridicas
—al precisar conceptos de derecho—, como en la modificacién y crea-
cién de preceptos legales e incluso de ordenamientos juridicos; sin des-
conocer que cuando la jurisprudencia sentada le es adversa a la autori-
dad administrativa, lo que los poderes Legislative y Ejecutivo hacen -en
ne pocas ocasiones es modificar o crear preceptos u ordenamientos le-
gales o reglamentarios que sustenten Ia actuacién de dicha autoridad.

Dolores Beatriz CHAPOY BONIFAZ
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Baseau, André, “L’imposition des patrimoines”, Les Cahiers Frangais,
Paris, num. 240, marzo-abril de 1989, pp. 74-79.

El autor empieza por situar los impuestos sobre el patrimonio dentro
del sistema fiscal francés; hace la comparacién con los gravimenes and-
logos extranjeros; sigue con el andlisis del impuesto sobre las grandes
fortunas y del nuevo impuesto de solidaridad sobre la fortuna que lo
sustituyd en 1989, y concluye estudiando los efectos econdmicos y socia-
les de gravar al capital.

Hace notar que en materia de imposicién directa se utilizan dos me-
didas de la capacidad contributiva: el ingreso —la riqueza en tanto
flujo—, y el capital poseido —la existencia o inventario de riqueza—;
pero aunque en este caso la base gravable sea la riqueza retenida, la
carga fiscal debe cubrirse con ingresos, o se convierte en un tributo que
“mata al impuesto”.

Los gravamenes al capital se originan en la posesion de riqueza y se
cobran periddicamente mientras esa condicién subsista; o se recaudan
en relacién con su transmisidn, sea onerosa o gratuita. Algunos se re-
fieren a bienes u operaciones especificas —el impuesto predial, el gra-
vamen sobre vehiculos de motor y el tributo sobre operaciones de bol-
sa—, y otros al conjunto de bienes —el impuesto de solidaridad sobre
la. fortuna—., ‘ .

Los grandes razgos del sistema francés son que estos impuestos pesan
mis seriamente sobre la propiedad inmueble que sobre la mueble, y que
el sistema es fuertemente progresivo, aunque la presion aumenta mas len-
tamente a medida que la cuantfa de los patrimonios se eleva. Mds que
el: peso absoluto de los impuestos sobre el capital —0.59%, del patrimonio
neto del conjunto de los contribuyentes obligados a pagarlos—, en opi-
nién del autor lo que determina sus efectos eventuales es su concentra-
don en una categoria de obligados, el cardcter tan completo de la pa-
noplia utilizada por estos gravimenes en Francia en relaciéon con la
utilizada en los demis paises desarrolladoes, y que al contrario de lo que
ha ocurrido en éstos durante los dos ultimos decenios, en Francia han
aumentadeo.

El autor centra su estudio en el impuesto sobre las grandes fortunas
que estuvo en vigor entre 1982 y 1986, y en el impuesto de solidaridad
sobre la fortuna, que es un impuesto sobre el active neto que no se
aplica a las personas morales. Durante los cinco afios de vigencia del
primero de ellos se Ilegé a un mejor conocimiento de los patrimonios
—lo que coloca a la administracion de los impuestos sobre sucesiones
en una condicién mds favorable—, v se dio origen a la fragmentacion
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de las fortunas a través de un gran nimero de donaciones a los miem-
bros mds jovenes de las familias; pero no fue perceptible que se lograra
el objeto pretendido: hacer mds justa la distribucién de la riqueza redu-
ciendo las disparidades entre las fortunas.

Los riesgos que esta forma de imposicidén entrafia —reduccién del
ahorro, disminucién de la productividad por la menor acumaulacién
de capital, y reduccién del crecimiento de los salarios y del bienestar
global— son dificiles de medir, ya que los modelos no llegan a estas
conclusiones mds que bajo hipdétesis especificas; pero cree €l autor que
se han subestimado los efectos perturbadores de la tributacién al patri-
monio, y en prevision de la apertura del mercado tinico europeo en
1993, recomienda hacer su andlisis exhaustivo, porque los estudios he-
chos apuntan a que la imposicién francesa sobre el ahorro es bastante
mas pesada y rigurosa que en los restantes paises, y para evitar riesgos
serios aconseja equipararla al promedio europeo.

Dolores Beatriz CaHapoy BoNIFAZ

Dfiaz Orivares, Armando, “Los principios constitucionales mexicanos eft
materia de impuestos”’, Revista del Tribunal Fiscal de la Federacidn;
México, 3a. época, afto 11I, ndm. 27, marzo de 1990, pp. 69-82.

En este estudio analiza el autor un controvertido tema que reiterada-
mente s¢ plantea ante los tribunales: la constitucionalidad de las leyes
fiscales. Partiendo de las opiniones de connotados maestros y de la in-
terpretacion de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, trata como
un todo constitucional los cuatro elementos fundamentales de la cons-
titucionalidad de las normas tributarias,

Conforme a ellos, para que no quede margen a la arbitrariedad de
la autoridad, toda disposicién tributaria debe emanar del Congreso de la
Unién y contener expresamente los elementos esenciales del impuesto
que establece, y si bien no todos deben pagar todos los impuestos, nadie
con capacidad contributiva estd exonerado de contribuir a financiar los
gastos publicos que el Estado requiere para cumplir sus funciones.

Asimismo, por estar afectados en general los impuestos a cubrir dichos
gastos publicos, sélo mediante ley puede destinarse una contribucién
determinada a un gasto piblico especifico. En cualquier caso los bene-
ficios que obtienen los particulares y la aportacién de parte de su rique-
za estin totalmente desvinculados, ya que aun los que por carecer de
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medios econémicos no pagan impuestos —y especialmente éstos— tienen
derecho a utilizar los servicios publicos. El pago de contribuciones no
es de ningin mode una contraprestacion por la utilizacién de los servi-
cios publicos que el particular recibe del Estado.

Pero toda persona afectada por un mismo tributo debe tener la cer-
teza de recibir igual trato, variando unicamente las tasas aplicables de
acuerdo con la capacidad econdémica de cada contribuyente, cuantifica-
da partiendo de distintos elementos segun se manifieste a través de la
obtencién de ingresos, de la propiedad de un patrimonio o capital, o
de la realizacién de gastos destinados a adquirir bienes o servicios. Cuan-
do atendiendo 2 su capacidad contributiva un impuesto afecta por igual
a todos aquellos ciudadanos que se encuentran en una determinada si-
tuacién establecida por la ley, es decir, que en condiciones andlogas
cubren idéntico gravamen, no puede calificarse éste de privative o
exorbitante.

Como corolario de todo lo expuesto, afirma el autor que estos requi-
sitos de generalidad, de aplicacién al gasto piiblico, de legalidad y de
proporcionalidad y equidad, deben reunirse en todos los gravdmenes
como una garantia para los mexicanos, y concluye que cuando todas
esas condiciones se retnan, en cada impuesto habrd un sistema fiscal
constitucionalmente justo, que haga de Méx1co un pais mds préspero en
benehcm de los que menos tlenen

Dolores Beatriz CHAPOY BONIFAZ

KrEn, Michael, “La armonizacién de la imposicion indirecta como me-
]ora en el sentide de Pareto”, Hacienda Publica Espafiola, Madrld
nam. 114, 1990, pp. 149-156.

La armonizacion de la imposicién indirecta es fundameéntal para la con-
clusién del mercado interno europeo, puesto que el objetivo de suprimir
los aranceles internos careceria de sentido si los Estados miembros aproba-
ran en su lugar medidas no arancelarias que tuvieran los mismos efectos.
Este articulo intenta demostrar que la coordinacién impositiva se puede
justificar en términos de eficiencia como respuesta a las distorsiones que
los impuestos provocan en el comercio.

En el Tratado de Roma se prohibié expresamente que un pais utili-
zara su propia estructura interma de impuestos para proporcionar una
proteccién indirecta. Sin embargo, el espiritu del Tratade no se ha cum-
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plido y en mulitiples ocasiones ha sido dificil hacer cumplir su letra en
el Tribunal Europeo. Un ejemplo lo constituye el tratamiento fiscal de
las distintas categorias de los productos del alcohol y tabaco.

En el informe de la Comisién sobre completing the internal market
(culminacién del mercado interior), subyace la idea de la armonizacién
y Michael Keen se pregunta si esta coordinacién es potencialmente me-
jor en el sentido de Pareto. Teniendo en cuenta este objetivo, en un
primer apartado analiza las reformas triburarias nacionales en un con-
texto internacional. En esta seccién expone un modelo de intercambio
con dos paises en el cual las distorsiones son consecuencia de los impues-
tos sobre mercancias en destino. Establece, ademds, las condiciones ne-
cesarias y suficientes que caracterizan a las reformas (nacionales-multi-
laterales) que obtienen mejores resultados.

En este sentido, se afirma que un pais se beneficia de la reforma si
las ganancias que obtiene del intercambio son superiores a la pérdida
de ingresos que le supondria el cambio en la demanda doméstica. En
otras palabras, la reforma debe producir ingresos globales mayores 2 los
que generaban los tipos impositivos previos (proposicién I).

En el siguiente apartado se estudia la posibilidad de que las diferen-
tes formas en que los pafses estructuran sus impuestos sobre bienes y
servicios refiejen su intento de tener mayores facultades en la fijacion de
precios en los mercados mundiales. Por este motivo, a la vez que grava
con tipos impositivos mds altos a las mercancias que importa (proposi-
cién 2), su estructura interna favorece a sus exportaciones {proposicion
3). Desde este punto de vista, la reforma multilateral y Ia armonizacién
tributaria es una mejora en el sentide de Pareto.

En un equilibrio de Nash (la estructura impositiva de cada pais maxi-
miza su propio bienestar en funcién de la estructura del otro), la armo-
nizacién de la imposicion constituye una mejora si no existen efectos
cruzados en €l precio de bienes gravados en el consumo o en la produc-
cion, y si en cada pais 12 demanda censerva su posicidn inicial (propo-
sicidn 4).

Con base en estas cuatro proposiciones y en su demostracién tedrica,
el autor desarrolla su modelo, que en algunos aspectos se encuentra
confirmado por las reformas que ha planteado la citada Comisién.

Maria de la Luz Mijancos Borja
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Lustic, Nora, “Estados Unidos v la crisis fiscal”, Cuadernos de Nexos,
México, mim. 29, noviembre de 1890, pp. X-XI.

La autora, profesora de El Colegio de México, discute la existencia mis-
ma de una crisis fiscal o crisis de Estado en los Estados Unidos de
América.

El trabajo se suma a la extensa serie de articulos y ensayos sobre las
“crisis” que inundaron la literatura politica y econémica después del
“crac” petrolero de 1973. Con seguridad, el estudio mis enjundioso sobre
la materia estd constituido por el libro: La ctisis fiscal del Estado, de
James O’Connor. ,

Seria erréneo suponer, dice Nora Lustig, la existencia de una crisis
fiscal en los Estados Unidos:

El gobierno federal no cerrd el fin de semana del 6 de octubre por
no tener como financiar su gasto. El gobierno cerré porque no hubo
acuerdo sobre cémo cumplir con las metas autoimpuestas por el Con-
greso para reducir el gasto puiblico. Lo que estamos observando es el
resultado del forcejeo politico para cumplir dichas metas en un pais
en democracia.

En efecto, la Ley Gramm-Rudman tiene su origen en los sectores con-
servadores de la sociedad estadounidense. Sin embargo, esta ley, paradd-
jicamente, pone la mayor carga del ajuste fiscal sobre los ciudadanos
mds pudientes.

El Partido Republicano postulaba una reduccién sustancial del gasto
publico. Los sectores mas progresistas prefieren hacer el ajuste aumen-
tando los impuestos de la clase media alta y de los ricos. No obstante,
una propuesta de este tipo serd vetada por el presidente Bush, y, por
tanto, debera buscarse una nueva mayoria.

El acuerdo bipartidista inicial fue rote por la Cdmara de Diputados
en contra de la opinién de sus lideres. También es cierto que esta de-
cision de los representantes repercuti en el resto de la economia ante
la incertidumbre acerca de la aprobacién del presupuesto. Sin embargo,
no habra fuga masiva de divisas, y Estados Unidos continuara teniendo
acceso a los mercados de capitales.

Es muy interesante destacar, en el andlisis de la autora, la referencia
al Buré del Censo sobre Poblacién y Distribucién del Ingreso en los
Estados Unidos. El porcentaje de hogares por debajo de la linea de po-
breza, se dice en el informe, equivale a 12,675 ddlares para una familia
de cuatro personas, y ha continuado en linea descendente desde 1983
en que el indice lleg6 a 15.29, como indicador de la pobreza critica..
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Las cifras oficiales refuerzan la idea que la concentracién del ingreso
aumentd de manera considerable. Por ejemplo, €l 209, mis rico de la
poblacién subié de 439, en 1969 a 46.89, en 1989. Estas cifras nos dan
una idea de cémo una politica presupuestaria puede afectar la concen-
tracién o no del ingreso personal en un pais.

¥fectivamente, tanto la sociologia de la marginalidad como la teoria
de la dependencia, como escuelas interpretativas de la realidad socioeco-
némica de América Latina, no han hecho otra cosa que diagnosticar los
niveles de pobreza y marginalidad de la mayoria de la poblacion.

El reto juridico, en este aspecto, me parece que consiste en Ia bisque-
da de los mecanismos juridico-econémicos que permitan satisfacer las
necesidades bésicas de la poblacién. Estamos, por cierto, ante un proble-
ma principalmente sociceconémico y de decisién politica. El articulo
contribuye a destacar los efectos nocivos del déficit presupuestal en los
Estados Unidos, y el efecto pernicioso de la concentracién del ingreso
desde 1969 a la fecha.

Luis DiAz MULLER

SHAvIRO, Daniel N., “Selective Limitations on Tax Benefits”, The Uni-
versity of Chicago Law Review, vol, 3, nim. 27, otofio de 1989, pp.
1889-1960.

Frecuentemente las normas fiscales niegan la sustraccién de partidas que
los principios fiscales de contabilidad si consideran como descontables.
Estas limitaciones selectivas de los beneficios fiscales —como las restric-
ciones para restar las pérdidas de capital— crean disparidades entre los
contribuyentes al negarles especificamente ciertas deducciones.

"En opinién del autor estas limitaciones no pueden ser analizadas &
través solo de la consideracion de los principios fiscales, especialmente de
la definicién Haig-Simons del ingresc -—equivalente éste al justo valor
‘de mercado del monto del consumo y del murito del cambio en la ri-
queza neta del contribuyente durante un ejercicio contable—. Gon base
en este concepto, toda percepcién econémica —sin excluir ninguna para
efectos fiscales—, deberia ser igualmente gravado, permitiendo sélo las
deducciones relacionadas con el costo de generarla. -

Segun el autor, para calificar los méritos de las limitaciones sélectivas
s necesario examinar los complejos efectos de esta; medidas fiscales en
los-fines buscados de conformidad con la definicién Haig-Simons: la “jus-
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ticia” o equidad horizontal, y la “eficiencia” o neutralidad en la distri-
bucidn de los recursos econdmicos.

Las [imitaciones selectivas equivalen a tratar a distintos contribuyentes
en forma diferente respecto a la misma materia, por lo que su beneficio
neto depende de la interaccién de los varios conceptos en sus declara-
ciones de impuestos, y pueden definirse —a juicio del autor— como las
estipulaciones que al mermar el ingreso gravable en respuesta a ciertas
preferencias administrativas, otorgan beneficios fiscales condicionales
sobre el monto de algunas partidas de la declaracién fiscal.

Afirma el autor que para lograr una correcta’ apreciacién de las limi-
taciones selectivas se requiere analizar con amplitud Ia compleja gama
de sus efectos sobre la justicia y la eficiencia, y considera que la prin-
cipal ganancia respecto a éstas es una reduccion en la cuantia de la in-
versidn fiscalmente favorecida. Ausente este efecto, las encuentra inequi-
vocamente indeseables y hace notar que aunque logren ese fin, tienen
también efectos negativos en cuanto a la justicia y la eficiencia —comeo
elevar el costo general del sistema fiscal e inducir a la evasion—, que
pueden ser mayores que las gahancias obtenidas. Para terminar —con-
cluye el autor—, el equilibrio entre el costo y los beneficies tienen que
evaluarse empiricamente. |

Dolores Beatriz CHAPOY BONIFAZ

DERECHO INTERNACIONAL

Avston, Philip, “Implementing Economic, Social and Cultural Rights:
“The Functions of Repomng Obligations”, Bulletin’ of Human
Rzghts Nueva York, num. 1, 1989, PP- 5-12.

En materia- de cumplimiento o realuacmn efectiva de los derechos econd-
micos, sociales y culturales, nada mds paraddjico, cuando no-francamen-
te chocante, que los optimistas cuadros que ruchos Estados plasman en
los informes que presentan al Comité de Derechos Econémicas, Sociales
y Culturales, los cuales contrastan o difieren de los datos y estadisticas
-periédicamente publicadas por el Banco Mundial, la UNICEF, la OMS
y 'otros grganismos internacionales, en los que se consigna que cientos
de millones de seres humanos continuan viviendo en la extrema pobre-
za, que millones- de nifios mueren cada afio de hambre, desnutricién o
enfermedad, que las discriminaciones de todo tipo se ensefiorean por
todas partes de nuestro planeta, etcétera, : :



