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ticia” o equidad horizontal, y la “eficiencia” o neutralidad en la distri-
bucidn de los recursos econdmicos.

Las [imitaciones selectivas equivalen a tratar a distintos contribuyentes
en forma diferente respecto a la misma materia, por lo que su beneficio
neto depende de la interaccién de los varios conceptos en sus declara-
ciones de impuestos, y pueden definirse —a juicio del autor— como las
estipulaciones que al mermar el ingreso gravable en respuesta a ciertas
preferencias administrativas, otorgan beneficios fiscales condicionales
sobre el monto de algunas partidas de la declaracién fiscal.

Afirma el autor que para lograr una correcta’ apreciacién de las limi-
taciones selectivas se requiere analizar con amplitud Ia compleja gama
de sus efectos sobre la justicia y la eficiencia, y considera que la prin-
cipal ganancia respecto a éstas es una reduccion en la cuantia de la in-
versidn fiscalmente favorecida. Ausente este efecto, las encuentra inequi-
vocamente indeseables y hace notar que aunque logren ese fin, tienen
también efectos negativos en cuanto a la justicia y la eficiencia —comeo
elevar el costo general del sistema fiscal e inducir a la evasion—, que
pueden ser mayores que las gahancias obtenidas. Para terminar —con-
cluye el autor—, el equilibrio entre el costo y los beneficies tienen que
evaluarse empiricamente. |

Dolores Beatriz CHAPOY BONIFAZ

DERECHO INTERNACIONAL

Avston, Philip, “Implementing Economic, Social and Cultural Rights:
“The Functions of Repomng Obligations”, Bulletin’ of Human
Rzghts Nueva York, num. 1, 1989, PP- 5-12.

En materia- de cumplimiento o realuacmn efectiva de los derechos econd-
micos, sociales y culturales, nada mds paraddjico, cuando no-francamen-
te chocante, que los optimistas cuadros que ruchos Estados plasman en
los informes que presentan al Comité de Derechos Econémicas, Sociales
y Culturales, los cuales contrastan o difieren de los datos y estadisticas
-periédicamente publicadas por el Banco Mundial, la UNICEF, la OMS
y 'otros grganismos internacionales, en los que se consigna que cientos
de millones de seres humanos continuan viviendo en la extrema pobre-
za, que millones- de nifios mueren cada afio de hambre, desnutricién o
enfermedad, que las discriminaciones de todo tipo se ensefiorean por
todas partes de nuestro planeta, etcétera, : :
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Ahora bien, el dilema que se plantea, sefiala el profesor Alston, de
la Universidad Nacional de Australia, es encontrar la forma de persua-
dir a los Estados de ser mas congruentes en cuanto a la admisién de¢ la
amplitud y complejidad de los problemas que enfrentan para la reali-
zacién, general e indiscriminada, de los mas importantes derechos eco-
nomicos, sociales y culturales.

Lo anterior, a su vez, plantea la cuestion de cémo me]orar, en el con-
texto descrito, la efectividad del sistema de proteccién de estos derechos
basado en la presentacién de informes periédicos por parte de los Es-
tados, dado que éste es el mecanismo dominante mediante el cual. la
comunidad internacional pretende lograr el cumplimiento de las obli-
gaciones que los tratados sobre dereches humanos imponen a los Estados,

Antes de sefialar algunas posibles vias de desarrollo o mejoramiento
del mecanismo en cuestién, el autor procede a exponer y analizar, entre
otras cosas, la base legal en que se fundan las tareas encomendadas al
anteriormente citade Comité, el cual, a diferencia de su contraparte, el
Comité de Derechos Humanos, cuyo mandato deriva directamente de las
disposiciones respectivas del Pacto Internacional de Derechos Civiles y
Politicos, fue instituido no por el pacto correspondiente, sino mediante
una resolucién (1985/17) del Consejo Econdmico y Social. :

Asimismo, explica algunas diferencias existentes entre los derechos
econdémicos, sociales y culturales, y los derechos civiles y politicos, los
cuales, para su eficaz realizacién o efectivo cumplimiento requieren ac-
titudes o respuestas también distintas por parte de las autoridades esta-
tales, como seria el caso, para no citar sino un ejemplo, del derecho a
la alimentacién y la prohibicién de la tortura, Sin embargo, recalca, lo
anterior no significa ni que unos derechos sean mds fundamentales que
otros, ni que los instrumentos o mecanismos de proteccién que se con-
sideran cficaces o idéneos en cuanto a los derechos civiles y politicos lo
sean también respecto de los derechos econdmicos, sociales y culturales.

De ahif que el profesor Alston se refiera a continuacién, aunque muy
brevemente, a los cuatro diferentes tipos de mecanismos, para la promo-
cién y proteccidon de los derechos humanos, aceptados hasta ahora por
la comunidad internacional y que consisten, uno, en la sustanciacién de
demandas interestatales; otro, en la admisién y examen de quejas o
denuncias provenientes de particulares que actuan a titulo individual ¢ en
grupo; otro mds, en la realizacién de investigaciones in loco por parte
de expertas, v, el ultimo, en la presentacién de informes periédicos, para
después analizar, con mds detalle, la base legal de la obligacién y la
prictica de la presentacién de informes, asf como las diversas funciones
que cumple y los objetivos que persigue dicha presentacion, al tenor
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det primer comentario general adoptado por el ya mencionado Comi-
té de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales en su tercera sesidn
celebrada en 1989,

Tal comentario general, al precisar las funciones y clasificar los obje-
tivos de los informes, abre nuevas vias y mayores perspectivas para el
progresivo desarrollo y perfeccionamiento del mecanismo de presenta-
cién de informes periddicos por parte de los Estados, mecanismo que,
concluye el autor, si tan solo fuera capaz de estimular un genuino dii-
logo nacional en torno a los derechos econémicos, sociales v culturales, el
mismo habria alcanzado, por ese sélo hecho, un enorme logro.

Jests Ropvricuez v RopricuEz

Borja MartiNEZ, Manuel et al.,, “Problemas de la representacion en el
derecho internacional privade”, Revista de Derecho Notarial, México,
aiio XXXII, nim. 99, febrero de 1989, pp. 61-152.

Este trabajo se presenté como ponencia a la IV Jornada Notarial Ibe-
roamericana, celebrada en Acapulco, Guerrero, en México, durante oc-
tubre de 1988 y fue presentada por quince autores mexicanos.

La ponencia estd dividida en dos partes: en la primera parte se exa-
mina esta materia en relacion con el ordenamiento juridico interno;
mientras que la segunda parte, muy breve en comparacién con la exten-
si6n de la primera, estd consagrada al examen de la representacién en
relacién con el derecho internacional propiamente hablando.

La primera parte es una excelente monografia sobre la representacion
en el derecho mexicano, o interno, como alli se dice. A su vez, se sub-
divide en cuatro incisos separados con numeracién romana: el primer
inciso es como una especie de planteamiento general en el que se exa-
minan con todo cuidado el concepto de la representacién, las clases de
Ia representacién, asi como el negocio celebrado por el representante y la
representacion y la gestion de negocios; el segundo inciso estd dedi-
cado a la representacion legal, examinandose aqui los supuestos de la
representacion legal, la extensién de la representacién legal, los limites
de la representacién legal y la forma; el inciso tercero, por su lado, se
consagra al examen de la representacion voluntaria, en donde se estudia
la distincién entre el negocio de gestién y el poder de representacion,
€l concepto de poder de representacién, la representacién voluntaria de
personas fisicas y la representacién voluntaria de personas morales, la
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extincién de esta clase de representacion, la redaccién del poder; y el
cuarto inciso habla de la representacién orginica.

Como decimos, estamos ante una muy buena monografia sobre Ia re-
presentacién. Se hace en cada inciso un detenido examen doctrinal sobre
cada uno de los rubros involucrados en que se divide esta materia de
enorme importancia prictica. Especialmente se examinan los problemas
que tienen que ver o se plantean ante la intervencion del notario, en-
cargado de redactar y dar forma legal a la mayoria de los actos de
representacion.

Por ejemplo, se estudian muy bien los problemas de la representacién
y la asistencia, la representacion y la legitimacion, la representacién y
personalidad, la representacién y la procura. Se hace referencia al pro-
blema de la representacién frente a los supuestos de la patria potestad,
de la tutela y la curatela, etcétera.

Igualmente, al hablar de los problemas relativos a las formalidades
que revisten cada una de estas clases de actos, se examinan con mucho
cuidado los extremos propios de la redaccién del poder, los casos en
que se requiere su registro, 0 aquellos otros en que se requiere su le-
galizacién.

La segunda parte, referente a la representacién segin el derecho in-
ternacional fue someramente redactada y los autores se limitan nada
mds a presentarnos una muy breve reseiia de los convenios internacio-
nales aplicables. Con todo, pese a este desigual desarrollo temidtico, ex-
plicable sin duda alguna habida cuenta del crecido numero de personas
que intervienen y de que se trata de una monografia y no de comenta-
rios aislados, el trabajo es muy bueno y muy completo respecto al orden
juridico interno.

José BARRAGAN BARRAGAN

BossuyT, Marc, “Human Rights as an Element of Foreign Policy”, Bul-
letin of Human Rights, Nueva York, nim. 1, 1989, pp. 27-33.

Casi se ha convertido en una costumbre el que, con motive de la cele-
bracién de cada aniversario de la Declaracién Universal de Derechos
Humangs y del Dia Internacional de los Derechos Humanos, los lderes
politicos pregonen a los cuatro vientos, en sus discursos y declaraciones
oficiales, que sus gobiernos -atribuyen una gran importancia a los dere-
chos humanos y que éstos constituyen un importante elemento de su
politica exterior, :
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Por su parte, los representantes de organizaciones no gubernamenta-
les ¥ los dirigentes de agrupaciones y asociaciones que trabajan activa-
mente en defensa de los derechos humanos, no dejan de insistir y de-
plorar el que, a pesar de las reiteradas declaraciones oficiales, muy raras
veces los derechos humanos se traducen en acciones y realizaciones con-
cretas, dado que aquéllos, con demasiada frecuencia, se encuentran
supeditados a lo que hoy dia se denomina como realpolitik.

Ante tal panorama, resulta por demds imperioso el poder determinar
lo que deberia constituir una politica de derechos humanos en las rela-
ciones exteriores. A esta tarea dedica su trabajo el profesor Bossuyt, de
ia Universidad de Amberes, quien considera que la cuestién esencial a
dilucidar es el lugar que la proteccién de los derechos humanos ocupa
o deberia ocupar en la politica exterior de cualquier pais, tomando como
punto de partida las disposiciones pertinentes de la Carta de i1a Orga-
nizacién de las Naciones Unidas.

Al efecto, el autor comienza refiriéndose a los grandes propdsitos que
persigue dicha Organizacién y que son, junto con el respeto de los de-
rechos humanos, el mantenimiento de la paz y seguridad internaciona-
les, asi como el desarrollo economico.

Ahora bien, sefiala, dado que la Organizacién en cuestién fue insti-
tuida inmediatamente después de concluida la Segunda Guerra Mun-
dial, su atencién se centrd principalmente en los problemas relacionados
con la paz y seguridad. Una vez terminado el proceso de descolonizacién
se olorgd importancia creciente al preblema del desarrollo econdmico,
al tiempo que, gradualmente, se prestaba mayor atencién a la protec-
cion de los derechos humanos.

Sea como fuere, agrega, lo que resulta bastante claro en el marco de
la Carta es que estos grandes objetivos se encuentran estrechamente
vinculados entre si. De este modo, el desarrollo econdmico abre mayores
posibilidades para un mejor respeto y cumplimiento de los derechos
humanos y, a su vez, el logro de éstos dos objetivos resulta indispensa-
ble para la preservacion de la paz y seguridad internacionales, las cuales
se ven amenazadas cuando las diferencias econdémicas en el nivel de vida
de los pueblos son muy grandes o cuando se cometen graves y pers1sten—
tes violaciones de los derechos humanos.

La interdependencia entre estos grandes objetivos no quiere decir,
sin ¢mbargo, ni que sea imposible tratar de lograr la consecucién de
alguno de ellos individualmente, ni que unos se encuentren subordina-
dos a los otros, ni que cualquiera de ellos pueda ser sacrificado por los
demis. ‘Lo correcto seria, en todo caso, perseguir todos estos objetivos
de manera plena y simultinea, de donde se infiere que una politica
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exterior que descuide alguno de tales objetivos serd una polmca exte-
rior desbalanceada y, por tanto, defectuosa.

De ahi que, a continuacién, el profesor Bossuyt emprenda la tarea de
precisar y explicar, por una parte, las implicaciones que, en relacién con
una politica de derechos humanos en las relaciones exteriores, pueden
tener los esfuerzos encaminados a preservar la paz y seguridad interna-
cionales y a lograr un mayor desarrollo econdmico, y, por la otra, lo
acertado o incorrecto de ejercer presiones mediante el retiro, la suspen-
sion o reduccién de la asistencia para el desarrollo, en funcién de la
tmayor o menor gravedad y frecuencia de las violaciones de los derechos
humanos.

El autor concluye sefialando que, en tltima instancia, su trabajo
no tiene otra pretensién que la de poner de relieve algunos elementos
susceptibles de aportar bases tedricas para la confeccién de una politica
independiente sobre derechos humanos, como parte de una politica ex-
terior balanceada que otorgue una mayor atencién a la dimensién de
los' derechos humanos.

Jestis RopriGuEz v RoDRIGUEZ

Fipe, Asbjorn, “Realizacién de los derechos econdmicos y sociales. Es-
trategia del nivel minimo”, La Revista (Comisién Internacional de
Juristas), Ginebra, Suiza, ntim. 43, diciembre de 1989, pp. 46-60.

El autor de este articulo, Asbjorn Eide, participa en el Instituto Norue-
go de Derechos Humanos. El presente trabajo es una versién revisada
del informe presentade por el sefior Eide en un seminario celebrado en
Parfs, en 1988, sobre el problema de los derechos humanos y los sujetos
desfavorecidos. Un estudio mas amplio fue elaborado por el autor, en
1988, para la Subcomisién de las Naciones Unidas sobre el Derecho a la
Alimentacion como un Derecho Humano.

Se inicia el trabajo examinando ciertas diferencias de evolucién y apli-
cacién entre los derechos humanos civiles y politicos, por una parte, y
les derechos econdmicos, sociales y culturales, por la otra. Quienes in-
sisten en distinguir entre ambos, para fines aplicativos internos, obser-
van que los derechos econémicos constituyen una cuestién politica, no
una legal, y por lo tanto no se trata, en la especie, de verdaderos dere-
chos. También indican que éstos no son justiciables, es decir, reclama-
bles ante las autoridades jurisdiccionales.
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Eide distingue los que llama diversos niveles de responsabilidad del
Estado con respecto a los derechos humanos. Se refiere a las obligaciones
de “respetarlos”, de “protegerlos” y de “cumplirios”.

La obligacién estatal de respetar los derechos humanos implica que el
Estado y sus “agentes” se abstengan de incurrir en violaciones 2 la inte-
gridad de los individuos o a sus libertades, entre .ellas la que se dirige
a la satisfaccién de necesidades bdsicas por medios adecuados. La obli-
gacién de proteger los derechos apareja que el Estado adopte las medi-
das necesarias para que se obtenga la satisfaccién de aquellas necesida-
des, cuando no pueda conseguirse tal cosa, seguramente, a través del
esfuerzo personal. A su vez, la obligacién de proteger los derechos hu-
manos significa que el Estado y sus “agentes” tomen las providencias
necesarias para impedir que otros individuos o grupos menoscaben los
derechos personales.

Se pone especial énfasis en el derecho al desarrollo que asiste a los
seres humanos. Acerca de este punto se cita la Declaracién sobre el De-
recho al Desarrollo, adoptada por la Asamblea General de las Naciones
Unidas, el 4 de dicieinbre de 1986. En el articulo 1 de este instrumento
se manifiesta que el individuo, titular de un derecho al desarrollo, debe
gozar del desarrollo econémico, social, cultural y politico, “en el que
todos los derechos humanos y libertades fundamentales pueden ser ple-
namente realizados”. - : : : :

Citando a otros autores (Bord-Anders Andreassen, Tor Skalnes, Alan
Smith y Hugo Stokke: “Realizaciones de los derechos humanos en los
paises en desarrollo: el caso de un umbral minimo para enfocar el pro-
blema”), Eide analiza los términos del “umbral minimo”. Lo refiere,
sobre todo, al tema de Ia alimentacién, y explica que se debiera contar
con “normas minimas especificas para un. pais”, que se elaborarfan o
estimarian tomando en cuenta “los indicadores de medidas de la nutri-
cién, mortalidad infantil, la frecuencia de las enfermedades, esperanza
de vida, ingresos, desempleo y subempleo, etcétera”, asi como “indica-
dores relacionados con el consumo apropiado de alimentos (propension
a la enfermedad, fallecimientos prematuros)”.

Finalmente, el autor cita algunos problemas de puesta en prictica de
los derechos, a escala internacional, De aqui desprende una serie de reco-
mendaciones destinadas, respectivamente, a los Estados nacionales, las
organizaciones nacionales no gubernamentales, las agencias especializa-
das y las organizaciones internacionales no gubernamentales.

Sergio Garcia Ramirez
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GonzALEZ NAvarro, Francisco, *‘Los derechos humanos en la Comuni-
dad Europea”, Persona y Derecho, Pamplona, Espafia, nim. 22, 1990,
pp. 37-141. '

El articulo que a continuacién resefiamos, del profesor Francisco Gon-
zilez Navarro, representa la conferencia magistral que cerré las II jor-
nadas Internacionales de Filosofia Juridica y Social, celebradas del 28
al 30 de septiembre de 1989.

Se trata de un trabajo de gran extensién, casi un pequeiio libro, del
que por las limitaciones propias de una resefia, tan sélo enunciamos
su contenido, sin extendernos en el desarrollo del tema abordado. Sin
embargo, podemos desde ahora sefialar que se trata de un trabajo extra-
ordinariamente erudito y con una perspectiva peculiar no comin en-la
multitud de trabajos que dia con dia se presentan abordando la temitica
relativa a los derechos humanos. : '

Decimos que se trata de una perspectiva peculiar porque no abosda
los derechos humanos como una entidad abstracta aplicada a una rea-
lidad que desgraciadamente muy poco refleja el mundo idéneo de los
derechos humanos. Por el contrario, el profesor Gonzilez Navarro parte
de la realidad, del ambito geografico, politico y humano elegido para
su anélisis: Europa, para adentrarse en la entidad, significado y valores
de eso que llamamos Europa, de su proceso histérico de desarrollo, -de
su entidad, hasta su vigente proceso de integracion.

Es ahi, de esa realidad, de donde brotan los derechos humanos como
valores propios y vividos, mds alin como una caracteristica propia del
ser de Europa. Este es el enfoque novedoso al que nos referfamos antes,
el de los derechos humanos no como desarrollos intelectuales, que en
buena filosofia moral y, politiea han de llevarse a cabo en la vida social,
sino valores propios del hombre, manifestados en su vida social de dis-
tintas maneras, de donde son recog1das, estudladas. racionalizadas, jerar-
quizadas y teorizadas. -

Enfoque como éste es necesario realizar en otros 4mbitos geograflcos,
como es el caso del nuestro, porque no debemos olvidar que en tanto
entidades culturales, los derechos humanos tienen su origen fuera-de
nuestras latitudes, donde por las distintas condiciones sus manifestacio-
nes son en muchos casos ajenas a nuestra realidad y desarrollo, por mds
que su fundamento, el hombre, sea comiin. :

Pero el articulo que resefiamos, y por supuesto recomendamos para
su lectura, tiene este enfoque tan sélo como punto de partida para un
amplio y rico desarrollo del tema, que va desde la conceptuacion misma
de los derechos humanos como inherentes a Ia persona y con cardcter
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inviolable, vinculindolos ademas con la forma politica que permite su
desarrollo: la democracia pluralista, hasta el minucioso anilisis de la
jurisprudencia del Tribunal de Justicia de la Comunidad Europea.

En el trayecto pasa por el estudio de la consagracién constitucional
de los derechos huimanos; la elaboracién de las tablas de derechos; el
andlisis individual de algunos derechos con las peculiaridades propias
de cada uno que inciden en su positivacién y vigencia; la problemaitica
relativa a los lfmites de los derechos; su incorporacién como parte del
derecho comunitario, etcétera.

Es imposible adentrarnos mds en el contenido de ¢ste trabajo sin ex-
ceder los limites propios de una resefia, por lo cual nos limitaremos a
insistir en la importancia de este articulo en la clarificacién del desarro-
llo que, junto con la entidad Europea, los derechos humanos han tenido
en aquellas latitudes.

Victor M. MarTINEZ BULLE GOYRI

JimEnez pE ArtcHAGA, Eduardo, “La Convencién Interamericana de
Derechos Humanos como derecho interno”, Boletim da Sociedade
Brasileira de Direito Internacional, Sio Paulo, afios XXXIX-XLI,
ndms, 69-71, 1987-1989, pp. 35-55.

Por venir de un ex juez y ex presidente de la Corte Internacional de
Justicia, érgano de la Organizacién de Naciones Unidas, las opiniones
vertidas en este articulo, aparte de ser interesantes y actuales, tienen gran
autoridad en lo que respecta al tema (que parece fuente innagotable de
opiniones) de la relacién entre el derecho interno y el internacional.

Eduardo Jiménez de Aréchaga aborda el tema que propone, men-
cionando que bajo el rétulo comin de relaciones entre el derecho in-
ternacional y el derecho interno, se estudian en general dos problemas
diferentes: la independencia o la interconexion entre ambos sistemas
juridices, por un lado, y la jerarquia respectiva entre las normas inter-
nacionales y las internas, por el otro.

Esta divisién del objeto a estudiar le permite a Jiménez de Aréchaga
hacer un andlisis con mayor profundidad. En lo que respecta al primer
tema, es decir, a la independencia o la interconexion entre ambos siste-
mas juridicos, que nos Heva a las posiciones dualistas o monistas (se
hablar4 de dualismo, a opinién de Jiménez de Aréchaga, cuando se pos-
tula que el derecho internacional y el derecho interno son dos sistemas
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juridicos separados e incomunicados y de monismo cuando se sostiene
que existe una interconexién entre ambos sistemas juridicos), la opinidn
del jurista urnguayo es que la solucién del problema se encuentra en el
derecho constitucional de cada Estado. Textualmente é] afirma que “la
determinacion de si un Estado sigue esta doctrina dualista o, por el con-
trario, admite Ia incorporacidn automdtica de normas internacionales
en su orden interno, no es cuestién regida por el derecho internacional
publico, sino que resulta de una opcion que hace el derecho constitu-
cional de cada Estado’.

En lo que respecta a la experiencia constitucional, Jiménez de Ar¢-
chaga afirma que el estudio comparativo de las normas vigentes en el
“derecho constitucional contempordneo sobre el tema, evidencian una
preferencia definida en la mayoria de los Estados por la doctrina mo-
nista de la incorporacién automitica de las normas internacionales en
el derecho interno”, y que por supuesto hay paises que permanecen
atados a la escuela dualista.

Por lo que toca al segundo tema, esto es, la cuestién de la jerarquia,
también tiene su solucién en el derecho interno de cada FEstado. Dice
Jiménez de Aréchaga que la cuestién de Ja jerarquia depende del dere-
cho constitucional de cada pais y que en esta materia, en el derecho
comparado, hay grandes diferencias. Hay Fstados que acuerdan a las
normas internacionales la mas alta jerarquia, al punto que pueden in-
cluso modificar las normas de la Constitucién; otros equiparan las nor-
mas internacionales con las disposiciones de la Constitucién; un tercer
grupo de paises admite que las reglas del derecho internacional, aunque
no pueden modificar la Constitucién, prevalecen sobre las disposiciones
legislativas. Finalmente, la posicién mis definida, sigue diciendo Jimé-
nez de Aréchaga, es la que coloca en un pie de igualdad las disposiciones
de los tratados, asi como las normas consuetudinarias, con los actos legis-
lativos. Esto significa que habri de prevalecer la regla adoptada con
posterioridad, sea interna o internacional. La norma posterior desplaza
a la anterior en el tiempo.

Dejando los anteriores conceptos firmes y ahora refiriéndose a la na-
turaleza de la Convencién Interamericana de Derechos Humanos, Jimé-
nez de Aréchaga analiza primero el concepto normas internacionales
autoejecutivas o ejecutables por si mismas (self-executing), que son
aquellas “‘susceptibles de una aplicacién inmediata y directa, sin que sea
necesaria una accién juridica complementaria para su implementacidn
o su exigibilidad”. Este concepto es toral, pues mds adelante el autor
afirma que, por su naturaleza, la materia relativa a derechos humanos
'se presta por si misma a ser ejecutable. '
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En el caso de Ia Convencion Interamericana de Derechos Humanos, en
términos generales “tiene cardcter ejecutable por sf misma y es exigible
directa e inmediatamente”. Ello es de esa forma, dice Jiménez de Aré-
chaga, porque el objeto y razén de ser de una Convencién de Derechos
Humanos, asf como la clara intencién de sus autores es reconocer en
favor de individuos, como terceros beneficiarios, “ciertos derechos y li-
bertades fundamentales, v no regular las relaciones entre los Estados
partes”. Aunque, aqui reconoce que existen ciertas disposiciones de la
Convencién programiticas, especialmente en el campo de los derechos
sociales y econdmicos, que no pueden ser ejecutadas sin una accion le-
gislativa del Estado, como, por ejemple, el articulo 26.

El jurista uruguayo, Eduardo Jiménez de Aréchaga, fundamenta su
tesis en varias opiniones consultivas de la Corte Interamericana de Dere-
chos Humanos y se opone consecuentemente a la posicién de los Estados
Unidos, que sostiene que los preceptos de la Parte 1 de la Convencién
no son ejecutables por si mismos.

La seriedad con que estd realizado, su fundamentacién y el prestigio
del autor, hacen que este articulo sea altamente recomendable para los
juristas mexicanos, sobre todo en momentos en que algunos opinan que
los organismos internacionales de los que México forma parte no tienen
competencia en asuntos internos. La lectura del articulo del internacio-
nalista uruguayo puede aclarar muchas dudas.

Manuel Brcirra RaMIREZ

MELLo, Celso, “Consideracdes sobre o panamericanismo’’, Boletim da So-
ciedade Brasileira de Direito Internacional, Sio Paulo, afios XXXVII-
XXXVIIL, nums. 65-68, 1985-1986G, pp. 25-16.

En este trabajo el autor se propone estudiar el origen y evolucién del
panamericanismo en una visién prospectiva. Principia planteando la
divergencia entre autores latinoamericanos y norteamericanos, porgue
los primeros atribuyen su origen a Bolivar y los tiltimos a Monroe. José
Vasconcelos, segiin €l autor en la posicién correcta, liga el panamerica-
nismeo al imperialismo de los Estados Unidos, al sefialar al monroismo
como “el ideal angloamericano de incorporar a las veinte naciones his-
pénicas al imperio nérdico, mediante la politica del panamericanismo”.
Sin embargo, no es fdcil separar bolivarismo de panamericanismo por-
que aquél influencia al segundo, por lo menos en forma indirecta, por la



654 REVISTA DE REVISTAS

idea de solidaridad. El panamericanismo estd mucho mis ligado al mon-
roismo que al bolivarismo. Fue la doctrina de Monroe “infelizmente la
que sirvi¢ de simiente para el panamericanismo, porque ella tenfa atris
de si a una gran potencia que siempre se sirvié de ella para fundamentar
su politica externa en el continente americano’.

La primera conferencia panamericana fue convocada por los Estados
Unidos. El propio término “panamericanismo” es de creacién norteame-
ricana. Parece que fue utilizado por primera vez en el Evening Post
de Nueva York, del 5 de marzo de 1888. En la prensa europea la pala-
bra surge en 1889, en el Times y el Spectator de Londres, vy en el Eco-
nomiste de Francia en 1889. El autor formula un esquema de los dife-
rentes congresos de los Estados americanos y algunos de los proyectos del
XIX, que aunque fracasaron, crearon un ambiente propio para la rea-
lizacién de la Primera Conferencia Panamericana (1889-1890), convoca-
da por los Estados Unidos.

Entre los proyectos, analiza el de Francisco Miranda, que parece ser
el primer proyecto sobre la organizacion de un sistema politico ameri-
cano. En 1810 surgen dos proyectos elaborados por juristas chilenos, uno
de Martinez de Rozas, que defiende una “confederacién entre las colo-
nias espafiolas de América del Sur para rechazar toda dominacién ex-
tranjera” y otro de Manuel Egafia, que propone la reunién de un Con-
greso americano. En 1812, William Shaler presenta al secretario de
Estado americano un plan de confederacién de América. En 1815, Wil-
liam Thornton propugna por una “confederacién del continente entre
las trece republicas americanas”. En los Estados Unidos, Henry Clay
(1818-1820) detiende la creacién de un “sistema americano” en el que los
Estados Unidos fuera el centro. Entre tanto, en el Congreso de Panamai,
reunido en 1826, la idea de una unién de Latinoamérica comienza a
tomar cuerpo. Bolivar no estaba de acuerdo con invitar a los Estados
Unidos, pero Santander lo hace sin su consentimiento, y de los dos dele-
gados observadores nombrados, uno llego solamente a la sesién de clau-
sura, porque el otro murié en el camino. Este Congreso aprobé un Tra-
tado de Union, Liga o Confederacién Perpetua, de 31 articulos. El
fracaso final de este Congreso no termina con la idea, y nuevos congre-
sos son convocados posteriormente: en 1831, 1838 y 1840, México tratd
de resucitar el suenio de Bolivar sin éxito; posteriormente, a iniciativa de
Peru, se retine un Congreso americano, del 11 de diciembre de 1847
al 1° de marzo de 1848, en el que se firmaron varios convenios; en 1856,
Chile, Ecuador y Peru se retnen en Santiago en un llamado *Congreso
Continental”; en 1856 acuden a Washington representanies de Costa
Rica, Guatemala, Nueva Granada, Honduras, México, Peru, El Salva-
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dor y Venezuela, y firman un Tratado en que se prevé la creacién de
una “Confederacion de Estados Hispano-americanos™; en 1864 y 1865,
se convoca a un nuevo Congreso en Lima, Afirma el autor que

Los diferentes congresos del siglo XIX demuestran Ia existencia de una
idea de solidaridad panamericana, o por lo menos, hispanoamericana
que se orientaba por encima de todo a la defensa de los estados que
habian alcanzado su independencia y necesitaban fortalecerse. Por
otro lade, las particularidades politicas, asi como las rivalidades exis-
tentes, y cuestiones de fronteras no resueltas, impedian directa o in-
directamente el suefio de realizacidon de una confederacién.

La Primera Conferencia Panamericana se reuni¢ por imiciativa del
secretario de Estado James Blaine, en noviembre de 1882, en Washing-
ton, que se perjudicé por el asesinato del presidente Garfield. En 1888,
el Congreso autorizé al presidente a convocar a los Estados Iatinoameri-
canos para una conferencia en Washington en 1889, en la que se prevé
aprobar resoluciones y recomendaciones, pero no la conclusién de Tra-
tados, conferencia presidida por el secretario Blaine.

Finalmente, la Primera Conferencia tuvo lugar en 1889 y terming en
1890, con la participacién de todos los Fstados americanos, excepto Re-
publica Dominicana; no aprobé ningun tratado, pero sf muchas reco-
mendaciones y se creé una Oficina Comercial de las Repiblicas Ameri-
canas, como 6rgano del Departamento de Estado de los Estados Unidos.
América Latina percibié que la Oficina dependia exclusivamente de los
Estados Unidos, y presioné en el sentido de su “internacionalizacién”, y
¢n 1898 fue creado un Comité Ejecutivo de 5 miembros elegidos por los
embajadores latinoamericanos en Washington y presidido por el secre-
tario de Estado. La Segunda Conferencia reune, del 22 de octubre de
1901 al 31 de enero de 1902, la participacién de 19 Estades y la
Oficina se transformé en la Oficina Internacional de las Republicas
Americanas. En 1906 se realiza la Tercera Conferencia en Rio de Ja-
neiro, en la que participan por primera vez Cuba y Panama, pero no
comparecen Venezuela y Haiti; la Oficina Internacional fue sustitnida
por la Comisién Permanente de Conferencias Internacionales America-
nas y se creé el cargo de director general, lo cual fue un avance en la
internacionalizacién de un érgano permanente. En 1910 se efectda, en
Buenos Aires, la Cuarta, que cambia la denominacién de Comision Per-
manente, por la de Unién Panamericana, lo que significé no sélo un
cambio de nombre, sino una transformacién profunda. La Quinta, se

verificG en Santiago de Chile, en 1925, La Sexta en La Habana en 1928;
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en ella se cre$ la Unidén Panamericana, ya con los caracteres modernos
de una nueva organizacién internacional, en la que se aprob6 el Co-
digo de Derecho Internacional Privado. La Séptima, en Montevideo, en
1935, aprobd una serie de convenciones. La Octava, en Lima, en 193§,
aprobd una Declaracion de Principios Americanos. La Novena, en Bo-
goti, en 1948, donde se aprohd la Carta de la Organizacién de Estados
Americanos. La Décima, en Caracas, en 1954, La Decimoprimera en
Buenos Aires, como Conferencia Interamericana Extraordinaria, que
aprueba la reforma de la OFEA. En 1985, en el decimocuarto periodo
extraordinario de sesiones, se reformé de nuevo la Carta. En todo este
recorrido, apunta el autor, evolucioné el ideal de Bolivar” en un sen-
tido negativo, “la idea concrelada por los Estados Unidos fue a nuestro
modo de ver en el sentido de disciplinar a América Latina y tener un
instrumento legal para legitimar su injerencia mas que realizar el suefio
de Bolivar”. Sin embargo, subyace una idea de solidaridad americana
que ha hecho posible todas estas reuniones.

Despues de hacer una reseita bibliogrdfica de autores brasilerios, lati-
noamericanos y europeos que se han referido al panamericanismo, con-
cluye el autor con unas palabras de Matos Ochoa, quien afirmé que “es
falso que la doctrina panamericana tenga su origen en la tesis de nues-
tros libertadores”, los Estados Unidos “se opusieron por todos los me-
dios” a que se realizara la “unidad latinoamericana” y ‘“‘construyeron
un sistema contrario a los intereses de la mayoria de sus miembros”. Las
tentativas latinoamericanas de “‘organizar un sistema defensive propio”,
no prosperaron. Afirmna, finalmente, que “es preciso subrayar que el
pensamiento latinoamericano que considera al panamericanismo actual
como parte de su tradicion, termina, infelizmente, por contribuir a su
legitimacién”.

Creemos que el andlisis del autor es correcto, pues hace un resumen
muy inteligente y apreiado de toda la temitica. En el periodo de la in-
dependencia de América Latina, se produce un incipiente movimiento
gue coloca a los paises de la region como actores activos en sus relaciones
internacionales, Surgen dos enfoques sobre el futuro de la region: la vi-
sion bolivariana, secundada por muchos de los pensadores de la region,
vision latinoamericanista de solidaridad de paises pequeiios en busca de
su integracién para insertarse en la escena mundial con capacidad de in-
dependencia; y la perspectiva monroista, de inspiracién norteamericana,
que se inspira en la visién de una gran pacién llamada por el destino a
proteger a las naciones débiles del Sur. Visiones que aun perduran.

Jorge Mario Garcia LaGuarpia



