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DERECHO DEL TRABAJO

Garcia, Alvaro; INFANTE, Ricardo y Torman E., Victor, “Como pagar
la deuda social en América Latina”, Revista Internacional del Tra-
bajo, Ginebra, vol. 108, nim, 2, 1989, pp. 139-158.

Los autores, profesores de derecho del trabajo en universidades de la
republica de Chile, son miembros del “Programa Regional de Empleo
para Ameérica Latina y el Caribe” (PREALC), y accedieron a que el
doctor Tokman, director del Departamento de Empleo de Ia Oficina
Internacional de Trabajo, formulase el anilisis que se presenta sobre
la deuda social de nuestra region. En la introduccién del estudio, el
doctor Tokman sefiala los lineamientos generales del problema, con
apoyo en los siguientes aspectos: 1° el monto global de recursos cifrado
en porcentajes del producto interno bruto (PIB) que habria de transfe-
rir, por parte de nuestros paises del drea, para lograr que todas las fami-
lias se sittien por encima del nivel de pobreza, denominade en el len-
guaje econdmico mundial brecha de pobreza (poverty gap); 20 facilitar
la formulacién de politicas de cumplimiento del pago de la deuda, a
corto plazo, distinguiéndelas de la deuda social a largo plazo; 3¢ ani-
lisis de la tasa media anual de crecimiento de la region en la década de los
aiios ochenta (0.4%, a 1.8%, en 1988), década en la cual los pafses de
América Latina se ajustaron a la crisis de la deuda externa a costa de su
estancamiento econdmico, motivo que permite establecer la relacién de
la deuda externa y la deuda social con la afectacion de nuestro desarrollo.

Para los autores, en la deuda social a corto plazo estin presentes dos
clementos importantes: por un lado, el costo de reducir la pobreza tanto
¢n extension como en intensidad, a un nivel determinado; por otro, la
magnitud de la regresividad distributiva (en particular las reducciones
salariales) entre los grupos sociales no pobres, ocurrida durante el perio-
do que se trata. Para cuantificar la deuda social a corto plazo precisa,
por tanto, conocer la magnitud y las causas de los cambios ocurridos en
ambos elementos, pues debido al cardcter recesivo del ajuste macroeco-
nomico a que se han visto obligados nuestros paises, asi como el dete-
rioro del mercado de trabajo, que ha aumentado la desocupacién a li-
mites insospechados; al descenso del ingreso por persona en 129, de
1980 a 1985; la pobreza aumenté en la region del 3397 al 399 de la
poblacién, calculindose que en la actualidad el nimero de pobres al-
canza a 160 millones de personas (60%, en las zonas urbanas y 309 en
las zonas agricolas; 109, indeterminado). A su vez, el descenso de las
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remuneraciones en los sectores publico y privado, aumenté la proporcion
de trabajadores de este Gltimo sector que perciben ingresos inferiores al
minimo vital,

Seis capitulos comprende el estudio: 1) EI costo macroeconémico de
la deuda social a corto plazo; 2) Cémo enfrentar la deuda social; 3) Po-
liticas macroeconémicas puestas en prictica en América Latina; 4) Poli-
ticas directas para pagar la deuda social; 5) Gasto social, y 6) Tareas
prioritarias para los agentes sociales. En apretada sintesis examinemos
cada uno de ellos.

El costo macroeconémico de Ia deuda social a corto plazo lo determi-
nan los profesores con base en la cuantia de los recursos necesarios para
compensar el incremento de la pobreza y para que los trabajadores no
pobres recuperen su participacién en el ingreso nacional en forma equi-
tativa y socialmente aceptable. Para ellos el crecimiento econémico ob-
servado en nuestros paises es socialmente deficiente, al haber aumentado
en los niltimos treinta afios el nimero absoluto de pobres; de zhi que
estimen que el concepto de deuda social no debe plantearse dnicamente
como instrumento reivindicatorio, sino por el contrario, como elemento
primordial para fijar la estrategia del posible crecimiento futuro. Ello
es necesario para identificar desequilibrios distributivos y para intentar
la participaciéon de todos los grupos sociales en el esfuerzo de recupera-
cién y expansién econdmicas.

Para amortizar la deuda social a corto plazo —dicen en el capitulo
segundo— es necesario adoptar politicas de cardcter estructural y asis-
tencial que se refuercen mutuamente. Las situaciones pueden variar de
un pais 2 otro pero existen elementos comunes que permiten definir
criterios uniformes en la formulacion de esas politicas y la manera de
proceder para alcanzar acuerdos sociales. El objetivo inmediato: a) crear
empleos productivos; b) recuperar el crecimiento de los salarios; ¢) bus-
car las formas de estabilizar precios, y d} pago de la deuda externa sobre
la base del reconocimiento de que ¢l costo de cualquier ajuste recaiga
equitativamente en las partes interesadas y no en una sola de ellas: los
trabajadores. Asimismo, lograr que el ajuste tenga un cardcter expansivo,
de manera que puedan generarse los recursos indispensables para hacer
frente al desequilibrio estructural y readecuar la estructura productiva a
fin de conseguir un crecimiento autosostenido y mds equitative.

Respecto de las politicas macroeconémicas que aconsejan, colocan en
primer lugar aquella tendente a lograr la compatibilidad entre la supe-
racién esiructural de la restriccién externa y el pago de la deuda social.
Consideran esto en virtud de ser poco probable que en la actualidad el
financiamiento de la inversién pueda contar con aportes considerables
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del exterior; por ello el financiamiento de las nuevas inversiones tendrd
que proceder de fuentes internas mediante el incremento de la produc-
tividad de los recursos nacionales y la reduccién del ingreso destinado
al consumo, desacelerando el mismo, ya que de esta manera, suponen,
no se afectard a todos los grupos sociales.

En segundo términe, sefialan que es necesario elevar la eficiencia de
la inversién, ya que resulta demasiado alto en nuestros dias el coeficiente
de capital requerido para producir (5.33%, del PIB en Bolivia; 3.80%,
en Colombia; 5.17%, en Costa Rica; 2.68%, en Chile; 3.87%, en Ecuador;
4.389, en Honduras; 3.15%, en México; 2.049, en Paraguay; 6.039, en
Perii, y 2.339, en Venezuela. Brasil y Argentina no han registrado datos
recientes). Esto se debe al lento crecimiento de nuestras economias y a
la elevacién de la capacidad productiva no utilizada,

En tercer lugar indican que en materia de politica de salarios es im-
portante recuperar €l terreno perdido por los salarios reales durante la
crisis y lograr que éstos recuperen su crecimiento al ritmo de los incre-
mentos de la productividad. Una politica permanente de salarios debe-
ria adoptar el criterio de que el aumento de las remuneraciones esté
relacionado con dichos incrementos de la productividad. Es decir, el fin
perseguido es aumentar tanto el volumen del empleo como los ingresos
de los trabajadores, mediante la participacién de éstos en el producto.

En el capitulo de politicas directas para pagar la deuda social, pro-
ponen cinco, que s6lo enunciaremos: 1* politicas destinadas al sector
no estructurado a fin de mejorar de inmediato las condiciones de vida
de los trabajadores ocupados en el mismo; 2* capacitaciéon de los pro-
ductores de este sector en materia de contabilidad y técnicas de adminis-
tracién para reforzar su capacidad productiva; 3¢ politicas destinadas a
superar las restricciones de tipo legal ¢ institucional (simplificar normas
legales y procedimientos administratives); 4* politicas laborales que per-
mitan la proteccion de los trabajadores y sus familias bajo condiciones
aunque sean precarias pero estables (son preferibles éstas a la desocupa-
cion abierta); 5* politicas para el empleo de urgencia que puedan ser
aplicadas con gran rapidez y a bajo costo.

Por wltimo, en cuanto al gasto social y la actuacién de los agentes
sociales, recomiendan, en lo primero, reducir el gasto publico (menos
el de los servicios de salud); recuperar el gasto destinado a la educacion
y cubrir el déficit anual de vivienda. Asimismo, recomiendan el aumen-
to a las pensiones de menor cuantia para que contribuyan al ingreso
familiar. En lo segundo, definir las reglas de conducta a las que deberin
atenerse los interlocutores sociales para lograr una distribucién equita-
tiva de los beneficios y del costo del crecimiento. Aconsejan por tanto,
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robustecer el proceso de negociacién colectiva y los mecanismos de con-
certacién de los intereses de trabajadores y empresarios, para lograr
acuerdos decisivos entre ellos.

Santiago Barajas MoNTEs DE Oca

Ramirez REYNOso, Braulio, “El sindicalismo y la Constitucidn mexica-
na de 1917, Obra juridica mexicana, 2a. ed.,, México, Procuraduria
General de la Reptiblica, 1987, t. IV, pp. 3575-3607.

Sucinto y brillante, con una pluma igil y calificada, interesante y ame-
na, Braulio Ramirez Reynoso nos ofrece una proyeccién cabal del cardc-
ter histérico-juridico del sindicalismo y del derecho sindical en México.

Acorde con su objetivo de no abismarse en una estéril narracion cro-
nolégica de los acontecimientos, Ramirez Reynoso aborda, omnicom-
prensivamente y con trazo maestro, la evolucion del sindicalismo patrio,
a partir de sus dudosos antecedentes en el mundo gremial de la colo-
nia, hasta su juego importante, en el ordenamiento liberal decimondénico.

El autor precisa, sin embargoe, que toma como parteaguas para su
andlisis histérico, el Congreso Constituyente de Querétaro, de 1916-1917.
Resalta, en el seno de sus deliberaciones, la consignacion directa e in-
directa de la trilogia sindical clasica, el derecho de asociacién profesio-
nal, la contratacién colectiva de trabajo y la huelga, que si bien apun-
taba un proceso claro de socializacién, también marcaba un acceso al
paternalisime politico-estatal,

A través de un curioso juego de tiempos y de sucesos, al andlisis del
movimiento sindical, el autor enlaza el del problema rural, v en este
sentido, la injusticia y consecuencias del liberalismo mexicano, que
como ocurriera en toda Latinoamérica, liquidara los principios de la
propiedad colectiva en los centros y nucleos indigenas.

Se sustrae al manejo de los lugares comunes o de la repeticiéon moné-
tona de las frases conocidas de Mario de Ia Cueva y de Alberto Trueba
Urbina, para referir, de un solo trazo, la infecundidad de las inquietudes
sociales parlamentarias de Francisco Zarco, Ponciano Arriaga e Ignacio
Ramirez. Describe, en este contexto, la tragedia del obrero mexicano,
que ademas de los excesos y la explotacién de la sociedad individualista
del siglo pasado, ignorante y pretensiosa, padecio la intervencién mili-
tar, politica e ideolégica de las principales potencias imperialistas, a
partir de Ios Estados Unidos.
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Después de conducirnos a lo largo de nuestra experiencia anarcosin-
dicalista de la segunda mitad del siglo XIX, y de describir el ocaso del
sindicalismo en esta época, ¢l autor nos introduce a la nueva problems-
tica social de 1a Revolucién, en el arco temporal de 1900 a 1916. Analiza
la experiencia del floresmagonismo y dentro del anarcosindicalismo de
los inicios de siglo, nos acerca a la experiencia, consolidacién, desgaste
v ruina de la Casa del Obrero Mundial.

Al poner en evidencia las contradicciones de dicha organizacion y la
insuficiencia de una auténtica conciencia proletaria, remarca la inter-
venci6n y ténica reformista del naciente gobierno de 1a Revolucién. Con
juicios novedosos, salpicados de profunda agudeza y simpdtica picardia
jalisciense, este fino autor de San Julidn, resefia los pormenores del Con-
greso Constituyente de Querétaro y de su controvertida mistica social.

Mediante un audaz y bien logrado esfuerzo de sintesis, el autor estu-
dia los trazos fundamentales del movimiento obrero y del derecho sin-
dical dentro del amplio periode posconstitucional y posrevolucionario.
Con fino espiritu critico reseiia el “desmoronamiento” de la CROM de
Morones, para analizar después el surgimiento de la GTM y su mani-
pulacién completa durante Ja apoteosis del Revolucionario Institucio-
nal. S8e abisma entonces, hasta los tiempos actuales y realiza un esbozo
general de la vida, presencia y destino de las organizaciones profesiona-
les de México, ante el enigma de la evolucién o desquebrajamiento de
nuestro derecho sindical.

Amén del impecable manejo de su investigacién documental, el autor
refleja en este incuestionable aporte al estudio de la vida sindical, pero
fundamentalmente del derecho colectivo mexicano del trabajo, una ci-
mentada cultura juridica y un agudo instinto critico, para analizar la
experiencia profesional obrera en nuestro pais.

Héctor SANTOs AZUELA

RomacnoLr, Umberto, “La deréglementation et las sources du droit du
travail”, Revue Internationale de Droit Comparé, Paris, afo 42,
nam. 1, enero-marzo de 1990, pp. 7-27.

En ocasion del Congreso Europeo de Derecho del Trabajo, celebrado en
la ciudad de Paris del 13 al 15 de septiembre de 1989, al profesor Ge-
rard Lyon-Caen correspondié coordinar los trabajos presentados al igual
que dirigir su publicacién en la revista que desde hace mds de cuarenta
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afios publica la Sociedad de Legislacion Comparada de Francia. Cinco
fueron los grandes temas del congreso: La tendencia a la desreglamenta-
cién de las normas laborales, el primero; La contestacién actual a las dos
grandes libertades obreras, cuales son el derecho sindical y el derecho de
huelga, el segundo; El empleo precario, el tercero; Los mecanismos
de flexibilidad en los horarios de trabajo, el cuarto; y La reestructura-
ci6n de la empresa con sus repercusiones evidentes sobre el empleo, que
por hoy interesa no sélo a nuestra disciplina sino a todas las ramas del
derecho, el quinto y dltimo. De la totalidad de estudios presentados nos
ha interesado en particular el inicial del evento sobre la desregulacion
y las fuentes del derecho del trabajo, que fijan, por asi decirlo, la trayec-
toria fundamental del congreso.

El estudio se debe a la pluma del profesor Umbertoc Romagnoli, cate-
dritico de la materia en la Universidad de Bolonia, Italia, y mundial-
mente reconocido por su importante contribucion a las novedades de la
relacién de trabajo, empeiio respecto del cual hemos pretendido inducir
a su conocimiento a nuestros jévenes laboralistas,

Es un heche mis que una simple etiqueta que la moderna orientacién
legislativa se inclina, particularmente en los pafses industrializados, a
la utilizacién de métodos que hagan mds competitiva a cualquier em-
presa, sea por medio de nuevas leyes o de convenciones colectivas mais
incisivas o amplias si asi se quiere entenderlo; la crisis econémica poste-
rior a los afios sesenta obligd a una gestién de la mano de obra dentro
de mirgenes que, sin afectar los derechos sindicales y menos atin el de-
recho del trabajo, facilitara el mantenimiento del empleo sobre cual-
quiera otra condicion en el servicio y la produccién.

De esta manera ha sido la flexibilidad de 1a relacién laboral lo que
ha dado origen a sugestivas medidas legislativas o a convenientes ldu-
sulas incorporadas al contrato colectivo, tanto para preservar los térmi-
nos de contratacién por largo tiempo adquiridos como evitar en lo posi-
ble la reduccién de personal. De este modo, en los recientes afios se ha
notado una particular evolucién en el derecho del trabajo que es urgente
analizar porque representa cambios que no afectan el orden juridico y
cuya fragilidad darifa al traste con instituciones consagradas por los tra-
bajadores, con modificacién de conquistas obtenidas con grandes sacri-
ficios. Considera, sin embargo, el profesor Romagnoli que todo ello se
encierra en una sencilla premisa: el reparto del poder dentro de la em-
presa industrial.

Para la legislacién del trabajo y las convenciones colectivas —nos
dice—, los tiempaos heroicos de la revolucién industrial han pasado, si se
toma en cuenta la ley bioldgica de la evoluciéon. Entre la intervencion
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del Estado y el descenso sufrido por la autonomia colectiva, la fuente de
las obligaciones ha evolucionado hacia otros estadios. El caso de la Gran
Bretaia lo confirma que en este pafs la convencién colectiva no repre-
senta una victoria obrera, contemplada todavia hasta hace unos cuantos
aflos; trabajadores y sindicatos se han visto forzados a una negociacién
prudente y a un espontdneo arreglo de cuestiones Iaborales. Se dice en
dicha nacién que éste es hoy un renacimiento histérice-politico de las
relaciones de trabajo, en cuanto el Estado se ha negado a intervenir en
cualquier acuerdo convencional al que puedan llegar las partes por sf
mismas. Pero un proceso de autorreglamentacion espontineo se ha dado
también en otros paises de Europa (Alemania, Francia, Italia), en los
que a su vez, han sido las organizaciones de trabajadores las que han
preferido entenderse con los empleadores en forma directa, impidiendo
toda participacion estatal, por considerar que ésta tiene interés y se con-
duce hacia fines politicos mis que laborales.

La desreglamentacién se concibe, por tanto, como un neologismo que
posiblemente no alcance desarrollo, al no ser ni lo primero o wltimo
que aparezca en la relacién laboral y constituir para los juristas fami-
liarizados con este tipo de innovaciones simplemente un nuevo enfoque
dado al entendimiento obrero-patronal, urgido en nuestros dias por la
situacidn social mds que por un interés de modificar las instituciones
o los conceptos tradicionales. Lo que ha ocurrido —agrega el profesor
Romagnoli— es la obsolescencia de algunas reglas consideradas inmu-
tables o intocables (si asi se deseara concebirlas) debido a la presencia
de factores e intereses que llevaron a trabajadores y patronos a un in-
tercambio que no se tradujera en perjuicios para unos u otros; esto es,
a la busqueda de lo que hoy se llama “cohabitacién” o colaboracién
interna de los factores de la produccién como fuente de nuevas obliga-
ciones, que viene a ser en esencia una combinacién sui generis del dere-
cho publico y de ia autonomia contractual colectiva.

De esta manera han surgido una serie de fuentes de lo laboral que en
rigor constituyen un sistema que en Europa se le ha dado el nombre de
“unidad multiple” (unidad dentro de la umiversalidad) y que abarca
varios modelos de relaciones establecidas entre pares, pero con sentido
propio en cada uno; con criterios privados colectivos muchos de ellos,
pero tolerados por el Estado; que se ha dejado impresionar al grado de
integrarlos en la ley y aceptarlos en las convenciones con validez cons-
titucional reconocida. El derecho del trabajo camina acompaiiado por
“compafieros de ruta” decididos a modificar la forma y contenido del
proceso de elaboracién juridica, habiendo aceptado la desreglamentacién
como una nueva fuente —que para el autor resulta antihistérica—, la
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cual modifica los conceptos tradicionales rigidos e inviolables, para con-
vertirlos en situaciones flexibles y derogatorias.

Con base en nuevas orientaciones, el salario, el horario de trabajo,
ciertas condiciones laborales, sufren hoy alteraciones explicables y per-
mitidas por el Estado, rompiendo asimismo el molde tradicional en que
se vinieron desarrollando las relaciones de trabajo. La concertacion social
o el tripartismo (intervencién estatal en la convencién obrero-patronal)
son en la actualidad Ias fuentes socorridas de los factores de la produc-
cién, y lo mds curioso, con el apoyo del poder colectivo sindical que ha
admitido nuevas reglas del juego contractual.

E] interesante andlisis del profesor Romagnoli nos lleva a una consi-
deracién final de tipo nacional. México se encuentra entre los paises que
ha aceptado Ia concertacién como norma de accién en el campo labo-
ral; ha impuesto en cierta forma los llamados “pactos sociales” a base de
acuerdos obtenidos bajo la presién de las circunstancias actuales del pais
y la situacién econdmica que priva en la industria; ha fijado reglas en
las convenciones colectivas; pero no acepta atin la desreglamentacién de
éstas y menos ain los principios de flexibilidad o contratacién precaria.
Nos resistimos a redefinir la identidad del derecho del trabajo y a acep-
tar la posibilidad de otras fuentes que no sean la ley o los contratos
individuales o colectivos; admitimos la idea de la “autonomia colectiva”,
pero aun no la practicamos debido a una politica de contencién de cier-
tas formas de participacién. Estamos por introducir posiblemente la
existencia de comités de empresa con representacién obrera y patronal,
pero nos alejamos de cualquier concepto de jornada o salario que im-
plique modificaciones sustanciales a nuestro sistema juridico. En este
campe quizas no podriamos participar de las ideas del autor del estudio
que se resefia, pero es urgente que nos aventuremos ya a su compren-
sion, porque tarde o temprano habremos de admitirlas en nuestra le-
gislacién.

Santiago Barajas MoNTEs pE (ca

SANCHEZ ALvArADO, Alfredo, “El derecho del trabajo en el México Inde-
pendiente”, Obra juridica mexicana, 2a. ed., México, Procuraduria
General de la Republica, 1987, t. IV, pp. 3009-3678.

Dentro de un andlisis tradicional, con algunos aportes interesantes, el
autor analiza la ruta del derecho mexicano del trabajo, desde las luchas
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de independencia hasta la promulgacién del articulo 128 de nuestra
Constitucién, al decir de sus panegiristas, politico-social.

Menciona, entonces, €l Decreto del cura de Dolores, Padre de la Inde-
pendencia; afirma que al prohibir la esclavitud, pone la pieza maestra
para la emancipacién de los trabajadores mexicanos en los obrajes y en
el campo. Sigue el trazo de la evolucidn de las normas de trabajo en el
derecho patrio, a través del pensamiento de Morclos ¥ nos introduce a
los umbrales del constitucionalismo mexicano con €l triunfo de la Revo-
Iucién de Ayutla, en el sur del pais, y de la promulgacién, con relieves
novedosos, de la Constitucién Federal de 5 de febrero de 1857.

Al reflexionar sobre el Congreso Constituyente, convocado en la ciu-
dad de México, durante los afios de 1856-1857, el autor reproduce los
discursos parlamentarios mds importantes, referentes a las relaciones de
trabajo, tanto de Ignacio Ramirez como de Ignacio Luis Vallarta. Con-
trasta, a la manera de Mario de la Cueva, los criterios de uno y otro, y
repara en ¢l fracaso de la posicion de “El Nigromante”, incomprendido
por sus detractores. Pondera su conocida apologfa del trabajo y sus pre-
tensiones visionarias de lograr el reconocimiento del derecho de los tra-
bajadores a la participacién de wvtilidades.

Reafirma su credo en la intervencién pequefio-burguesa de los libera-
les del siglo XIX, que 2 su juicio sembraron la simiente del pensamiento
social que recogeria, a la postre, la Constitucién de 1917. Dentro de este
orden de ideas, nos refiere, brevemente, Ios antecedentes del derecho del
trabajo en las leyes de reforma, que robustecieran ¢l respeto a la libertad
individual de trabajo con la que se logré aniquilar los intentos monopo-
listas de las archicofradias, las cooperativas y los gremios.

En forma sintética, pero con objetividad, retoma la legislacién laboral
del Imperio de Maximiliano, resultando interesante la mencién que in-
cluyé de la Junta Protectora de las clases menesterosas. En la bilisqueda
de la innovacién, ademds del comentario de la Ley del Trabajo del
Imperio, el autor menciona la promulgacién de la Ley sobre Policia
General del Imperio que tuvo gran relevancia por cuanto respecta a las
medidas de seguridad e higiene en los centros de trabajo.

Mis adelante abunda, ciertamente, en la reflexién sobre la regulacién
de las relaciones laborales en el Cédigo Civil para el Distrito y Territo-
rios Federales de 1870. Es interesante su aclaracién de que en dicho or-
denamiento se reglamentaron seis contratos de obras, a saber: el de ser-
vicio doméstico; el de servicio por jornal; el contrato de obras a destajo
0 a precio alzado; el de porteadores; el de aprendizaje y el contrato de
hospedaje.
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Reproduce el anélisis tradicional sobre el articulo 925 del Cédigo
Penal de 1871 que tipificd como delito la asociacion profesional de los
obreros para promover sus percepciones y demds condiciones de trabajo.
Omite aclarar, no obstante, si dentro de ese precepto la huelga se pros-
cribfa, aunque afirma, con acierto, que los trabajadores encubrieron su
accion de resistencia, en algunas agrupaciones mutualistas o en las coo-
perativas.

Al estudiar los principios o el tipo de ordenamientos que al reglamen-
tar las relaciones de trabajo, integraron los antecedentes del articulo 123,
€l autor los clasifica dentro de tres apartados:

a) La legislacién preconstitucionalista, referente a los riesgos de
trabajo;

b) Los hechos mids relevantes de cardcter politico-social, que precedie-
ron a la Constitucién de 1917, y

¢) Los planes, leyes, decretos y proyectos que antecedieron y determi-
nareon la Constitucién del 17.

Al abordar los debates del Congreso Constituyente de Querétaro
(1916-1917) seiiala la inconveniencia de reproducir friamente el texto
de los discursos parlamentarios de mds relevancia y se da a la tarea de
comentarlos. Aunque finalmente termina reproduciéndolos, el autor se-
fiala Ia inexactitud de que Venustiano Carranza haya generado el articu-
lo 123 de nuestro cddigo politice.

Reivindica, en todo case, el mérito visionario de José Natividad Ma-
cias, su representante personal en el Congreso. Como la mayoria de
nuestros autores, encuentra el génesis del articulo 123 de la Constitu-
cion, en el pensamiento social de “El Nigromante”; en el ideario anarco-
sindicalista del Partido Liberal Mexicano, y en la conciencia social de
los diputados carrancistas (pues tan sélo ellos participaron) en el Con-
greso Constituyente de 1917.

Su estudio concluye con la reproduccién de las principales intervencio-
nes parlamentarias de dicha Asamblea y el proceso de lectura y adi-
ciones al articulo 5¢ constitucional, que al final seria aprobado como
el 123.

Aunque Ia exposicién sintética puede resultar de utilidad, pese a su
caracter esquemitico, lamentamos la carencia del apoyo de la investiga-
<ién documental, pues al omitir las fuentes de consulta, hace dubitable
su veracidad. Por otra parte, se complica el poder avanzar sobre las
proposiciones manejadas, obligando al lector a descubrir las citas origi-
nales, a retroceder y hasta desviarse de la via correcta de conocimiento.

Héctor SANTOS AZUELA



