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tesis de jurisprudencia de la antigua Cuarta Sala de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacién, en donde el suscrito laboré por veinte afios,
habiéndonos hecho el honor de haber citade en sus trabajos alguna
de las tesis en que intervenimos, nos autoriza a una apreciacién mayor
y mds profunda del tratade que nos presenta. La segunda, que indepen-
dientemente de esta circunstancia, el valor doctrinal y juridico que se
encuentra en la obra comentada estd por encima de cualquier criterio
personal. La sencillez de la exposicion, lo metddico del trabajo, lo amplio
del examen de las cuestiones mds controvertidas, en una palabra, las
apreciaciones personales del autor, avalan un esfuerzo paciente y con-
cienzudo que debe admirarse y aplaudirse en libros destinados al comiin
de los lectores, pero a la vez llenos de sapiencia y sabiduria.

Santiago BArAJAs MONTES DE Oca

Diaz MULLER, Luis (coord.), Introduccion al derecho de las comunidades
indigenas, nuimero monografico del Cuadernos del Instituto de Investi-
gaciones Juridicas, México, afio 3, nim. 7, enero-abril de 1988, 297 pp.

El Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM nos presentd su
Cuadernos numero 7, dedicado al derecho de las comunidades indige-
nas. Se trata de un trabajo colectivo coordinade por el doctor Luis
Diaz Miilier; su contenide doctrinario, producto del esfuerzo de varios
de sus investigadores, se detalla en la siguiente forma: Luis Dfaz Mi-
ller, “Las minorias y comunidades en el derecho internacional”; Marfa
del Carmen Carmona Lara, “Notas para €l andlisis del derecho indi-
gena: las relaciones de interdependencia entre las comunidades indige-
nas y la administracién piblica en México”; Luis M. Ponce de Ledn
Armenta, “La proteccién jur{dica a las comunidades indigenas en ma-
teria de seguridad social”; Rafael Marquez Piiiero, “Derecho Penal y
comunidades indigenas”; Héctor Santos Azuela, “El régimen laboral de
los indigenas en México”, y Lisandro Cruz Ponce, “La organizacién
familiar indigena”. Contiene ademds un seguimiento bibliogrifico, con
nota introductoria, dedicado a los pueblos indigenas de Guerrero, Hi-
dalgo, Teotlalpan, Huasteca, Jalisco, Nayarit, Colima, Matlazinca-Ma-
zahua, Mayas, Michoacdn y sur de Guanajuato, Morelos, Oaxaca, Olme-
cas, Puebla y Tlaxcala, Totonacas, Valle de México y lo que denominan
zona norte.
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Se trata de un acercamiento a los principales problemas de las comu-
nidades indigenas; las observaciones de los distintos trabajos parten en
lo fundamental de investigaciones de corte bibliogrifico que, segura-
mente, mds adelante deberdn ser cotejadas por la via de las investiga-
ciones empiricas.

Diaz Miiller desarrolla su trabajo orientado en €l marco del derecho
Internacional publico, en especial el sistema de Naciones Unidas; el
autor dedica un apartado a la legislacién internacional sobre minorias
indigenas, dando prioridad al Convenio 107 de la Oficina Internacio-
nal del Trabajo (OIT) de 1957. Analiza las siete dreas fundamentales
de problemas relacionados con las poblaciones indigenas: 1) Principios
generales; 2) Tierra; 3) Contratacién y condiciones de empleo; 4) For-
macién profesional, artesanal e industrial rurales; 5) Seguridad social
y sanidad; 6) Educacién y medios de informacién, y 7) Administracién.
Sin embargo, se hace preciso sefialar que las organizaciones indigenas
no gubernameéntales siempre han manifestado su oposicién y protesta
por la forma en que la OIT viene manejando sus intereses. Particular-
mente para México, Centroamérica y la zona andina, donde se halla el
mayor numero de indigenas, presenta un doloroso panorama de viola-
ciones a los derechos humanos y derechos étnicos; donde los procedi-
mientos y mecanismos para aplicar la ley en favor de los indigenas, son
todavia muy fragiles.

La descripcion detallada que nos brinda Diaz Miiller, en el plano del
derecho positivo internacional, tiene como contrapartida que se hace
menester analizar la lucha por la definicién de los territorios indios y
su administracién auténoma (que no significa secesién) y el respeto
a su cultura y educacién de acuerdo con sus valores y tradiciones. La-
mentablemente las condiciones de explotacién, marginacién y discrimi-
nacién de los pueblos indios prevalece en nuestro continente.

Para el caso, Héctor Santos Azuela, conocido laboralista, nos presenta
un andlisis del régimen laboral de los indigenas de México. Inicia ob-
jetivamente su informe con la siguiente advertencia; “No he encon-
trado nunca mayor incongruencia entre la eficacia material y formal
del derecho del trabajo patrio, que al estudiar el problema del régimen
laboral de los peones indigenas.” Se insiste amargamente en la inoperan-
cia de las normas de trabajo, de la pobre bibliografia especializada sobre
el particular, lo que demuestra la despreocupacién de los laboralistas.

Santos Azuela reconoce las limitaciones de investigaciones basadas en
datos bibliograficos v la necesidad de realizar trabajo de campo, del cual
se vieron limitados los ponentes del libro colectivo que resefiamos. Con-
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sidera que Ia condicion del indigena dentro de la situacién agropecuaria
e industrial se caracteriza, entre otras cosas, por lo siguiente: inestabi-
lidad, demagogia, inflacion, dramdticos contrastes de riqueza, miseria,
temores y desencanto frente a una politica que ni se decide a afectar
a los grandes latifundistas ni responde a los justos reclamos de las masas
campesinas; en suma “‘atraso y explotacién”. En otras partes del trabajo
alude al fendémeno del caciquismo y el neolatifundismo. Recurre, a
nuestro juicio, a una revisién bibliogrifica actualizada y critica desde
los trabajos de Alonso Aguilar, Armando Bartra, Roger Barira, Héctor
Diaz-Polanco, Gustavo Esteva, Antonio Garcia de Ledn, Sergio de la
Peiia, Ricardo Pozas, Marioc Humberto Ruz, Rodolfo Stavenhagen, entre
otros estudiosos de la formacién econdémico-social mexicana. Para San-
tos Azuela “No podemos hablar de justicia frente a la existencia de
familias indigenas, dependientes de peones humildes, que tan sélo les
brindan una dieta reducida de tortillas, frijoles, tamales o chile que
suelen acompailar con agua contaminada,..”.

Luis M. Ponce de Ledn aborda la proteccién juridica a las comuni-
dades indfgenas en materia de seguridad social. Nos presenta un infor-
me detallado sobre la legislacién vigente, que arranca metodoldgica-
nmente de las disposiciones constitucionales: Ley del Seguro Social, el
Reglamento para el Seguro Social de los Trabajadores del Campo, Ley
que crea el Instituto Nacional Indigenista, disposiciones aplicables de
la Ley Orginica de la Administracién Piblica Federal, Ley General
de Salud y su Reglamento en Materia de Prestacidn de Servicios de
Atencién Médica. '

La segunda parte estd dedicada a la costumbre indigena sobre segu-
ridad social; para el autor “La costumbre indigena sobre seguridad
social se sustenta en el principio de la solidaridad, que en forma na-
tural practican los grupos indigenas dentro de sus limitadas comuni-
dades contra las contingencias sociales y naturales”. Lo que significa
que la solidaridad social es valuarte primario contra la inseguridad que
se halla gravemente quebrantada, porque viven material y espiritual-
mente alejados del mundo en que vespiran; son para Ponce de Ledn,
“extranjeros para sus hermanos étnicos y territoriales”. Lamentable-
mente las conclusiones sobre la proteccidon juridica a las comunidades
indigenas en materia de seguridad social, segtin se desprende del infor-
me, son de lo mds adversas para el establecimiento de un sistema de
seguridad social: dispersién demogrifica, falta de comunicaciones, con-
diciones antihigiénicas, pobreza extrema.
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La tercera parte del trabajo se refiere al acceso de las comunidades
indigenas al sistema juridico de seguridad social, y estd dividido en tres
apartados: a) Consideracién previa; b) Nuevo sistema de finandamien-
to de la seguridad social extemsivo a los nicleos indigenas, y ¢) Exten-
sion de los servicios de solidaridad, asistencia y previsién social.

El trabajo de Ponce de Ledn Armenta nos ofrece en forma acertada,
en primer lugar, un dictamen de caricter juridico y, en segundo lugar,
uha aproximacién a la realidad, bien documentada, que le permitié
llegar a conclusiones apegadas a una realidad en donde se advierte la
injusticia social que viven las comunidades indigenas. Asi, los trabajos
de Santos Azuela y Ponce de Leén nos dan el panorama de lo que se
denomina el derecho social.

La maestra Maria del Carmen Carmona Lara incursiona en el campo
de la administracion publica. Describe las politicas indigenistas del Es-
tado mexicano, desde la constitucion del Instituto Nacional Indigenista
(INI) ; como reflexion propone que las relaciones de interdependencia
existentes entre las comunidades indigenas de México y las diferentes
instancias de la administracidén publica son una veta rica para la in-
vestigacion. Para la autora, el acceso de Luis Echeverria a la presidencia
de la Republica, marcé el rechazo a los principios de integracion y
asimilacidon y la aceptaciéon del caricter de Estado multiétnico y pluri-
cultural, que continua, a su juicio, durante la administracién de José
Lépez Portillo. Nos parece que el informe es importante; sin embargo.
los estudios sobre la politica indigenista de México y América Latina
deben rescatar para mejor comprension las demandas del movimiento
indio contemporineo que han impulsado esos cambios y la exigencia
que los organismos gubernamentales dedicados a la cuestién queden en
5Us Mmandos.

El doctor Ralael Marquez Piftero nos presenta un ensayo sobre el
“Derecho penal y comunidades indigenas”; hace un seguimiento histo-
rico del derecho penal mexicano aplicade a los indigenas, la existencia
de un derecho indigena consuetudinario y la preocupacién por resolver
problemas normativos que afectan sus derechos humanos, ejemplificados
con las propuestas del presidente Miguel de la Madrid, en cuanto al
articulo 59 bis del Cédigo Penal para €l Distrito Federal. Las pretensio-
nes del trabajo son sumamente amplias.

Finalmente, 1isandro Cruz Ponce, conocido civilista chileno, nos ofre-
ce su ensayo sobre “La organizacion familiar indigena”. Para ¢l la legis-
lacién consuetudinaria indigena sigue teniendo vigencia en la mayor
parte de las comunidades indigenas. Es Ia ley de los ancestros que sigue
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existiendo a pesar de la accién de extrafios, que quisieron borrar sus
vestigios y s6lo consiguieron destruir la buena organizacién familiar de
los pueblos aborigenes del continente. Participa de la idea que el derecho
familiar consuetudinario de los pueblos aborigenes, despojado de las
costumbres anacrénicas, como la poligamia, la dote, los matrimonios
de servicio, la condicién de dependencia de la esposa y otras, reune todos
los elementos bdsicos de cualquier sistema juridico familiar, vigente
en los paises del mundo actual. Que para el caso de paises como Bolivia,
Peru y Fcuador (omite ¢l caso guatemalteco, muy importante) la pobla-
cién indigena conserva las costumbres y tradiciones que les negaron sus
antepasados. La intervencién de la Iglesia y el poder politico espa-
fiol y nacional —afirma Cruz Ponce— no lograrcn eliminar por com-
pleto los principios basicos de esta legislacién consuetudinaria. En
materia de derecho comparade afirma con asombro el extraordinario
parecido del derecho familiar consuetudinario de Africa (especialmente
las ex colonias y mandatos franceses) con el que existid y aun existe en
el Nuevo Mundo; dicha afirmacién es hecha con base en los trabajos
presentados en un congreso juridico internacional efectuado en Lamé
(El1 Tongo, 1967).

El Maestro Cruz Ponce revisa, en materia de derecho indigena, lo
relativo al manejo del nombre, el parentesco, los esponsales, el matrimo-
nio, el divorcio, Ia patria potestad, la custodia del nifie, potestad mari-
tal, régimen patrimonial del matrimonio indigena, la adopcidén, herencia
y lo relativo a la propiedad y posesion sobre bienes. El trabajo, en forma
preparatoria, analiza someramente los aspectos mas relevantes del de-
recho indigena en materia familiar. Esperamos mds adelante los yesul-
tados finales de tan importante investigacion.

En conclusion, el volumen interdisciplinario realizado bajo el patro-
cinio del Instituto de Investigaciones Juridicas constituye una obra de
consulta obligatoria en el campo del derecho indigena internacional y
mexicano.

Es mds, deberian de continuar este interesante proyecto en vista del
V Centenario, que con caricter polémico se viene anunciando.

José Emilioc Rolando OrpONEz CIFUENTES



