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I. INTRODUCCION

Ningtn sistema juridico del mundo actual puede considerarse como ab-
solutamente singular y sin influencia de algin otro.

Frecuentemente los sistemas juridicos suelen presentar caracteristicas
y origenes comunes, que permiten diferenciarlos y agruparlos entre sf.

Los sistemas legales mexicano y estadounidense, pertenecen a diferen-
tes familias juridicas.

El sistema juridico mexicano, resultado de Ia transculturacién produ-
cida por la dominacién espafiola, responde evidentemente al modelo
del derecho romano-germdnico y, por tanto, se suele considerarlo como
un derecho romanista. El sisterna legal estadounidense, traido a Amé-
rica del Norte por los colonos ingleses, se ubica dentro de la tradicién
del common law. :

Como bien apunta René David, Ia familia romano-germdnica ha cons-
truido su derecho sobre la base del dereche romano; consecuentemente,
las normas juridicas se conciben aqui come normas de conducta vincu-
ladas estrechamente a preocupaciones de justicia y moral, La doctrina
juridica se interesa poco por la administracién y la aplicacién del dere-
cho, aspectos que se abandonan 2 la jurisprudencia, a la administracién
y a las pricticas del litigio.*

Las caracteristicas del common law son totalmente diferentes a las de
la familia romano-germdnica. El common law ha sido elaborado por los
jueces, en el quehacer de dirimir litigios entre particulares.

1 David, René, Les grands systémes de droit contemporains, Paris, Dalloz, 1664,
p. 18
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La norma juridica del common law... es una norma que proporcio-
na solucion a un proceso, no una norma de conducta general para el
futuro. Las normas relativas a la administracién de la justicia, al pro-
cedimiento, a la prueba, asi como las relativas a la ejecucion de las
decisiones judiciales, tienen €l mismo rango, si no es que superior
para los juristas ingleses, que las normas que se refieren al fondo
del derecho.?

Las diferencias apuntadas son pautas que debemos tener presentes al
asoIArnos mutuamente a nuestros sistemas juridicos, para no incurrir
€0 YErros.

Asi, por ejemplo, para un jurista formado en la tradicién romano-
germénica, Tesultaria extrafia la regla procesal norteamericana del stare
decisis, que ordena resolver de acuerdo con el precedente; ello porque
dentro de nuestro sistema juridico el precedente no tiene fuerza vincu-
lante, sino sélo orientadora: el juez debe resolver simpre conforme a la
norma abstracta.

De la misma manera, para un jurista que siga la tradicién del com-
mon law, resultaria incomprensible que se escribieran libros sobre de-
reche, en los que poco o casi nada se hiciera referencia a la ley, al pre-
cedente o a la interpretacién de la Suprema Corte; sin embargo, esto
¢s comun en el munde latinoe.

También debemos tener presente al confrontar a nuestros sistemas
juridicos, la diversidad de su génesis.

El federalismo estadounidense fue producto de la unién de trece co-
lonias e histéricamente surgi6é de una necesidad. El federalismo mexica-
no fue una respuesta mimética, de adaptacion, para organizar a un pais
agobiado por tres siglos de vasallaje.

- No es el caso seguir abundando sobre los contrastes de nuestros
respectivos sistemas; no es nuestro objeto hacer de ésta una disertacién
sobre derecho comparado; sdlo pretendemos dejar sentado que hay im-
portantes diferencias entre uno y otro sistemas, diferencias que no pue-
den ser soslayadas.

II. MARCO CONSTITUCIONAL

Fl principio fundamental sobre el que descansa el régimen juridico
mexicano, es la supremacia de la Constitucién.

2 Idem, p. 20.
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Este principio de supremacia constitucional se remonta a la antigua
Grecia, pero en opinién de Jorge Carpizo, fue precisamente en los Es-
tados Unidos de Norteamérica y, en especial, en el caso Marbury vs.
Madison cuando se definieron sus alcances. De la sentencia dictada por
el juez Marshall, en ¢l caso aludido, se debe entender el porqué una
Constitucién o es norma suprema o resulta un vano intento en la lucha
por limitar el poder.3

El Constituyente mexicano de 1917 determiné en el articulo 133, que
Ia “Constitucion, las leyes del Congreso de la Unién que emanen de
ella y todos los tratados que estén de acuerdo con la misma, celebrados
y que se celebren por el presidente de la Republica, con aprobacisn del
Senado, serdn la ley suprema en toda la Union”.

El precepto consagra a la Constitucién como la norma suprema v,
por tanto, a ella se subordinan todas las demas.

De tal manera se jerarguiza a la Constitucién, que el articulo 136
determina que dicha Constitucién no perderd su fuerza y vigor aun
cuando por alguna rebelién se interrumpa su observancia, pues restau-
rado el orden, recuperari su plena vigencia,

La estructura juridico-politica mexicana se fundamenta en el princi-
pio de que “La soberania nacional reside esencial y originariamente en
el pueblo. Todo poder ptiblico dimana del pueblo y se instituye para
beneficio de éste”. Ello significa que en la Constitucion, el pueblo plas-
mé si ser ¥ su querer ser; en sintesis, su proyecto nacional.

- La voluntad popular fue consagrada mediante la interrelacién de cua-
tro figuras conceptuales: “Republica, representacién, democracia y fe-
deracion” # '

III. DivisiéN DE PODERES

Las Constituciones politicas posteriores a Montesquieu, han aceptado
la division del poder supremo en las tres funciones bdsicas que desa-
rrolla la autoridad. Nuestra Constitucién, siguiendo esta tendencia, en
su articulo 49 sefiala: “El Supremo Poder de la Federacion se divide
para su ejercicio en Legislativo, Ejecutivo y Judicial”,

El Poder Legislativo se deposita en un Congreso General, dividido en
dos Cdmaras, una de Diputados y otra de Senadores.

3 Carpizo, Jorge, Estudios constitucionales, México, UNAM, La Gran Enciclopedia
Mexicana, 1983, p. 292.

4 Rodrigucz Lozano, Amador, “Comentario al articulo 40", Constitucion Politica
de los Estades Unidos Mexicanos, comentada, México, UNAM, 1985, p. 101.
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El Poder Ejecutivo se deposita en un solo individuo denominado
presidente de los Estados Unidos Mexicanos. El es el jefe del gobierno
y jefe del Estado, comandante supremo de las fuerzas armadas y rector
de la politica exterior, segun lo establece el articule 89.

¥l Poder Judicial se deposita en una Suprema Corte de Justicia, en tri-
bunales de circuito, colegiados en materia de amparo vy unitarios en ma-
teria de apelacidén, y en juzgados de distrito.

La Suprema Corte se compone de 21 ministros numerarios y hasta 5
supernumerarios. Funcionan en Pleno o Salas, integradas por cinco mi-
nistros cada una; las Salas son cuatro: Penal, Civil, Administrativa y
Laboral.

1V. GARANTIAS DE LEGALIDAD, DE SEGURIDAD JURIDICA, DE PROCESQ
LEGAL Y DEL PROCESADO (aRrTicuros 14, 16, 19 v 20
CONSTITUCIONALES)

Articulo 14 constitucional

Este precepto consagra la prohibicién de retroactividad de la ley en
perjuicio de persona alguna, asi como la necesidad de un procedimien-
to judicial en el cual sea escuchado y, en su caso, vencido, aquel a quien
se pretenda privar de su derecho. El juicio debe seguirse ante los tribu-
nales previamente establecidos, conforme a la ley anterior al hecho y
con sujecion al procedimiento regular.

En el mismo articulo 14 constitucional se recoge el principio juridico
nullum crimen, nulla poena sine lege; es decir, sélo es delictuosa la
conducta a la que la ley atribuye ese cardcter y tnicamente el respon-
sable de ella puede ser sancionado.

Articulo 16 constitucional

Dispone que el acto de autoridad que causa molestia al particular,
debe estar fundado y motivado, y asimismo, que toda orden de aprehen-
sion debe basarse en una denuncia, acusacién o querclla proveniente
de persona digna de fe, aunada a otros elementos que hagan probable
la responsabilidad del inculpade.

Para los casos urgentes o actos de flagrancia, se dispone que cualquier
persona pueda detener al delincuente, poniéndolo sin demora a dispo-
sicién de la autoridad.
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Articulo 19 constitucional

Este precepto prevé que la detencién de una persona por mis de tres
dias, s6lo se puede justificar con un “auto de formal prisién”; de igual
modo se precisa el contenido de esta determinacién. Con lo anterior, lo
que se pretende es que ningin aprisionamiento se prolongue indefini-
damente, salvo que exista causa justificada,

Arifculo 20 constitucional

Consagra los derechos minimos que asisten a todo procesado, con el
objeto de asegurar que pueda defenderse de las imputaciones que se le
hacen vy, si es el caso, que demuestre su inocencia. Vale la pena hacer
notar que el inculpado puede obtener su libertad bajo fianza, cuando
€1 término medio aritmético de la penalidad aplicable, no exceda de
cinco afos.

V. PROCEDIMIENTO PENAL MEXICANO

Por ser nuestro pais una Republica federal, al lado de un procedi-
miento también federal, tenemos en cada estado una legislacién proce-
sal local, que, por lo demis, no difiere sustancialmente de la que aqui
EXPOoNEMmMOS.

De conformidad con el articulo 1° del Cédigo Federal de Procedi-
mientos Penales (CFPP), el procedimiento penal mexicano comprende
las siguientes etapas:

1. La de averiguacion previa a la consignacién a los tribunales, que
establece las diligencias legalmente necesarias para que el Ministerio
Publico pueda resolver si ejercita o no la accién penal.

2. La de preinstruccién, en la cual se realizan las actuaciones para
determinar los hechos materia del proceso, 1a clasificacion de esos he-
chos conforme al tipo penal aplicable y la probable responsabilidad del
inculpado, o bien, en su caso, la libertad del inculpado por falta de ele-
mentos para procesar,

3. La de instruccién, que abarca las diligencias practicadas ante vy
por los tribunales con el fin de averiguar y probar la existencia del
delito, las circunstancias en que hubiese sido cometido y las peculiares
del inculpado, asi como Ia responsabilidad o irresponsabilidad penal del
procesado.
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4. La de primera instancia, durante la cual el Ministerio Publico
precisa su pretensién y el procesado su defensa ante el tribunal, y el
tribunal valora las pruebas y pronuncia sentencia definitiva.

5. La de segunda instancia ante el tribunal de apelacidén, en que se
efectian las diligencias y actos tendentes a resolver los recursos,

6. La de ejecucién, que comprende desde el momento en que causa
ejecutoria la sentencia, hasta la extincion de las sanciones aplicadas.

Durante la etapa de averiguacién previa, el Ministerio Publico tiene
el cardcter de autoridad y decide con plena autonomia sobre el ejercicio
de la accién penzl ante los tribunales. En las de preinstruccién, instruc-
cién y primera instancia, deviene en parte acusadora y representa los
intereses generales de la colectividad y los patrimoniales de la victima
del delito.

El articule 21 constitucional determina expresamente gque la persecu-
cion de los delitos incumbe al Ministerio Pablico y a Ia Policia Judicial,
la cual estard bajo la autoridad y mando inmediato de aquél. La victima
del delito no es parte en ninguna etapa del procedimiento penal, pero
dentro del proceso, podri coadyuvar con el Ministerio Publico.

1. Etapa de averiguacion previa

El desarrollo y término de esta etapa es competencia exclusiva del
Ministerio Puablico; si el representante social decide ejercitar accion
penal ante los tribunales, el proceso continuard; si no lo hace, no es
juridicamente posible obligarlo a que lo haga. La jurisprudencia de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, ha resuelte que no procede el
juicio de amparo contra la determinacion del Ministerio Publico en
que decida no ejercitar accién penal.

Existe, no obstante, un procedimiento administrativo por el cual el
ofendido por el delito puede ocurrir ante el procurador general de la
Republica, para que se reconsidere Ia decision de no ejercitar acciéon
penal.

La averiguacion previa supone denuncia o querella de parte ofendi-
da, que puede ser presentada verbalmente o por escrito.

La ley incluye disposiciones precisas acerca de cémo se debe proceder
en el caso de que hubiera sido detenido el presunto culpable o de que
éste se hubiere presentado espontineamente. Del mismo modo precisa
en qué supuestos no se ejercitara la accién penal.
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2. Etapa de preinstruccion

Se inicia con la consignacién de los hechos y presunto responsable
ante los tribunales federales.

Radicada la averiguacién previa correspondiente dentro de las 48
horas contadas desde que el inculpado ha quedado a disposicién del juz-
gador, se procedera a recibir su declaracién preparatoria en audiencia
publica.

Debe hacerse saber al indiciade en qué consiste la denuncia, acusa-
cién o querella, para que conozca el hecho punible que se le atribuye
y pueda defenderse; el nombre del denunciante o querellante y los tes-
tigos que declaren en su contra; el derecho que le asiste para declarar;
el de defenderse por si o por persona de su confianza, con la adverten-
cia de que, de no hacerlo, se le nombrard un defensor de oficio; en su
caso, se le informar4 si procede su libertad bajo fianza.

Cuando no proceda la libertad provisional, el procesade quedard en
prisién preventiva, por todo el tiempo que dure el proceso.

El inculpado tendri el derecho de ofrecer pruebas y a que esas prue-
bas se desahoguen, en cuyo caso, cuando asi lo solicite, se duplicara el
plazo de 72 horas para el efecto de recabar elementos que deba someter
al conocimiento del juzgador, a fin de que éste resuelva sobre su situa-
cién juridica.

Una vez que se hayan agotado las anteriores actuaciones, dentro de las
72 horas siguientes al momento en que el inculpado quede a disposicién
del juzgador, se definird su situacién juridica, ya sea decretindole for-
mal prisién o sujecién a proceso (si el delito no amerita pena corporal),
o ya poniéndolo en libertad.

3. Etapa de insiruccion

Como ya se expres6, esta etapa abarca las diligencias que se practican
ante-y por los tribunales federales, con el fin de indagar y probar la
existencia del delito, las circunstancias en que se hubiere cometido y
las peculiaridades del inculpado, asf como la responsabilidad o irrespon-
sabilidad penal del procesado.

Es durante esta fase procedimental que las partes realizan una activi-
dad dindmica, al proponer al juzgador las pruebas conducentes a acre-
ditar el cuerpo del delito, excluyentes de responsabilidad y la responsa-
bilidad o irresponsabilidad penal del acusado.
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La legislacion federal de enjuiciamiento penal establece como prue-
bas las siguientes: confesional, inspeccién, pericial, testimonial, confron-
tacion, carcos y documental.

La duracidén del periodo de instruccién viene determinada en la ley,
y es variable dependiendo de la gravedad del delito.

4. Etapa de primera instancia

Una vez cerrada la instruccion, en el caso de procedimientos ordina-
rios, se mandari poner la causa a la vista del Ministerio Pablico, por
diez dias, para que formule conclusiones por escrito, es decir, para que
concrete su posicién. Este plazo puede ser mayor, seguin el volumen del
expediente, pero no puede exceder de 30 dias habiles.

Si el Ministerio Publico acusa, deberd sefiaiar, en proposiciones con-
cretas, los hechos punibles que atribuya al acusado y solicitar Ia apli-
caciéon de las sanciones correspondientes, incluyendo la reparacién del
dafio ocasionado.

Si las conclusiones fueren de no acusacidn, o si en las formuladas no
se comprendiera algin delito que resuite probado en la instruccién, o
fuesen contrarias a las constancias procesales, el tribunal las enviard,
junto con el expediente del proceso, al procurador general de la Repu-
blica, sefialando cu4l es la omisién o el motive del envio.

Las conclusiones acusatorias del Ministerio Publico se hardn conocer
al acusado y a su defensor, a fin de que, en un término igual al conce-
dido al Ministerio Piiblico, contesten el escrito de acusacién y formulen,
a su vez, las conclusiones que estimen procedentes (articulo 296 del
CFPP); si no lo hacen, se tendran por formuladas las de inculpabilidad.

Seguidamente se citard a una audiencia en la que podrin interrogar
al acusado sobre los hechos materia del juicio, el juez, el Ministerio Pu-
blico y la defensa. Podrin repetirse las diligencias de prueba que sec
hubieren practicado durante la instruccién, siempre que fuere necesario
y posible a criterio del tribunal, y si hubieren sido solicitadas por Ias
partes oportunamente. Se dard lectura a las constancias que las partes
sefialen y después de oir los alegatos de las mismas, se declarard visto
el proceso. La sentencia debe dictarse dentro de los diez dias siguientes.

5. Etapa de segunda instancia
$i cualquiera de las partes en el juicio estuviera inconforme con el

fallo, podrd interponer el recurso de apelacién ante el tribunal de se-
gunda instancia, dentro de los cinco dias siguientes a aquel en que se le
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notifique la sentencia. $i la sentencia apelada fuera absolutoria, no se
suspende su ejecucion.

Admitida la apelacién, se remitird original del proceso al tribunal de
apelacion respectivo, el cual lo pondrd a la vista de las partes por el
plazo de tres dias y si dentro de ese plazo no promovieran prueba, se
seilalard dia para la vista, que se efectuara dentro de los treinta dias
siguientes. Cuando se admita prueba, se rendird la misma dentro del
plazo de cinco dias,

Tras la vista del asunto, quedarad cerrado el debate y el tribunal de
apelacién pronunciara el fallo que corresponda, a mds tardar, dentro
de ocho dias, confirmando, revocando o modificando la resolucidn
apelada.

VI. CONCLUSIONES

A manera de conclusiones se podrian formular los siguientes sefiala-
mientos:

Primero. El sistema juridico mexicano se ubica dentre de los de tra-
dicién romanista, La actuacidén del derecho se basa en Ia aplicacién de
la norma; por esto, la funcién del juez consiste bdsicamente, en resol-
ver el caso concreto de acuerdo con lo previsto en la ley para dicho
supuesto.

Segundo. El principio fundamental sobre €l que reposa el sistema
juridico mexicano, es el de la supremacia de la Constitucién, a la cual
se subordinan todas las otras normas que integran la legislacién vigente
en el pais. En tanto que en México se vive un estado de derecho, nin-
guna autoridad, cualquiera que sea su jerarquia, puede actuar por en-
cima de la Constitucién.

Tercero. La Constitucién Politica general divide al poder supremo
de la Federacién en Legislativo, Ejecutive y Judicial.

El poder Judicial Federal se deposita en una Suprema Corte de Jus-
ticia, en los tribunales de circuito, que son colegiados en materia de
amparo y unitarios en materia de apelacién, y en los juzgados de distrito.

Cuarto. En referencia a las garantias individuales (derechos funda-
mentales) de que disfruta el gobernado, debe destacarse:

a} No se admite la aplicacién retroactiva de la ley en perjuicio de
Ias personas. Si una nueva ley es mis favorable para un sentenciado o
incuipado, si se aplica.

by Toda privacién de derechos, incluida obviamente la relativa a la
libertad, solo puede tener lugar mediante juicio seguido ante los tribu-
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nales preestablecidos, en el que se observe el procedimiento regular y se
aplique la ley anterior al hecho.

¢) No existe delito sin ley que Io tipifique, ni pena sin delito.

d) Salvo el caso de flagrante delito, toda detencion requiere de orden
de aprehensién, dictada por autoridad judicial y precedida de denuncia
0 de querella de persona digna de fe, o de otros datos que hagan pro-
babie la responsabilidad del inculpado.

e) Ninguna detencién puede prolongarse por mis de tres dias, sin
que se justifique con la resolucién judicial denominada ‘“‘auto de for-
mal prisién”, cuyos requisitos estin determinados en la Constitucion
misma.

f} La Constitucién consagra los derechos minimos de todo procesa-
do: libertad provisional bajo fianza, si el término medio aritmético de
la pena no excede de cinco afios; no incomunicacién; conocimiento de la
acusacién y de sus acusadores; careo con quienes le imputan los hechos
delictuosos; recepcién de las pruebas que ofrezca; duracién del proceso
Iimitada a cierto tiempo; ser ofdo en defensa por si o por persona de
su confianza, o mediante un defensor del Estado.

Quinto. El ejercicio de la accién penal corresponde en exclusiva al
Ministerio Publico, quien no es un ciego persecutor de delitos, sino fun-
cionario de buena fe, cuya misién sustancial consiste en lograr que se
haga justicia.

Sexto. El procedimiento penal en el 4mbito federal se inicia con Ia
averiguacién previa, en la que el Ministerio Publico resuelve si ejercita
0 no la accién penal. De ejercitarla y decretar el juez la formal prisién,
tiene lugar la instruccién, que culminard con la sentencia condenatoria
o absolutoria,

Mediante la apelacién se abre la segunda instancia, en la que el tri-
bunal unitario resolvera si confirma, revoca o modifica la resolucién
impugnada.

Las sentencias de segunda instancia son combatibles mediante el jui-
cio de amparo.

José DAvaros



