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que no siempre ha promovido la igualdad y la libertad de los hom-
bres. El apoyo en los ejemplos histdricos, y el anilisis cientifico de
los textos e ideas de los clasicos del pensamiento politico americano
nos ofrecen una perspectiva fresca y realista del desarrollo y del
estado actual de la teoria politica americana.

Francisco José de ANDREA SANCHEZ

DERECHO ECONOMICO

FarjaT, Gerard, “Nuevas tecnologias y derecho econémico”, Revista
de Derecho Industrial, Buenos Aires, ano 11, nim. 33, septicmbre-
diciembre de 1989, pp. 519-641.

El autor parte de los peligros considerables que las Nuevas Tecno-
logias —sobre todo la energia nuclear, la informitica, las telecomu-
nicaciones, la biotecnologia— plantean, como amenazas para los de-
rechos individuales, las libertades piblicas, los valores éticos.

Ello concierne especialmente al derecho econémico, como regula-
dor y organizador de la economia. Las Nuevas tecnologias (NT) tie-
nen como titulares de derechos a poderes econdmicos, con mono-
polio juridico por el derecho de propiedad intelectual. Las NT
desarrollan relaciones de poder, con referencia a la organizacién so-
cial y al orden publico. El derecho econémico se interesa por ellas
en cuanto: 1) producen una revolucién en las relaciones sociales, 2)
por €l modo en que son recogidas por el derecho, y 3) por las
consecuencias para el sistema juridico.

Las NT pueden modificar casi todas las relaciones humanas, su
espacio, su temporalidad, sus formas.

El elemento espacial es modificado por las transformaciones pro-
ducidas por los nuevos medios de transporte y comunicacioncs, y
los consignientes flujos de informacién. Estos hacen desaparecer las
fronteras nacionales, estatales, econdémicas, culturales, morales, reli-
giosas, y con ellas los grupos aislados en su identidad cultural. Ello
tiene aspectos positivos (normalizacién de comportamientos, ciudada-
nia del mundo), y negativos (nacionalismos y regionalismos reactivos).
En lo econdmico, €l cuestionamiento de fronteras incide en los mer-
cados, en la moneda.
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El elemento temporal de las relaciones sociales se modifica con
el surgimiento del mercade financiero mundial electrénicamente uni-
ficado, que funciona en el tiempo real y la instantaneidad, permi-
tiendo el conocimiento de todos los mercados y la reaccién inme-
diata de los agentes econémicos. En sentido inverso, las NT pueden
llevar a la pérdida del dominio de los elementos y de la racionalidad
de las decisiones.

Se modifican las formas de las relaciones humanas; por ejemplo
la disminucién del uso del papel, con la moneda inmaterial, las tar-
jetas de identificacién, de salud. Ello conlleva riesgos al individuo
en cuanto al derecho al libre desplazamiento, al trabajo, a la salud.

El autor examina luego cémo el derecho recoge los problemas
planteados por las NT. Destaca que su importancia para el individuo
y la sociedad hace urgente la intervencién del derecho en un Estado
de derecho, especialmente para el derecho econémico. {Debe preva-
lecer un enfoque privado, con desregulacién, distribucién de la pro-
piedad, privatizacién de todo?, o bien {deben ser absorbidas las NT
por ¢l derecho piiblico?, {deben ser reguladas por un derecho mix-
to?, dderecho nacional o derecho internacional? Las elecciones al res-
pecto deben ser motivadas no sélo por opciones ideoldgicas, sino
por las experiencias juridicas del pasado y por los hechos juridicos
sustanciales.

Con base en la experiencia no se puede predecir ficilmente el
futuro, ni siquiera cercano, y los resultados suelen ser opuestos a
los objetivos.

Las tecnologias de la informacién han sido desarrolladas, no por
paises de planificacién publica, sino de economia liberal. Las estruc-
turas administrativas clisicas, del Estado gendarme, no se adaptan a
la economia y a la sociedad contemporineas. El desarrollo de las
NT no justifica la manc invisible del mercado, la desregulacién total,
la ausencia del Estado, justamente por razones de eficacia econdmica.
“...El papel del Estado ha resultado determinante en el desarrollo de
las NT, en todos los paises capitalistas, y sobre todo en Francia”.
Las “tres revoluciones culturales que han llevado” al Japén “a colo-
carsc entrc los mds desarrollados se han producido como consecuen-
cia de la iniciativa de los poderes publicos”. En Alemania, después
de Bismarck el papel del Estado ha sido considerable. En los Estados
Unidos se ha dado la decisiva accién del Estado, especialmente como
contratista y como organizador de los programas de defensa y desa-
rrollo espacial.
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Gracias a una politica voluntarista de los poderes piblicos, Francia ha
recuperado su retraso (en las NT) y se ha convertido en algunos sectores
en lider mundial... La politica del Estado ha tenido varios aspectos...
Como en todos los paises desarrollados, los poderes publicos han ac-
tuado en favor del desarrolio de industrias y de la investigacién... el
Estado ha desarrollade la utilizacién de estos productos... los créditos
han sido abundantes para ¢l equipamiento informitico de los estableci-
mientos de educacién. La politica del Estado se ha extendido al gran
piblico con la distribucién gratuita del minitel...

La provisién y difusién de una gama de productos que han jugado
un papel de “enganche” y provocado una explosién de servicios in-
formativos. “Los poderes piiblicos franceses han desarrollado por este
medio la formacién y el nivel cultural del pueblo; pero ademis han
creado un nuevo mercado. Esto prueba el cardcter dogmitico de...
los liberales radicales”. “Hasta ahora, la investigacién en NT y en
derecho de la organizacién econémica se ha realizado en todos los
paises en el marco de la economia mixta. Es una leccién a tener en
cuenta para los paises en desarrollo”.

Examina el actor hechos juridicos sustanciales que el derecho debe
tener en cuenta y que apuntan a su evolucién posterior. En primer
lugar, la acentuacién de los fenémenos de poder. Las NT son factor
de concentracién en los sectores de decisién, dada la magnitud de
las inversiones, y el poder que confieren. La dependencia hacia las
tecnologias de informacién y comunicacién, y en biotecnologias, pue-
den debilitar las posibilidades de avance de los paises en desarrollo.

Se considera luego las previsibles modificaciones juridicas en las
estructuras de los comportamientos econémicos, en las relaciones de
las empresas con ¢l sector trabajo, y en las relaciones interempresa-
riales.

En las empresas que trabajan con aita tecnologfa, ligadas a la in-
novacién y expuestas a la competencia, se va dando el redescubri-
miento del capital humano, del valor agregado aportado por el hom-
bre en competencia, de la creatividad, el profesionalismo y la
vitalidad, como indispensables para ¢l perfeccionamiento de tecnolo-
gias avanzadas y sistemas organizativos complejos y flexibles. Ello iria
reemplazando las relaciones de dependencia y las estructuras pirami-
dales, por otras que formen empleados calificados, innovadores y
creativos, con poderes de conocimiento, participacion y discusién, y
con directivos de formacién pluridisciplinaria. Las NT irian tomando
un lugar prominente en el derecho del trabajo. Motivaciones y con-
secuencias similares irfan modificando la participacién en las relacio-
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nes entre empresas, y entre sucursales de una misma empresa, en
un sentido de colaboracién y de respeto de cierta autonomia cn las
decisiones. Lo mismo ¢n las relaciones de la gran empresa con pro-
veedores y distribuidores.

Se examina también la intensificacién del proceso de la interna-
cionalizacién de las economias, y sus implicaciones en cuanto a re-
acciones proteccionistas, autonomia cientifica y tecnolégica, papel de
estos fendmenos y opciones en los procesos de integracién suprana-
cional.

Finalmente, se toman en consideracién las consecuencias de las
NT en el orden juridico, como la dimensién en la cual los trastornos
son mayores. El sistema juridico ha sido afectado, si no transforma-
do, por las NT. En primer lugar, con la aparicién de derechos sub-
jetivos, sobre todo el derecho de propiedad sobre la materia viviente.
La biotecnologia o la genética ofrecen nuevas posibilidades (manipu-
laciones genéticas, alquiler de uteros). Aquéllas sacuden la nocién de
sujeto de derecho, cuando la persona se vuelve cada vez mis sujeto
y objeto de derechos, a través de Ia comercializacién de las relaciones
humanas en que todos los derechos de la personalidad pueden ser
objeto de relaciones patrimoniales.

De manera mas general, el desarrollo de las NT alcanza con mis
fuerza el corazén del sistema juridico y sus formas, las normas, au-
toridades, procedimientos. Ello es asi en razén de la aceleracién y
permanencia de la evolucién, como caracteristicas del capitalismo.
Novedad, movilidad, incertidumbre, son elementos de la vida social
contemporanea, a contemplar por el derecho. Uno de los resultados
es el cambio de punto de vista en cuanto a las fuentes y bases
ficticas del derecho, que ya tienen menos que ver con hechos del
pasado. Con las NT, el derecho debe avanzar a pasos agigantados,
proponer respuestas casi instantineas, especialmente cnando sus apli-
caciones presentan problemas importantes sin precedentes. El dere-
cho comienza a claborarse a partir y a través de pricticas nacientes
o préximas a nacer.

Ello se manifiesta en tres modalidades modernas en la creacién
del derecho. En primer lugar, las NT son factor de desarrolio de
las normas de origen contractual y profesional. Contratos y estudios
juridicos se vuelven centros de elaboracién del derecho; ejemplo des-
tacado son los cédigos de conducta, que anteceden o superan los
uses y costumbres.

En segundo lugar, las NT también legitiman el papel de las co-
misiones, organismos mixtos de andlisis de los desarrollos del saber
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y del poder tecnolégico, como la Comisién Nacional de Informdtica y
Libertades (ley del 6 de enero de 1978) de Francia.

En tercer lugar, los observatorios juridicos que examinan y dictami-
nan respecto a cuestiones juridicas vinculadas al desarrollo de las NT,
especialmente la informitica; por ejemplo, el observatorio juridico crea-
do en Francia por decreto del 26 de febrero de 1988, y la Office of
Technology Assessment del Congreso de los Estados Unidos,

Finalmente, se constata la existencia de inquictudes por las posi-
bles relaciones entre las NT y el derecho econdémico. Las primeras
pucden implicar el surgimiento o el agravamiento de desestabiliza-
ciones y divisiones sociales. Refuerzan poderes econémicos privados.
Plantean el problema de la autonomia de la investigacién cientifica,
especialmente del anilisis critico de la sociedad. Refuerzan la impor-
tancia del analisis independiente llevado a cabo por organismos in-
dependientes, asociaciones, foros, de la sociedad civil,

Marcos KAPLAN

Laguis, Manuel A., “El derecho frente a las nuevas tecnologias”, Re
vista del Derecho Indusirial, Buenos Aires, afio 11, mim. 33, sep-
tiembre-diciembre de 1989.

El autor reflexiona sobre los impactos producidos en el derecho por
las revoluciones industriales y cientificas de la edad contemporinca.
La ciencia del derecho puede constituir una posicién abstracta y an-
tihistérica. En ella, el derecho es presentado como naturaleza, légica
abstracta, formalismo, y la labor del jurista sc restringe a la exégesis
del sistema de conceptos juridicos, al culto fetichista de la norma
cristalizada en los cédigos. Frente a los grandes cambios, sc ticnde
a construir sobre ¢l derecho positivo de las épocas pasadas, y a
adaptar a tales conceptos nuevas relaciones que la historia puede ir
aportando y renovando permanentemente.

Con la Primera Revolucién Industrial, las profundas transforma-
ciones en la economia y en las condiciones de vida de grandes gru-
pos y espacios sociales, las nuevas actividades y relaciones econémi-
cas, hacen surgir la nccesidad de nuevas instituciones y relaciones
juridicas en correspondencia con los cambios y sus consccuencias.
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En la segunda mitad del siglo XIX surge la Escuela Historica,
nacida de la Pandectistica. Un Rudolf von Ihering madure desarrolla
la “jurisprudencia de intereses”, a la cabeza de la Escuela de Tiibin-
gen, con Heck y von Rumelin. A cllo se agrega el Movimiento del
Derecho Libre (Kantorowicz). Para Thering, el derecho expresa un
“interés reconocido por ¢l legislador™. Los derechos “se transforman
en la medida que cambian los intereses de la vida. Intereses ¢ de-
rechos son de esta suerte histéricamente paralelos”. En un sentido
similar deben tenerse en cuenta las influencias de la sociologia juri-
dica de Ehrlich, y de F. Geny, opuesto a la exégesis y al formalismo,
asi como las posteriores variantes de Saleilles, Ripert, Duguit, y la
teoria de la institucién de Hauriou.

En la época actual, para el autor predominan el antiformalismo
y la antidisciplinariedad. El andlisis y la critica de los conceptos e
instituciones juridicas, y de los hechos producidos por el derecho,
se deben realizar, no a través del derecho formal, sinc del derecho
sustancial o “material”, producido por las realidades de la vida hu-
mana que son sus premisas de hecho (Gérard Farjat).

Insiste €l autor en no olvidar la interrelacién e interdependencia
entre derecho y economia. El derecho debe tener en cuenta la rea-
lidad, de la cual la economia es uno de los aspectos, y servirla sin
reducirse a simple servidor.

La norma juridica, a la inversa, expresa exigencias a las cuales la
economia debe someterse. El mismo Federico Engels propuso no
desdeiar el aspecto formal para priorizar el contenido. El derecho
sc rige hasta cierto punto por leyes propias; una vez creado por la
cconomia, aquél reacciona, puede repercutir sobre su medio ambien-
te y sus causas. El derecho no es simple reproduccién de las rela-
ciones sociales, las legitima o condena.

Ni mera abstraccién, ni inmutable, el derecho sufre el impacto de
las nuevas tecnologias de la tercera Revolucién Industrial y Cientifica,
y de las luchas y conflictos por su control y aprovechamiento. No-
table ejemplo de cllo son las presiones de que son objeto los paises
latinoamericanos en la diplomacia bilateral, en los foros multilatera-
les, en las reuniones del GATT, para que modifiquen sus regimenes
positivos que reglamentan las patentes de invencién, las marcas de
fibrica, las patentes medicinales, los modelos y diseiios industriales,
las variedadcs vegetales, cl software. Los centros piblicos/privados de
poder internacional pretenden la reforma de leyes protectoras. Se
demanda que ¢l software sca amparado como derecho de autor. Se de
manda también la universalizacién de la protecciéon de marcas, con
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la reforma de las leyes locales, para evitar la pirateria de marcas
(counterfeiting).

Otro aspecto notable de las interrelaciones ¢ impactos reciprocos
de la revolucién cientifica y tecnolégica y del derecho, es el de la
evolucidén del derecho de propiedad.

En su concepcién tradicional, el derecho de propiedad es restrin-
gido y, por absolute y exclusivo, y por la reduccién de su objeto a
cosas materiales, amenaza volverse incongruente con la evolucién tan-
to juridica como cientifico-tecnolégica. Frente a ello se ha ido dando
un desarrollo doctrinario y jurisprudencial hacia una concepcién am-
plia de Ia “propiedad”, que abarca los bienes inmateriales y la pro-
piedad intelectual e industrial. En las dltimas décadas ha aumentado
la importancia de los bienes materiales o incorporales, como parte
de los derechos patrimoniales.

Asi, los avances de la ciencia y la tecnologia producen manifesta-
ciones y logros a los cuales serian aplicables las reglamentaciones de
las propiedades intelectual e industrial. Son necesarias nucvas regla-
mentaciones juridicas que acompaiien los continuos progresos. Dife-
rentes propuestas apuntan al abandono de la nocién del derecho de
propiedad, codificado por la fuerza individualista, con sostén jusna-
turalista, y con la limitacién al dominio de cosas matcriales. Sc pro-
pone ensanchar el campo de los derechos subjetivos y su objeto a
bienes incorporales o inmateriales (patentes de invencién, marcas,
modelos de utilidad, software, microorganismos).

Se comprueba cen lehring, una vez mis, que los derechos se
“transforman” al cambiar “los intereses de la vida”, y que “intereses
y derechos son... histéricamente paralelos™. El patrimonio comprende
cosas corporales ¢ incorporales; estd constituido por un conjunto de
derechos que se ¢jercen sobre objetos concretos y abstractos, dere-
chos corporales e incorporales. La clasificacién de derechos patrimo-
niales debe simplificarse para su adecuacién a las transformaciones
de las relaciones juridicas.

En esc sentido, los derechos de autor y de inventor quedan en-
cuadrados en el concepto de propiedad, sobre la base de su extensién
a bienes que no son cosas corporales o materiales. Es necesario de-
terminar la naturaleza juridica de los bienes inmateriales. Con ello,
la nocién de derecho prevalece, independientemente de la corporei-
dad o incorporeidad del resultado de la actividad creativa o inventiva.

Marcos KarLan
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MATTHYS ALEXANDER, Pieter, “The Specifity test under U. S. Counter-
vailing Duty Law”, Michigan Journal of International Law, Michigan,
vol. 10, mim. 3, verano de 1989, pp 807-848.

El autor de este articulo describe la legislacién que Estados Unidos
aplica a los subsidios o subvenciones que como sabemos constituyen
apoyos gubernamentales a determinados productos de exportacién y
que en los mercados de destino afectan y perjudican a productores
nacionales,

La legislacién de Estados Unidos en la materia, comienza con el
acta aduanera de 1930 y culmina con la ley de comercio de 1988
en actual vigencia. Conviene mencionar, como el autor lo describe
con propiedad, que en este campo el GATT ha desarrollado una
disciplina internacional que se compendia en el Cédigo sobre Sub-
sidios y Derechos Compensatorics emanado de la Ronda Tokio de
1979 e incorporado al derecho estadounidense por la Ley de Acuer-
dos Comerciales Multilaterales de 1979. A ello, el autor agrega un
andlisis jurisprudencial que completa la tarea que en la materia ha
desarrollado Estados Unidos con apoyo de sus tribunales jurisdiccio-
nales.

Dos vertientes desarrolla el autor con amplitud, mismas que cons-
tituyen aportes que Estados Unidos ha hecho en la materia: las sub-
venciones indirectas y la sancién a los subsidios regionales con que
algunos paises han intentado penetrar en el mercado de los Estados
Unidos.

Respecto a los subsidios indirectos (upstream), el autor senala que
fueron incorporados en las legislaciones comerciales americanas a
partir de 1984 y consisten en sancionar productos que en algiin
momento de su cadena productiva han recibido algin tipo de apoyo,
sin que el exportador final haya tenido conocimiento de ello. Es
decir, basta que un tercer pais haya subvencionado una determinada
suma o componente para que el producto en cuestién sea susceptible
de sancién por parte de la autoridad competente estadounidense,
situacién que complica bastante el comercio globalizado actualmente
vigente de productos exportables al mercado del norte. Este tipo de
figura juridica indirecta no esti contemplada en ninguna legislacién,
ni siquiera a nivel del GATT.

Respecto a los subsidios regionales, el autor sefiala que lz legisla-
ciébn americana los persigue implacablemente, no obstante que el
Cédigo de Subsidios y Derechos Compensatorios del GATT los acep-
ta sin problema, mdxime si provienen de paises en vias de desarrollo.
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La experiencia mexicana al respecto, debe ser evaluada a la luz
del TLC por cuanto Canadd los utiliza ampliamente y fueron en
principio aceptados en forma temporal por el Acuerdo de Libre Co-
mercio de 1989. Sin embargo, nada se ha dicho al respecto en el
TLC de América del Norte. La no suscripcion por México de este
Cédigo constituye una desventaja indebida que podria superar al sus-
cribir el cédigo del GATT en la materia.

Sobre este tema conviene mencionar que la Ronda Uruguay del
GATT no ha pedido concluirse al no existir acuerdo entre Estados
Unidos y la Comunidad Econémica Europea respecto al plazo nece-
sario para derogar a nivel mundial los subsidios existentes en la
produccién y comercializacién de productos agricolas, tema crucial
para la mayoria de los paises en vias de desarrollo.

En sintesis, estamos en presencia de un completo anilisis sobre
la legislacién de subsidios y subvenciones vigentes en ¢l derecho es
tadounidense con cfectos fundamentales, tanto para México en lo
particular como para el GATT y el comercio internacional contem-
porineo. Con base en lo anterior, recomendamos ampliamente el
presente ensayo.

Jorge WrTkEr

DERECHO FISCAL

Hansmever, Karl-Heinrich y Ewringmann, Dieter, “Das Steuer — und
Abgabesystem unter der &kologischen Herausforderung”, Staatswis-
senschafien und Staalspraxis, Baden-Baden, nim. 1, 1990, pp. 3449,

1. La preocupante situacién del medio ambiente, cuyo deterioro pro-
gresivo no se ha podido prevenir o reparar hasta ¢l momento, ha
generado una profunda insatisfaccién respecto a los instrumentos
convencionales de la politica ecolégica, basados en la reglamentacién
y ¢l control administrativos de las actividades contaminantes. En su
lugar, o como complemento, se proponen en los paises industriali-
zados, desde hace varios afos, otros instrumentos, que son funda-
mentalmente de cardcter econémico.

La idea que se encuentra detris de estas propuestas es muy sen-
cilla: las actividades de produccién y consumo destruyen el ambiente
(“externalidades negativas™) porque los agentes cconémicos no per-



