LA DEMOCRACIA SINDICAL
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I. ANTECEDENTES

Hablar de democracia sindical es hablar de la permanente lucha de
la clase trabajadora por abolir la explotacién del hombre por el hom-
bre y por lograr su mejoramiento econdémico, social y cultural.

Con el triunfo de la Revolucién francesa nace una sociedad divi-
dida en dos clases sociales antagénicas, una de las cuales posece la
riqueza y la otra tan sélo cuenta con su fuerza de trabajo.

En junio de 1791 la Ley de Chapelier confirmé la desaparicién
de los gremios del sistema corporativista; el articulo 2? prohibia la
asociacién profesional, en tanto que el articulo 4° prohibia las coa-
liciones de trabajadores para buscar aumento de salarios.

El maestro De la Cueva considera “que la Ley de Chapelier fue
la declaracién de guerra que lanzé el Estado individualista y liberal
burgués a los trabajadores. Y agregamos ahora que sirvié para que
los obreros tomaran desde entonces conciencia de que su redenci6n
tendria que ser obra de ellos mismos...”.!

No sélo quedé prohibida la coalicién de trabajadores, sino que
dicha conducta estaba tipificada como delito en el Cédigo Penal fran-
cés de 1810, cuyo articulo 415 senalaba:

Toda coalicién de trabajadores para suspender conjuntamente el trabajo
en un taller, impedir el ingreso o la permanencia en €l antes o después
de una hora determinada, y en general, para suspender impedir o en-

1 Cueva, Mario de la, El nurvo derecho mexicano del trabajo, 3a. ed., México, Pornia,
1984, ¢. II, p. 202.
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carecer el trabajo, si ha habido una tentativa o principic de ejecucién,
se castigard con prisién de uno a tres meses. Los jefes o promotores
serdn castigados con prisién de dos a cinco afios.

En el siglo XIX se inicia una nueva ctapa con la Ley Inglesa de
Francis Place de 1824, la cual suprime las normas que prohibian las
asociaciones de trabajadores y la huelga; de esta forma la agrupacién
de trabajadores y la huelga dejan de constituir un delito; sin embar-
go, ello no significaba que fueran reconocidos como derechos.

A finales del siglo XIX la mayoria de las legislaciones europeas
suprimicron el delito de coalicién. Ejemplo de ello fueron: Bélgica
en 1866, con basc en cl derecho constitucional de asociacién; Ale-
mania con la Ley de Trabajo de Bismarck de 1869; Italia en 1890,
ctcétera. Se trataba de una etapa de tolerancia hacia las inquictudes
de los trabajadores.

El reconocimiento del derecho de coalicién fue el resultado de la
lucha de los movimientos obreros de los distintos paises durante
muchos aiios.

En Inglaterra, Ia Ley de 29 de junio de 1971 reconocia persona-
lidad juridica de los Trade-Unions, para cvitar los fraudes que come-
tian los rcpresentantes sindicales en relacién con propiedades colec-
tvas.

En Francia se¢ empeczaron a multiplicar las asociaciones de traba-
Jjadores de diversas tendencias y los movimientos de huelga, lo que
hizo necesario expedir la Ley de 21 de marzo de 1884 que reconocié
la legalidad de los sindicatos, y mencioné que para la creacién de
éstos no sc requeria de autorizacién gubernamental; sin embargo,
contenia varias limitantes.

Ya en forma mids amplia, en la Ley francesa de 12 de julio de
1901 se reconocié personalidad juridica a los sindicatos, y sc esta-
blecié ¢l derecho a poseer un local para la administracién de sus
ncgocios y reunién de sus miembros.

Por lo que se refiere a México, vale puntualizar algunos aspectos
dc la vida sindical a partir de la Constitucién de 1857, sin descono-
cer la existencia de diversos hechos anteriores que son resultado de
las continuas luchas de los trabajadores para alcanzar el derecho a
la sindicacién.

La Constitucién mexicana de 1857, de corte liberal, consagré en
los articulos 5% y 9° la libertad de trabajo y el derecho de asociacién,
respectivamente.
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El Cédigo Penal de 1871 tipificaba la huclga como delito s6lo en
el caso de que formara un tumulto o motin, o se empleara violencia
fisica o meoral.

Dos acontecimientos fuercn decisivos para lograr una apertura
rumbe a la libertad sindical: la muerte de numerosos obreres en la
represién de la huelga de mineros en Cananca (junio de 1906), y
el conflicto textil de Rio Blanco, en enero de 1907.

En 1910 se inicié el movimiento en contra de la dictadura de
Porfirio Diaz.

Al término de aquel movimiento se convocé a redactar una nueva
Constitucién. La Constitucién de Querétaro de 1917 fue la prime-
ra Constitucién en consagrar los derechos sociales de los trabajadores.

El articulo 128 de la Constitucién de 1917 establecié los derechos
colectivos de los trabajadores en los siguientes términos: “XVI. Tanto
los obreros como los empresarios tendrin derecho para coligarse en
defensa de sus respectivos intereses, formando sindicatos, asociacio-
nes profesionales, etcétera...”.

“XVIIL. Las leyes reconoceran como un derecho de los obreros y
de los patronos, las huelgas y los paros.”

La primera Ley Federal del Trabajo (LFT), de 1931, reglamentaria
del articulo 123 constitucional, consoclidé la libertad sindical, impreg-
nada de una filosofia social producto del conjunto de inquietudes e
ideales de los trabajadores.

El articulo 234 del citado ordenamiento reconocié el derecho de
formar sindicatos sin necesidad de autorizacién previa; también es-
tablecié el principio democritico de que a nadie se puede obligar
a formar parte de un sindicato o a no formar parte de €l

Sin embargo, esta Gltima disposicién se vio opacada por la inclu-
sién, en ¢l articulo 236, de la cliusula de separacién, mediante la
cual los sindicatos tenian el derecho de pedir y obtener del patrén
la separacién del trabajo de aquellos miembros que renunciaran o
fueran expulsados de la organizacién.

La libertad de coalicién se extendié a los mayores de doce afos
y a partir de los dicciséis afios podrian participar en la administra-
cién y direccién del sindicato (articulo 239).

Finalmente, la propia Ley de 1931 establecié la libertad de los
sindicatos de formarse y organizarse conforme a sus propios estatu-
tos. De esta forma, la LFT de 1931 fue el punto de partida para
consolidar los derechos sociales de los trabajadores y un horizonte
de evolucién rumbo a la democracia social.
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II. ConcerTOS

1. Democracia

Etimolégicamente, “la palabra democracia provienc del griego de-
mokratia, de demos (pueblo) y kratds (autoridad) [también fuerza o
poder]”.120

Gramaticalmente, democracia significa “doctrina politica favorable
a la intervencién del pueblo en el gobierno”.!130

Para Aristételes la democracia es el gobierno que emana de la
voluntad mayoritaria del grupo total de ciudadanos y tiene como
finalidad el bienestar colectivo.

Segiin los griegos, para que se fundara un régimen democritico
era necesario implantar y ejercitar la igualdad del ciudadano ante la
ley, 1a igualdad de derechos de los ciudadanos para gjercer funciones
de gobierno y cargos puiblicos y la libertad de expresién, que llevaba
implicita la idea de rcunién y asociacién,

Con Aristételes se inicia la concepcién democritica. Las luchas
por el ideal democritico lograron reivindicar al hombre en los tér-
minos de liberalismo que se vierten en la Declaracién de los Dere-
chos Humanos de 1789,

La democracia titne como presupuestos bdsicos la libertad, la
igualdad y la justicia.

La libertad, como presupuesto de la democracia, se traduce en el
conjunto de derechos que tienen los gobernados frente a los gober-
nantes, siempre que estén encuadrados en un marco de legalidad.

El presupuesto de la igualdad comprende: a) la igualdad politica,
que significa que todos los ciudadanos tienen derecho al voto y que
entrc cllos no debe haber diferencias de ninguna indole, y &) la
igualdad social, que se alcanza cuando los individuos que integran
la sociedad ticnen las mismas oportunidades, independientemente
de la actividad social que desempefien para realizarse como seres
humanos.

En sintesis, la democracia, como forma de gobierno, es una es
tructura juridicamente sistematizada en cuanto que se crea y organiza
en la misma Constitucién o en el mas alto nivel juridico. En este
nivel deben concurrir los siguientes elementos:

2 Enciclopedia Juridica Omeba, Bucnos Aires, Editorial Driskill, 1979, . VI, p. 506.
8 Diccionario la Lengua Espasiols, 19a. ed., Madrid, Real Academia Espaiiola,

Espasa-Calpe, 1970, p. 431.
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La declaracién dogmitica sobre la radicacién popular de la soberania;
el origen popular de los titulares de los érganos primarios del Estado
y la representacién politica; €l control popular sobre la actuacién de los
érganos del Estado; la libertad; el pluripartidismo; la responsabilidad de
los funcionarios publicos; el referéndum popular; la juridicidad; ta divi-
si6bn o separacién de poderes; y la justicia social.[40

Por otra arte, la Constitucién mexicana en el articulo 32 considera
a la democracia “no solamente como una estructura juridica y un
régimen politico, sino como un sistema de vida fundado en ¢l cons-
tante mejoramiento econémico, social y cultural del pueblo...”.

La democracia es un sistema politico, econémico y social basado
en la participacién del pucblo en ¢l gobierno del Estado y en el
control, por parte de! mismo, de los recursos econdémicos en bene-
ficio de toda la comunidad.

2. Sindicato

“La raiz idiomdtica de sindicato, derivada de sindico y de su equi-
valencia latina syndicus, se encuentra en el griego syndicos, vocablo
compuesto de otros dos, que significaba con justicia. Se designaba
con tal palabra, que ha conservado su sentido primigenio, a la per-
sona encargada de representar los intereses de un grupo de indivi-
duos.”t50

El sindicalismo nacié como un instrumento de lucha de la clase
trabajadora en contra del capital. En sus diversas ctapas la asociacién
profesional ha recibido distintos términos.

En el régimen corporativo, a partir del sigle XII los compaiieros
formaron las fraternidades, cuyo propésito esencial era de naturaleza
mutual.

Las fraternidades cambiaron a estructuras conocidas como associa-
tions compagnoniques y Gesellenverbanden. Las asociaciones inglesas usa-
ron el término de tradeunions que equivale a asociacién de oficios
y profesiones.

“Midximo Leroy afirma que «en 1866, una asociacién de zapateros
tomé el nombre de sindicato y dio a su comité administrativo la
desighacién de cidmara sindical. De las investigaciones en los archivos

4 Burgoa, Ignacio, Diccionaric de derecho constitucional. Garantias y amparo, México,
Pornia, 1984, p. 110.

5 Cabanellas, Guillermo, Diccionario enciclopédico de derecho usual, 12a. ed., Buenos
Aires, Editorial Heliasta, t. VI, p. 174,



444 JOSE DAVALOS

se desprende que éste debe haber sido el primer organismo obrero
denominado de tal modo»”.®

También la Ley francesa de 1884 empled el término sindicato,
afiadiéndole el calificativo de profesional.

Por lo que se refiere al concepto legal, la vigente LFT de 1970,
en el articulo 356, define al sindicato como “La asociacién de tra-
bajadores o patrones, constituida para el estudio, mejoramiento y
defensa de sus respectivos intercses”.

El sindicato respondié a una necesidad; por ello ¢l maestro De
la Cueva lo define como “Un grupo social necesario, determinado
por la desigualdad que produjo el liberalismo econémico, la consi-
guicnte miseria de los trabajadores y la vida en comiin en la fibrica,
organizado para la realizacién de un fin: justicia al trabajo™.”

ITI. VisiION TRIANGULAR DEL DERECHO COLECTIVO DEL TRABAJO

El hombre conquisté primero la libertad individual de asociarse
con sus scmejantes, y posteriormente los trabajadores alcanzaron la
libertad de agruparse como miembros de una clase social para de-
fender los intereses que les son comunes.

La inclusién de la libertad sindical en el texto de las Constitucio-
nes generé una discusién de tipo doctrinal; muchas Constituciones
ya contcnian en su parte dogmdtica las garantias de libre reunién y
de libre asociacién al momento de inchuir la de sindicacién, de tal
manera que surgié una corriente que afirmaba que ésta quedaba
comprendida en aquéllas y que consecuentemente resultaba innece-
saria su incorporacién.

En cl caso de México, por ejemplo, fa Constitucién de 1857 ya
contenfa las garantias de reunién y de asociacién, no asi ¢l derecho
de sindicacién; y “aunque de aquélios pudo hacerse derivar el dere-
cho de asociacién profesional, lo cierto fue que cuando los trabaja-
dores lo cjercieron, fucron perseguidos... ya que las leyes penales...
castigaban el concierto para hacer subir los salarios (articulo 925 del
Cédigo Penal del Distrito Federal)”.?

6 Cit. por Mario de la Cucva, op. cil, nota 1, p. 249.

7 Idem, pp. 251 y 252, .

8 Castorenz, |. Jesis, Manual de derecho obrero, 6a. ed., México, s./edit., 1984, p.
2382,
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Por nuestra parte, consideramos que si hay importantes diferencias
entre el derecho de asociacién en general y el derecho de sindica-
cién, entre las cuales se pueden mencionar las siguientes:

..]a libertad general de asociacién se refiere a todos los fines humanos,
politicos culturales, deportivos, etcétera, en cambio, la libertad sindical
sc ocupa de una libertad concreta, el estudio, defensa y mejoramiento
de las condiciones de trabajo;... la libertad general de asociacién es un
derecho que se concede contra ¢l poder publico, en cambio, la libertad
sindical es un derecho de una clase social frente a otra, una proteccién
contra determinados poderes sociales.?

Algunos especialistas, tratindose de nuestro derecho, opinan a este
respecto que

..1a libertad sindical encuentra su apoyo en el articulo 92 constitucional
a titulo de garantia individual, o sea, como derecho subjetivo piiblico
de obreros y patrones, oponible al Estado y sus autoridades. Por el
contrario, dicha libertad, considerada ya no como garantia individual
emanada de la relacién juridica entre el gobernado y el Estado y sus
autoridades, sino reputada como garantia social, tiene su apoyo en el
articulo 123 constitucional, fraccién XVI.1°

No puede negarse que existe un vinculo indisoluble entre las li-
bertades de asociacién y de reunién y la de sindicacién; todas, como
garantias de caricter grupal, forman parte de un mismo géncro, el
cual tiene su origen en la natural sociabilidad del ser humano.

Sin embargo, y por sobre ese origen comiin, las citadas libertades
sc¢ pucden deslindar perfectamente en razén de la naturaleza y fina-
lidad que posee cada una en lo particular.

Dentro de los derechos sociales, el de la libertad sindical es, con
scguridad, el de mayor importancia; no sélo por ser uno de los
medios de que se vale la clase trabajadora en su eterna biisqueda
de la justicia, sino porque, ademds “...procura satisfacer el impulso
natural del hombre a la unién con sus semejantes”;'! “de ahi que
constituya una garantia esencial el reconocimiento del derecho de
asociacién que lo vnico que logra es dar valor legal a una realidad
social”.12

¢ Cueva, Mario de la, op. cit, nota 1, pp. 241g 242,
577 10 Burgoa, Ignacio, Las garantias indivis:mlu. 18a. ed., México, Porria, 1984, p.

‘11 Cueva, Mario de la, 1 cit., nota 1, p. 261.
12 Buen Lozano, Néstor de, Derecho del trabajo, 5a. ed., México, Pornia, 1983, p. 546.
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El derecho de libertad sindical es amplisimo en la medida que
comprende todo lo relativo al derecho colectivo. Esto quiere decir
que las facultades de los trabajadores de formar sindicatos, de per-
tenecer o no a ellos, asi como las relativas a la capacidad de los
sindicatos para autogobernarse, no son los tnicos aspectos de la Ii-
bertad sindical; también han de considerarse las facultades que le
dotan de viabilidad; gracias a estas facultades aquélla trasciende. De
nada valdria la libertad sindical si no es en razén de la posibilidad
real de lograr los fines inherentes a Jos sindicatos: ¢l estudio, el
mejoramiento y la defensa de los intereses de los trabajadores y de
las mismas organizaciones sindicales.

Durante el Primer Coloquio sobre Libertad Sindical en América
Latina, celebrado en la ciudad de México del 6 al 14 de septiembre
de 1976, bajo el auspicio de la Organizacién Internacional del Tra-
bajo (OIT), surgié la idea de la vision triangular del dereche colec-
tivo del trabajo, formado por tres instituciones indisolubles: la sin-
dicacién, la negociacién colectiva y la huelga.

Resultaria falsa, pues, la aseveracién que estimara posible la exis
tencia de la libertad sindical en ausencia de los derechos de nego-
ciacién colectiva y de huelga.

La supresidn de la facultad libre de formar sindicatos destruiria la base
del estatuto; la negacién del derecho a la negociacién y contratacién
colectivas colocaria a los sindicatos en estado de incapacidad para la
accién; y la prohibicion de la huelga nos regresaria al siglo pasado,
cuando la cclebracién de un contrato colectivo dependia del sentido
caritativo del empresario. En las hipétesis presentadas lo tinico que sub-
sistirfa seria una caricatura del derecho colectivo.1®

Dec la trilogia que conforma el derecho colectivo: sindicato, huelga
y negociacién colectiva, esta dltima se traduce en la consecuencia
mds importante de la libertad sindical; el derecho de negociacién
colectiva, a través de sus instituciones, contrato colectivo y contrato-
ley, “..estd llamado necesariamente a organizar las condiciones de
trabajo en las empresas y a coordinar arménicamente los intereses
del capital y el trabajo, estableciendo su justo equilibrio”.'

13 Cueva, Mario de la, op. cit., nota l,lp. 215.
14 Cavazos Flores, Balwasar, El articuls 123 constitucional y su proyeccion en Latinoa-
miérica, México, Jus, 1976, p. 255.
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Si faltara alguno de los elementos del tridngulo indisoluble del
derecho colectivo del trabajo, todas las garantias de cardcter colectivo
de los trabajadores se vendrian abajo.

IV. DERECHO INTERNACIONAL Y DEMOCRACIA SINDICAL

La libertad sindical, condicién esencial para la defensa de los trabaja-
dores que forma parte de los derechos humanos fundamentales, reviste
una importancia especial para la OIT a causa de su peculiar estructura
tripartita. Puesto que en gran medida la existencia de la OIT se debié
a la veluntad y a los esfuerzos de las organizaciones sindicales, no podia
dejar de reconocer en su Constitucion de- 1919 ¢l principio de la liber-
tad sindical como uno de los objetives de su programa de accién. En
el predmbulo de la parte XIIl del Tratado de Versalles contiene “la
afirmacién del principio de la libertad de asociacién sindical” entre los
objetivos de la Organizacién, y el articulo 427 de ese instrumento, re-
lativo a los principios generales, proclama “el derecho de asociacién
para todos los fines que no sean contrarios a las leyes, asi para los
obreros como para los patrones”.

Al término de la Segunda Guerra Mundial se completé la Constitu-
cién de la OIT mediante la incorporacién en la misma de la Declaracién
de Filadelfia, la cual reafirma el caricter fundamental de ese principio
al sefialar que “la libertad de expresién y de asociacién es esencial para
el progreso constante”. Asimismo, entre los programas cuya gjecucién
incumbe a la OIT fomentar, la Declaracién cita aquellos que permitan
“lograr el reconocimiento efective del derecho de negociacion colectiva,
la cooperacién de empleadores y de trabajadores para mejorar conti-
nuamente la eficiencia en la produccién, y la colaboracién de trabaja-
dores y empleadores en la preparacién y aplicacién de medidas sociales
y econdmicas”. Estos principios proclamados por la Constitucion obligan
a todos los Estados miembros de la Organizacién.”

Ahora bien, “por democracia sindical debe entenderse, latu sensu,
una forma de gobierno que garantiza la decisién 1ltima, al érgano
representativo de la asociacién profesional, y que la accién sindical
descansa en ¢l derecho de opcién de cada individuo a afiliarse o
no, y a entrar o salir del sindicato, sin 6bice para su libertad de
trabajo”, ¢

15 “Libertad sindical y negociacién colectiva™, Informe de la Comisién de Expertos
en Aplicacidn de Convenios y Recomendaciones, Conferencia Internacional del Trabajo,
69a. Reunién, Ginebra, 1983.

16 Napoli, Rodolfo A., “Democracia sindical”, Enciclopedia Juridica Omeba, cil., nota
2, p. 716.
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Como observamos, €l concepto de democracia sindical descansa
cabalmente en la libertad sindical, de la cual se han ocupado varias
recomendaciones y convenios de la OIT.

Los convenios de la OIT mds relevantes que se han expedido en
materia de libertad sindical son: €l Convenio 87 relativo a la Libertad
Sindical y a la Proteccién del Derecho de Sindicacién,!17@onvenio
98 relativo a la Aplicacién de los Principios del Derecho de Sindi-
cacién y de Negociacion Colectiva, y ei Convenio 151 sobre la Pro-
teccién del Derecho de Sindicacién y los Procedimientos para Deter-
minar las Condiciones de Empleo en la Administracién Piiblica.

El Convenio 87 es el texto fundamental para la proteccion del
derecho de sindicacion y de la democracia sindical. Los principales
aspectos que contienc son:

1) EI derecho de constituir organizaciones sindicales. Sin ninguna dis-
tincién y sin autorizacién previa, los trabajadores y los empleadores
podridn constituir las organizaciones que estimen convenientes, y afi-
liarse a cllas.

El otorgamiento de la personalidad de los sindicatos, federaciones
y confederaciones no puede estar sujeta al registro del sindicato ni
a condiciones que limiten ¢l ejercicio de la libertad sindical.

2) Derechos de las organizaciones sindicales. Una vez constituidos en
sindicatos, los trabajadores o los empleadores son titulares de los
siguientes derechos:

a) Las autoridades piiblicas no podrin intervenir en forma tal que
limiten o entorpezcan el ejercicio de la libertad sindical;

b) Tienen derecho de elaborar sus estatutos y reglamentos admi-
nistrativos;

¢) Tienen el derecho de elegir a sus representantes;

d) tienen el derecho de organizar su administracién y sus activi-
dades, asi como el de formular su programa de accion;

¢) La disolucién o suspensién de estas organizaciones sélo procede
por decisién jurisdiccional, y no por via administrativa;

) Tienen derecho a constituir federaciones y confederaciones. To-
das éstas, a su vez, ticnen el derecho de afiliarse a organizaciones
internacionales.

8) El derecho de huelga. Este derecho no esti contenido en forma
expresa; sin embargo, los 6rganos de la OIT que sc encargan del
control de los convenios, han establecido jurisprudencia en el sentido
de que el derecho de huclga si encuentra fundamento en el Conve-

17 Ratificado por México, Diario Oficial, 16 de octubre de 1950,
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nio 87, ya que constituye un medio legitimo de defensa de los in-
tereses profesionales.!®

El Convenio 98 reafirma la proteccion de la libertad sindical y
concede a las organizaciones sindicales las siguientes prerrogativas:

A) Proteccién contra todo acto que menoscabe la libertad sindical;
especialmente se pretende evitar que se condicione €l empleo a la
afiliacién a un sindicato o dcjar de pertenecer a €l, y que se despida
o perjudique a un trabajador por su afiliacién o actividades sindi-
cales.

B) Proteccién contra todo acto de injerencia en las organizaciones
sindicales, entendiendo por injerencia las acciones que tiendan a lo-
grar el dominio o control por parte de los empleadores.

C) Debe fomentarse el uso de procedimientos de negociacién vo-
luntaria con ¢l objeto de reglamentar las condiciones de empleo.

Los términos de este Convenio inicamente son aplicables por lo
que hace a la policia y fuerzas armadas, con los alcances que deter-
mine la legislacién de cada pais, sin menoscabar los derechos que
en esta materia hayan venide gozando estos grupos.

Asimismo, se excluye de su aplicacién a los funcionarios piblicos,
sin que ello signifique menoscabo de sus derechos.

La diferencia entre los dos convenios mencionados radica en que

..mientras que el objeto del Convenio (nimero 87) de 1948 era el de
garantizar la libertad sindical respecto a los poderes piiblicos, el Con-
venio sobre Derecho de Sindicacién y de Negociacién Colectiva (niimero
98), adoptado el ailo siguiente y ratificado actualmente por 103 Estados,
respondia a la preocupacién de salvaguardar los derechos sindicales en
relacién con los coparticipes sociales y, mds precisamente, con relacién
a los empleadores y sus organizaciones.!?

Por lo que se refiere al Convenio 151, este instrumento representa
un grave avance cn beneficio de los empleados piblicos, ya que
debido a la naturaleza del trabajo que desempeiian, y argumentando
los altos intereses del Estado, frecuentemente se les restringe o nu-
lifica su derecho de sindicacién.

El Convenio 151 concede a los empleados piblicos los siguientes
derechos:

18 Valticos, Nicolds, Derecho internacionasl del trabajo, Madrid, Tecnos, 1977, p. 249.
19 Idem, p. 250.
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— Proteccién contra todo acto de discriminacién sindical en rela-
cién con su empleo; de esta forma se pretendc evitar que el
empleado quede sujeto a la condicién de no afiliarse a un sin-
dicato o a que deje de ser miembro de €1, o que se¢ despida
o perjudique al empleado piiblico a causa de su afiliacién o su
participacién en actividades sindicales;

— Las organizaciones de empleados tendrin independencia y pro-
teccién contra todo acto de injerencia de las autoridades publi-
cas en su constitucién, funcionamiento o administracién;

— Se otorgardn a los rcpresentantes de las organizaciones las fa-
cilidades apropiadas, que no perjudiquen a la administracién
publica, para que realicen actividades sindicales durante las ho-
ras de trabajo o fuera de ellas;

— Los representantes de los empleados piiblicos participarin en
la negociacién con las autoridades piiblicas, para establecer las
condiciones de empleo;

— La solucién de conflictos que se susciten con motivo de la de-
terminacién de las condiciones de empleo serd a través de la
mediacién, la conciliacién y el arbitraje;

— Los empleados piiblicos gozarin de los derechos civiles y poli-
ticos esenciales para el ejercicio normal de la libertad sindical.

V. LA DEMOCRACIA SINDICAL EN EL DERECHO POSITIVO MEXICANO

La democracia sindical, como hemos mencionado, estd condicio-
nada a los obsticulos que encuentre ¢l derecho de sindicacién para
su libre ejercicio.

El derecho de sindicacién presenta dos regulaciones distintas en
¢l derecho positivo mexicano, segiin que se trate de trabajadores
en gencral o al servicio del Estado.

1. Trabajadores en general

El derecho de sindicacién se presenta en dos niveles: el individual
y ¢l colectivo.

Por lo que respecta a la libertad sindical individual, podemos ha-
blar de tres aspectos:

Un primer aspecto del derecho de libre sindicacién lo encontra-
mos en la facultad del individuo de sumar su voluntad a la de otros
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para constituir sindicatos, sin necesidad de tener autorizacién previa
(articulo 357 de la LFT) o de ingresar a un sindicato ya constituido.

Este aspecto de la sindicacién también protege frente al patrén,
ya que éste tiene prohibido obligar a los trabajadores por cualquier
medio, a afiliarse o retirarse del sindicato o agrupacién a que per-
tenezcan, o a que voten por determinada candidatura (articulo 133,
fraccion IV, de la LFT).

Un segundo aspecto lo constituye la libertad sindical en sentido
negativo, ¢l cual consiste en el derecho de no ingresar a un sindicato
determinado o de no afiliarse a ninguno. El articulo 358 de la LFT
consagra estos principios cuando sefiala que “a nadie se puede obli-
gar a formar parte de un sindicato o a no formar parte de éI”.

Esta frase negativa es importante para la democracia sindical por-
que se considera que un verdadero sindicato se logra en la medida
en que tiene su soporte en la libre voluntad de sus miembros.

Finalmente, ninguna Constitucién que afirme la dignidad humana y el
derecho de los hombres al libre desarrollo de su personalidad, podri
permanecer neutral ante la pregunta acerca de si alguna persona puede
ser obligada contra su voluntad y frecuentemente contra su conviccién,
a ingresar a una asociacidn; y no es necesario preguntar si este tipo de
coaccién estd en contradiccién con el derecho fundamental del hombre
a la libre emisién del pensamiento, porque resulta evidente. Conviene
todavia decir que esa imposicion es incompatible en un orden demeo-
critico verdadero.?

El tercer aspecto de la libertad sindical se refiere a la posibilidad
de los trabajadores de¢ secpararse en cualquier tiempo del sindicato
a que pertenezcan. El pidrrafo segundo del articulo 358 de la LFT,
garantiza este derecho al sefalar: “Cualquier estipulacién que esta-
blezca multa convencional en caso de separacién del sindicato o que
desvirtie de algiin modo la disposicién contenida en ¢l parrafo an-
terior, se tendri por no puesta.”

En cuanto a la libertad sindical colectiva, tenemos que una vez
constituido el sindicato adquiere una personalidad propia y distinta
de la de sus miembros, convirtiéndose en titular de los denominados
derechos colectivos.

Ahora bien, el primer aspecto de la libertad de asociacién es el
derecho del sindicato de actuar libremente para el estudio, mejora-
miento y defensa de los intereses de sus agremiados. Este actuar

20 Cueva, Mario de la, op. cit, nota 1, p. 304.
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libre del sindicato frente al Estado sec matecrializa con el derecho a
redactar sus cstatutos y reglamentos, elegir libremente a sus repre-
sentantes, organizar su administracién y sus actividades y formular
su programa de accién (articulo 359 de la LFT).

El hecho de quec en el articulo 371, fraccién VII, de la LFT se
establezca el procedimiento que se debe seguir en los casos de ex-
pulsién, no atenta contra ¢l derecho de la libertad de los sindicatos
de darsc sus propios estatutos, ya que la intencién del legislador fue
la de evitar expulsiones arbitrarias y garantizar al trabajador, sujeto
a un evento de este tipo, la posibilidad de ser oido en su defensa.

La Ley establece la prohibicién al patrén de intervenir en cual-
quier forma en el régimen interno del sindicato (articulo 133, frac-
cién V, de la LFT).

“Una actividad atin mas amplia de los sindicatos, reside en la fa-
cultad de formar federaciones y confederaciones, cuya finalidad es
fortalecer la actividad sindical y organizar la lucha por las reivindi-
caciones obreras a una escala masiva.”!

La LFT establece en el articulo 381 que las federaciones y confe-
deraciones se regirin por las disposicioncs relativas a Jos sindicatos,
en lo que resulten aplicables.

Como habjfamos mencionado anteriormente, la democracia sindical
es una forma de gobierno que garantiza la decisién del érgano repre-
sentativo del sindicato,

La asamblea constitutiva de un sindicato ¢s un acto eminentemen-
te democritico, debido a que los trabajadores expresan su voluntad,
en forma libre y decisiva, de querer formar un sindicato. Asi lo
entiende €l maestro De la Cueva cuando dice: “Una asamblea cons-
titutiva, expresién pura de democracia, es la fuente de nacimiento
del sindicato, mds no como un nifo, sino un adulto, revestido con
las armas de un gladiador romano.™

Los estatutos de cada sindicato son fundamentales para ¢l funcio-
namiento democrdtico de estos 6rganos, ya que en cllos estin con-
tenidas, entre otras, las normas relativas a la eleccién y duracién de
las directivas sindicales, establecimiento de cuotas sindicales, ctcétera.

Todos los trabajadorcs mayores de catorce afios tienen cl derecho
de pertenecer a un sindicato (articulo 362 de la LFT).

1 Lépez Aparicio, Alforso, “Derecho colectivo del trabajo”, EI derecho latinoomers-
cano del_ trabajo, México, UNAM, 1974, ¢. I, p. 70.
2 Cueva, Mario de la, op. ¢it., nota 1, p. 352.
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Por lo que sc¢ refiere a la posibilidad de formar parte de las di-
rectivas sindicales, lo pueden hacer todos los trabajadores nacionales
mayores de dicciséis afios (articulo 372 de la LFT); el procedimiento
para la cleccién de la directiva lo fijan los trabajadores en los esta-
tutos, sin la intervencién de ninguna persona o entidad ajena al
sindicato.

Un aspecto que ayuda a garantizar el espiritu democritico que
debe privar en el ejercicio de los quehaceres sindicales, es el relativo
a la posibilidad de que los dirigentes de los sindicatos continien
cjerciendo sus funciones, si no sec oponen a ello los estatutos, aun
cuando scan scparados por el patrén o que se separen por causa
imputable a éste.

2, Trabajadores al servicio del Estado

La naturaleza especial de la funcién piiblica del Estado, hace que
las relaciones con quiencs le sirven sean tratadas de modo diferente
a las que sc establecen entre trabajadores en general y empresas
particularcs,

El sustento constitucional de la libertad de asociacién de los ser-
vidores publicos se encuentra ¢n la fraccién X del apartado B del
articulo 123, que sciiala: “Los trabajadores tendrin el derecho de
asociarse para la defensa de sus intereses comunes.”

Del anilisis de la condicién de los trabajadores al servicio del
Estado en lo referente a la libertad sindical, podemos concluir que
el cjercicio de este derecho en el sector gubernamental se desarrolla
en medio de muchas limitaciones establecidas por la propia Consti-
tucién y por la Ley.

Las restricciones a la libertad sindical que nos conducen a poner
en entredicho la democracia sindical en el sector piblico son las
siguientes:

a} Unicamente permite la existencia de un solo sindicato por cada
dependencia (articulo 68 de la Ley Federal de Trabajadores al Ser-
vicio del Estado [LFTSE]); es decir, no funciona el sindicalismo plu-
ral, figura democritica que permite al trabajador elegir entre varias
organizaciones sindicales.

b) Una vez que los servidores publicos soliciten y obtengan su
ingreso al sindicato, no podrin dejar de pertenecer a €1, a menos
que sean expulsados {articulo 69 de la LFISE); y la expulsién del
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sindicato, de acuerdo con ¢l articulo 74 de la Ley burocrdtica, trae
como consecuencia la pérdida de todos los derechos sindicales.

¢) Los sindicatos burocriticos solamente podrin adherirse a la Fe-
deracién de Sindicatos de Trabajadores al Servicio del Estado, que
es la vnica central reconocida por el Estado (articulo 78 de la
LFTSE).

d) Existe prohibicién expresa a los sindicatos (articulo 79, fraccién
V, de la LFTSE) de adherirse a organizaciones o centrales obreras.

En relacién con por qué el Estado no otorga mayor amplitud a
la libertad sindical de sus servidores, Miguel Acosta Romero ha di-
cho: “Se piensa que el Estado debe otorgar a sus servidores las ma-
yores garantias y prestaciones compatibles con su capacidad, pero
sin que esto signifique que quede supeditado a aquéllos, pues en el
fondo sec convertirian en la clase gobernante.”™

Como vemos, el Estado ejerce un control sobre sus trabajadores
para evitar que la actividad estatal quede afectada; es decir, limita
la libertad sindical en nombre de la sociedad. Consideramos que se
decbe ampliar la libertad de los trabajadores al servicio del Estado,
porque el espiritu del Constituyente de 1917 fue que todos los tra-
bajadores, sin importar la naturaleza del servicio que presten, tienen
el derecho de alcanzar una condicién social mds justa, para lo cual
es imprescindible que se¢ garantice una libertad sindical plena.

VI. PERSPECTIVAS DE LA DEMOCRACIA SINDICAL EN MEXICO

Los trabajadores regulados por el articulo 123 constitucional, apar-
tado B, posecn una libertad sindical muy precaria; una verdadera
apertura democritica a este respecto requeriria la modificacién de
la actual estructura de los aspectos colectivos de la LFTSE.

Los trabajadores en general, en cambio, si tienen cl'soportc juri-
dico para alcanzar un orden sindical democritico, lo que no los
exime de la presencia de obsticulos que en la prictica entorpecen
su ejercicio.

Asi vemos, por ejemplo, que a pesar de que existe la prohibicién
a los patrones de intervenir en Jos sindicatos, mediante astutas ma-
niobras empresariales controlan y disminuyen los impetus de la clase
trabajadora.

28 Acosta Romero, Migucl, Teoria general del devecho administrative, 5a. ed., México,
Pornia, 1983, p. 718,
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La “compra” de la simpatia de los dirigentes sindicales a los que
en México se les denomina despectivamente “charros”, es un medio
mds para disminuir la capacidad organizativa de los trabajadores.

La falta de movilidad de las directivas sindicales, en las que suelen
eternizarse los lideres obstaculizando el acceso a las nuevas gencra-
ciones, s otro de los hechos que reflejan la parilisis del movimiento
obrero.

La democracia sindical atraviesa por una aguda crisis, con una
organizacién sindical endeble en la mayoria de los casos, con lideres
anacrénicos, con una ideologia que consiste en hablar y hablar de
glorias pasadas pero que no sefiala ningiin rumbo, ni para el pre-
sente ni, mucho menos, para el futuro.

En muchos casos es notoria la desvinculacién entre los dirigentes
sindicales y las mayorias representadas. Y esa falta de contacto con
las bases obreras se refleja de inmediato en las peticiones de las
directivas carentes de la solidez, la audacia, que da la verdadera
representacién democritica.

Por otra parte, mucho se ha dicho con respecto a si la clidusula
de separacién es atentatoria del régimen de democracia sindical.

Las cldusulas de ingreso y de separacién nacieron originalmente
como una forma de integracién y unidad de la fuerza obrera frente
a los patrones. Desgraciadamente, con el transcurso del tiempo fue-
ron desviindose de su finalidad, hasta convertirse en formas repre-
sivas en manos de lideres sindicales carentes de conciencia de clase
y de patrones ambiciosos.

La cliusula de scparacién ¢s aquella en virtud de la cual el sin-
dicato tiene el derecho de pedir y obtener del patrén la separacién
del empleo de los trabajadores que hayan renunciado al sindicato o
sean expulsados de élL

El establecimiento de esta cliusula es incompatible con un régi-
men sindical democritice. El articulo 358 de la LFT prohibe cual-
quier estipulacién que imponga una sancién por el solo hecho de
separarse del sindicato. Cuando se renuncia a un sindicato se hace
en ejercicio de un derecho, por tanto no procede que este hecho
traiga como consecuencia la pérdida del empleo.

La cldusula de separacién es una violacién directa a las garantias
constitucionales de audiencia y de libertad sindical.

En todo caso se hace mds por la unidad sindical, mediante pro-
gramas de accién y politica sindical que respondan a las inquietudes
de los trabajadores agremiados, que mediante el ingreso y perma-
nencia forzosos a las agrupaciones sindicales.
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VII. COMPORTAMIENTO SINDICAL EN LA CRISIS

Tan importante como la biisqueda de férmulas que conduzcan a
la democratizacién de los sindicatos, es reflexionar en cé6mo el mo-
vimiento obrero debe comportarse en la crisis econémica que nos
flagela.

Los problemas de tipo financiero que afrontan las sociedades mo-
dernas, han tenido repercusiones en los mis diversos érdenes de la
vida; tal vez los aspectos laborales han tenido el mayor impacto.

El caético mercade internacional ha lanzado al consumo de los
pueblos los mds abundantes de sus productos: la inflacién y el de-
sempleo.

Las causas de la crisis, se¢ ha dicho, son muchas: fuga dc capitales,
inestabilidad del mercado petrolero internacional, balanzas comercia-
les desfavorables, economias poco diversificadas, baja productividad,
excesivos aparatos burocriticos, desmesuradas deudas externas, etcé-
tera; aunque bien podriamos cuestionarnos cudles de las anteriores
son causas y cudles cfectos.

En tiempo de crisis, cuando la paz social de los pueblos pende
de un hilo, cabria preguntarse cudl debe ser el papel de los sindi-
catos y cudles las caracteristicas de la negociacién colectiva ante si-
tuaciones de este tipo.

La tarea de los sindicatos ante estas coyunturas consiste, por prin-
cipio de cuentas, en revisar sus formas tradicionales de lucha con
la finalidad de dar a su actuacién la orientacién mds conveniente.

Hay dos maneras de concebir al sindicato por lo que hace a su
cstrategia: como sindicato de reivindicaciones y como sindicato de
negociaciones; ambas posiciones pueden ser igualmente valiosas de-
pendiendo del momento en que se¢ asuman.

La ciencia juridica, y dentro de ella ¢l derecho del trabajo, a
efecto de no volverse obsoleta debe ajustarse a los signos que vaya
imponiendo la realidad cotidiana. De ahi que en diversos paiscs,
industrializados o no, se hayan implantado miltiples mecanismos ju-
ridico-laborales, para hacer frente a la situacién de crisis, dando de
pasc respuesta a los cuestionamicntos en torno a la eficacia del de-
recho del trabajo para superar los obsticulos que impone la compleja
economia de los tiempos modernos.

De la misma manera que ¢l derecho debe ser dinimico para no
alcjarse de la realidad, la actitud de los sindicatos debe ajustarse a
los tiempos nuevos; una posicién rigida por parte de los sindicatos
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en las actuales circunstancias resultaria contraproducente; seria tanto
como proponerse matar a la “gailina de los huevos de oro”.

Hay tiempos de avanzar y ticmpos de detenerse a cbservar lo
andado para luego reanudar €l camino con pasos mds firmes, no
sea que en ¢l desbordado afin de ir cada vez mis aprisa, tropecemos
y tengamos quc comenzar de nuevo.

Lo cierto es que los sindicatos contempordneos, a efecto de con-
servar su vigencia, deben enfilar hacia nuevos derroteros.

Vivimos tiempos de flexibilidad, de negociacién, de decisiones con-
certadas: en el Estado, entre los paises, en la cconomia, en las re-
laciones entre los individuos. No importa la categoria o €l contenido
de los pactos, lo relevante es la voluntad de dialogar, de negociar.

En la situacién por la que atravesamos solamente un sindicalismo
flexible y dgil es garantia de prevalencia.

Lo anterior no significa que estemos de acuerdo con el entreguis-
mo, con el sometimiento de la clase trabajadora; significa mas bien
que las condiciones imperantes obligan a abrir un paréntesis en la
histérica y vigente lucha de clases.

Se trata de un problema de supervivencia; se trata de afrontar
decididamente situaciones extraordinarias, buscando preservar la es-
tabilidad social y la soberania de las naciones.

La flexibilidad como estrategia del sindicalismo, reiteramos, no se-
ria sinénimo de debilidad, mucho menos de claudicacién.

Al nacer ¢l hombre es flexible y fluido. Al morir se torna rigido.
Las plantas y los drboles durante su crecimiento son relativamente
suaves y flexibles; en pleno crecimiento comienzan a morir, se vuel-
ven duros y quebradizos, al culminar su crecimiento el arbol se hace
rigido, y haciendo a un lado su imponente majestad es cortado en
pedazos. Con los seres humanos acontece algo similar: un grupo
demasiado rigido tal vez sea capaz de realizar cjercicios repetitivos
y mecdnicos, pero no podri enfrentar procesos mis dgiles. Lo fle-
xible, lo fluido, tiende a crecer. Lo rigido, lo tenso, se atrofia y
muere. 2

Estamos ciertos de que los momentos de crisis y emergencia no
necesariamente significan oscuridad, tragedia; bien llevados indican
evolucién, transformacién, y a la postre peldafios en la escalera de
la historia. Los trabajadores saldrin fortalecidos de esta coyuntura,
pues cllos han sido, son y seguirdn siendo la palanca de Ja historia.

24 Heider, John, O tao ¢ a realizagdo pessoal, traducido al portugués por Yolanda
Steidel de Toledo, Sic Paulo, Editora Cuitrix, p. 151.
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Coincidimos con el maestroc Fernando Sudrez Gonzilez cuando
afirma:

Que ¢l didlogo social concluya en acuerdos es deseable, porque de las
férmulas de entendimiento pueden derivarse inapreciables frutos de paz
social, y la paz social es para casi todos (incluidos muchos de los que
predican la lucha de clases) un bien en si misma y una necesidad en
las épocas de gravisimos quebrantos econémicos.?

Las lamparas de este siglo que estd por expirar, ya alumbran los
caminos de la concertacidn, del didlogo, de la flexibilidad, del mecjor
esfuerze, del sacrificio sincero. Esos caminos han de conducirnos a
la justicia social, que se alcanza todos los dias, minuto a minuto.
Sigamos porfiados en este sagrado quchacer.

VIII. ALGUNAS PROPOSICIONES

Mencionamos a continuacién algunos rubros que consideramos po-
drian coadyuvar a democratizar la vida y el desarrollo de los sindi-
catos, federaciones y confederaciones.

1. Consideramos que, siendo la no reeleccién un principio demo-
critico fundamental, por disposicién legal deberia incluirse en los
estatutos de los sindicatos, la prohibicién expresa de la reeleccién
de las directivas sindicales.

En el marco del apartado A, la cuestiéon de los periodos de du-
racién y de renovacién de las directivas se decide no por disposi-
cién de la Ley, que no pone limitaciones, sino atendiendo al conte-
nido de los estatutos de cada sindicato.

Pese a toda la critica que puede hacerse, vilidamente, con respec-
to a la regulacién de la libertad sindical en el sector publico, existe
un punto valioso que es preciso subrayar: el articulo 75 de la LFTSE
prohibe todo acto de recleccién dentro de los sindicatos. Es una
disposicién muy sana; desafortunadamente, en la prictica, los ex di-
rigentes de los sindicatos burocriticos siempre encuentran formas
para perpetuarse en el mando sindical.

2. La LFT dispone, en el articulo 362, que pueden formar parte
de los sindicatos los trabajadores mayores de catorce anos, lo cual

25 Sudrez Gonzéjcz, Fernando, “La experiencia de la concertacién social en Espa-
fia”, conferencia sustentada el viernes 29 de agosto de 1986, en el auditorio del Instituto
dec Investigaciones Juridicas dec la UNAM, dentro del Coloquio sobre la Concertacién
Social.



LA DEMOCRACIA SINDICAL 459

es formalmente correcto por respetar la edad minima de admisién
al trabajo, constitucionalmente consagrada y dispuesta en los conve-
nios internacionales sobre la materia; sin embargo, hay una realidad
que palpamos todos los dias y que no podemos soslayar: se trata
del elevado nimero de trabajadores menores de esa edad que pres-
tan servicios personales y subordinados.

Resulta irénico que los menores de catorce afios, a quienes las
circunstancias obligan a adentrarse antes de tiempo por los senderos
del trabajo, y que por razén de su corta edad son mis vulnerables
en todos sentidos, queden al margen de la proteccién sindical. Tal
vez no sea lo més conveniente reformar la Ley y reducir la edad de
ingreso a los sindicatos, pero ahi estdn .Jas voces de todos esos me-
nores clamando por una pronta solucién a la injusta condicién social
en que se debaten. '

3. Un movimiento sindical verdaderamente democritico requiere
de la participacién de todos los trabajadores sin importar jerarquias
en cl empleo, grado de preparacién, sexo, edad, etcétera.

Es comiin observar que se discrimina a los jévenes, evitando que
ocupen responsabilidades dentro de las directivas de los sindicatos;
s¢ hace sin considerar que éstos poseen la imaginacién y la fuerza
necesarias para encontrar los nuevos caminos para reivindicar a la
clase trabajadora.

La falia de movilidad de la organizacién obrera actual se resolve-
ria, sin lugar a dudas, con la inyeccién de vitalidad que le imprimi-
rian los jévenes, sumada a la invaluable experiencia de los dirigentes
sociales maduros.

4. La cldusula de separacién debe suprimirse; su naturaleza es
inconstitucional. Hasta ahora ha venido siendo un instrumento de
represién que atenta contra dos de los derechos humanos mads ele-
mentales: el derecho al trabajo y a la libertad de asociacién.

5. La libertad sindical de los trabajadores al servicio del Estado
debe ser objeto de un replanteamiento, para garantizar a los traba-
jadores estatales un verdadero derecho de sindicacién, y no una mera
caricatura. Estc replanteamiento deberd también abarcar los aspectos
de la negociacién colectiva y de la huelga.

A efecto de dar vigencia a la voluntad politica de remediar la
condicién de los burdcratas, México deberia empezar por firmar el
Convenio 151 de la OIT relativo a la Proteccién del Derecho de
Sindicacién y los procedimientos para Determinar las Condiciones
de Emplec en la Administracién Publica. La firma de este Convenio
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seria un compromiso frentc a la nacién y un ¢jemplo ante la comu-
nidad internacional.

6. Tan importante como la democratizacién de los sindicatos, es
la estrategia que éstos decidan asumir frente a la crisis. La actitud
reivindicadora o negociadora de los sindicatos puede ser igualmente
valiosa dependiendo del momento y de las condiciones en que sc
asuma.

Vivimos bajo el signo de la flexibilidad, del didlogo, de la nego-
ciacién, de las acciones conjuntas y concertadas. El sindicalismo ri-
gido en la actualidad es contraproduccnte; la flexibilidad sindical es
garantia de prevalencia. Las condiciones actuales obligan a abrir un
paréntesis —que no equivale a un punto final-, en la histérica y
vigente lucha de clases.

Las consignas de “siempre adelante sin ceder un dpice”, las poli-
ticas de “arriesgarlo todo antes que retroceder un poco”, hoy dia
son sinénimos de irresponsabilidad. A nadic beneficiaria proponerse
matar a la “gallina de los huevos de oro” (las empresas).

Volverin los dias de la lucha reivindicadora, de las conquistas ga-
nadas a pulso mediante ¢l esfuerzo tenaz y fraterno de los trabaja-
dores; la estrategia lhoyl, es la negociacién, la concertacién, sin im-
portar la jerarquia y ¢l contenido de lo pactado; lo verdaderamente
trascendente es la voluntad misma de didlogo.

José Daivaros



