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Como ¢l cedente se encuentra ligado al cesionario por un contrato
al cobrar aquel indebidamente el crédito cedido, incurre en respon-
sabilidad contractual.

Los italianos consideran que esta responsabilidad es extracontrac-
tual, dice el autor, porque la eficacia de la cesién se agota en la
transmisién de la titularidad del crédito y no da lugar a obligaciones
posteriores de naturaleza contractual, salvo la garantia de eviccién e
insolvencia del deudor.

Se impugna esta doctrina porque el principio de la buena fe (ar-
ticulo 1258) impregna todas las relaciones contractuales y en este
tipo de contratos no basta la simple transmisién, sino que €s nece-
sario ademds cumplir con lo pactado.

Lisandro Cruz PONCE

DERECHO CONSTITUCIONAL

MEever, Lorenzo, “La prolongada transicion mexicana: ddel autorita-
rismo hacia dénde?”, Revista de Estudios Politicos, Madrid, nueva
época, nim. 74, octubre-diciembre de 1991, pp. 363-388.

Se parte de las relaciones entre sociedad civil, sociedad politica y Es-
tado: la primera ha llegado a su limite de energia democritica, el
Estado busca mantener su esencia autoritaria y la sociedad politica
no ha desarroliado las instituciones del pluralismo. Por eso no es
posible determinar si se vive una transicién dificil, pero wiable, del
autoritarismo a la democracia, o si se trata slo del cambio a una
nueva forma de autoritarismo. La incertidumbre es el rasgo predo-
minante, porque en este momento ninguno de los tres actores tiene
la fuerza necesaria para imponer una solucién definitiva: écudl va a
ser la naturaleza y el caricter del nuevo régimen que sustituird al
que estd muriendo ahora?

El Estado habia desarrollado un proceso de centralizacién del po-
der politico en ¢l gobierno federal, y especialmente el presidencia-
lismo, que actuaba como 4rbitro entre los conflictos politicos, y ca-
beza de un proyecto de industrializacién y modernizacién basado en
un gran aparatc estatal y un proceso de sustitucién de importaciones,
controlando todos los procesos econémicos. La sociedad politica y
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civil aceptaron la agenda, y se obtuvo un elevado crecimiento de
cerca del 6% anual.

Pero ¢l crecimiento sostenido se detuvo y los ochenta fue para
México una década pérdida, que debilité también al Estado. El fra-
caso del modelo econémico aceleré la tendencia politica de una par-
te de la sociedad civil a iniciar una transicién del autoritarismo a la
democracia, pero sin éxito, y la socicdad politica no ha aportado
caminos viables, mientras que ¢l Estado ha recuperado poder y busca
mantener ¢l autoritarismo en una economia abierta, a pesar de haber
perdido su dominio de la misma y con ello su relativa autonomia.

Por otro lado, en cl lapso de 1930 a 1980 la sociedad civil expe-
rimenté el alto crecimiento econémico citado, junto con una explo-
si6n demogrifica y un cambio de actividad econémica y urbanizacién
radicales. A pesar de cllo y no obstante la retérica gubernamental
de la justicia social, sc mantuvieron las grandes desigualdades, por
lo que 21% de la poblacién estd en condiciones de pobreza extrema,
dos tercios de los cuales viven en el campo.

Cita a Roger Hanson en cuanto a su planteamiento de que el
dnico paifs latinoamericano que tuvo una profunda revolucién social
haya tenido una estrategia de desarrollo que acarrea concentracién
del ingreso a costa de la sociedad trabajadora. El autor sefiala que
la respuesta es la existencia del autoritarismo que predomina en la
sociedad politica.

La depresién cconémica y la apertura comercial han provocade
una nueva participacién de la sociedad civil por el sufragio efectivo,
si bien limitada.

La sociedad politica, por su parte, no ha resuclto lo anterior y
las clecciones siguen subordinadas al autoritarismo del Estado. Los
partidos politicos no han desarrollado aiin las instituciones confiables
que permitan cxpresar la libre voluntad de los ciudadanos. Ni los
partidos son independientes ni se ha terminado con el partido tnico
oficial.

La estrategia de modernizacién del Estado es que “el liberalismo
econémico sélo es viable si se apoya en el autoritarismo politico”.
La apertura politica real, entonces, se considera disfuncional respecto
a la modernizacién econémica, y el autoritarismo como una condi-
cién para el éxito econémico del neoliberalismo.

Siguiendo un proyecto de politica econémica a tono con los vientos
dominantes ...contando con el apoyo de la comunidad internacional y
capaz de construir o reconstruir sus fuertes ligas con las clites locales-
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econdmicas, intelectuales y religiosas, la presidencia mexicana confia en
poder negociar o imponer una transicién politica lenta que lleve a Mé-
xico de un sistema de partido iinico a otro en donde ya no haya un
partido de Estado, sino simplemente un partido dominante. A este pro-
ceso bien se le puede llamar un autoritarismo atemperado o una de-
mocracia selectiva,

El autor resume las condiciones recientes, y si bien le falté abun-
dar cn sus conclusiones —que quedan insuficientes frente al desarro-
llo previo—, sobresale la importancia de su hipétesis inicial. Asi como
en el sexenio pasado se discutia sobre quién debfa o podia ser el
actor del crecimiento nacional, frente al fracaso del Estado, la em-
presa familiar mexicana y la mala experiencia de la inversién extran-
jera directa y su falta de confianza en México, en el terreno politico
cs importante cuestionarse de dénde va a partir la reforma demo-
critica. Finalmente, la elite en el poder decidié que en términos
ccondémicos el protagonista serfa el gran capital, especialmente el
transnacional de los Estados Unidos, y se presume que de la misma
manera, ha decidido que el protagonista politico seguird siendo el
presidencialismo, a través de su control del proceso de reforma, de
manera autoritaria.

Sin embargo, a pesar de las objeciones del autor, que no les ve
grandes posibilidades, cada vez se aprecia mids que la sociedad civil
y la sociedad politica estin sufriendo una transformacién que se opo-
ne al protagonismo del Estado, y que de esta contienda, si bien de
resultado no claro hasta la fecha, el Estado estd perdiendo, cada vez
mis, el control del proceso politico.

El juego es mucho mds plural, pero no sc¢ llegardi a un nuevo
autoritarismo (que sélo podia ser transitorio en el peor de los casos),
sino a un nuevo esquema de verdadero inicio democritico.

Adalberto SaLpana HarpLow

Pve W., Lucian, “Political Science and the Crisis of Authoritarienism”,
American Political Science Review, Washington, D. C., vol. 84, nim.
1, marzo de 1990, pp. 3-21.

Existe en estos tiempos un cuestionamiento y crisis general del au-
toritarismo y su falta de legitimidad, sélo que este impulso no va a
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tracr necesariamente democracias, sino mds bien una variedad de
sistemnas en parte libres y en parte autoritarios que no pueden cla-
sificarse en la tipologia tradicional. Asf que aunque la crisis del au-
toritarismo viene de profundas tendencias sociales, econémicas y cul-
turales, el resultado serd decidido en cada caso por respuestas o
reacciones politicas. Es por ello que la ciencia politica tienc la res-
ponsabilidad de ser el lider de las ciencias sociales, incluyendo la
juridica, en el andlisis del cambio fundamental en la vida politica,
que trae consigo el enfrentamiento entre culturas politicas individua-
les y la cultura mundial de modernizacién.

Las crisis econémicas en especial han desembocado en crisis del
autoritarismo, y €ste ha respondido de diversas maneras, desde es
tablecer transiciones democriticas, o perderse en el caos y la anar-
quia cuando ¢l autoritarismo no encuentra algo mds viable o bien
asumir el liderazgo en el cambio democritico desde la cispide, asf
como imponer una tendencia a la represién para conservar el status
quo o hasta querer regresar a sistemas del pasado. China es ¢l ¢jem-
plo en un caso, y la Unién Soviética en otro; la transicién espaiiola
y las crisis de paises latinoamericanos son los otros ejemplos.

El estigma del fracaso ha calificado a todas las formas de tirania,
de un sélo hombre o de un sélo partido. El régimen dictatorial ha
fallado en su promesa de eficiencia por el mando tnico, que acele-
raria el desarrollo econémico.

Lo anterior ha traido como consecuencia la caida de los autori-
tarismos, y una gran transformacién histérica mundial, que significa
un viraje. El lugar de que la crisis de un régimen autoritario trajera
mis totalitarismo, como bisqueda de solucién, ahora la solucién se
busca en la climinacién del autoritarismo. La conviccién actual es
que ¢l progreso depende de la liberacién, aun contra la denuncia que
s¢ hacia de que el sistema capitalista internacional era una causa
principal de autoritarismo en el Tercer Mundo.

La teoria de la modernizacién predijo que el crecimiento econé-
mico, la tecnologia avanzada, la comunicacién extendida y la educa-
cién contribuirian al cambio politico, pero lo hicieron con retraso y
de mancra desigual, aunque finalmente fueron factores en contra del
autoritarismo, de forma difusa y no con un efecto directo.

Pero la aiicja tendencia en favor del fortalecimiento del poder
centralizado del Estado aparentemente ha llegado a su fin, y la ten-
dencia ahora favorece al pluralismo de la autoridad descentralizada.

La revolucién informativa ha elevado el costo de la represién para
gobernantes autoritarios, que ahora se han visto obligados a empren-
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der intentos de liberacién; no obstante, todavia habrd dictaduras,
pero serin mis cscasas y menos viables.

Ahora queda la bisqueda de teorias que guien y evalden las tran-
siciones politicas, mismas que no se han desarrollado, para mejor
cntender los problemas de la interrelacién de la cultura universal y
las particularidades de las culturas nacionales. Por ello se necesita
precisar tipologias de sistemas politicos; para qué quedarse sélo con
los extremos de autoritarismo y democracia, ya que serd probable
esperar sistemas mixtos o combinados, a veces abiertos y otras en-
cubiertos, o en los que exista una democracia controlada o dirigida.
Y en otros casos, esfuerzos represivos buscardn esconder la tendencia hacia
el derrumbe y las condiciones proximas a la anargufa. Los esfuerzos en
China y la Unién Soviética deben diferenciar cuando las reformas son
irreversibles y cuando todavia pueden pararse.

El problema seri buscar el equilibrio en una sociedad que sea
parcialmente libre y parcialmente autoritaria. {Cudl cultura civica
serd necesaria para los sistemas intermedios?, es una pregunta fun-
damental.

Por otro lado, es necesario aprender mds sobre los efectos poste-
riores de las épocas represivas y del reino del terror, y sobre cémo
retrasan el avance de la modernizacién y del progreso.

Montesquieu seialé el valor de la honestidad como el mas impor-
tante para cl gobierno democritico, pero en América Latina el civis-
mo combinado con hipocrestn institucional ha servido histéricamente de
base a una durable estabilidad y legitimacién politica. Es necesario
buscar la manera de pasar de un estado de equilibrio a otro, al
menor costo posible.

Existe un shock psicolégico de reconocer el fracaso del autoritaris-
mo, que ha debilitado la legitimidad de las elites autoritarias, y ha
clevado la conciencia piiblica que se refleja en una nueva participa-
cién politica. Alli estd la leccién de que los lideres no son omnipo-
tentes ni pueden resolver los problemas con sélo quererlo y que se
equivocan. Y que, en consecuencia, es factible aceptar los riesgos de
la transferencia de poder a otros, pues nadic tiene el monopolio de la
verdad.

El resuitado final es que la sociedad debe estar organizada alre-
dedor de la politica, con todas sus incertidumbres y menos con ideas
culturales preconcebidas, que son obsticulo para el desarrollo de la
ética de la responsabilidad en la politica. Cémo manejar las situaciones
de desorden y los conflictos para obtener resultados mejores y no
caer en €l caos.
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El articulo tiene importantes tesis: para ¢l comentarista cxtrafa-
mente existe un fenémenco mundial de transformacién de valores y
realidades, en que se acecpta el fracaso del autoritarismo, inde-
pendientemente del sistema de gobierno del pais y los gobernantes.
Complementariamente, en todas partes se busca suplir el sisterna fra-
casado con el liberalismo democritico. Entonces queda la necesidad
de transitar de uno a otro sistema buscando situaciones de equilibrio
y cvaluando procesos de transicion. Nos hacc la advertencia bdsica
de que del autoritarismo no siempre se llegard a la democracia, que
algunas veces el resultado seri una dictadura y otras un sistema in-
termedio entre autoritarismo y democracia.

En cuanto a México, cs intercsante hacer notar que en ¢l presente
gobierno se ha insistido en el fracaso del programa y modelo de la
Revolucién, pero no se ha mencionado el fracaso del autoritarismo
del sistema politico basado en el presidencialismo soberano y el par-
tido oficial. Por eso es ¢l mismo autoritarismo el que ha llevado a
cabo una reforma econémica liberal, pero no una reforma politica
liberal. En este sentido, México vive en la actualidad un sistema mixto,
en parte liberal (en lo econémico) y en parte autoritario {en lo po-
litico), y en otra parte liberal y autoritario (recordemos los tres go-
biernos locales de oposicién, frente a los 29 gobiernos del régimen
autoritario).

Preocupa la aplicacién de las categorfas del autor en el sentido
de que los avances politicos sean reversibles y pueda ¢l gobierno al
final de sexenio intentar una represién que busque regresar al régi-
men de partido “virtualmente tinico” y continuar con la soberania
presidencial; asimismo, que se deteriore la combinacién de aparien
cias y civismo, y quc sc dé una insuficiencia para mantener la esta-
bilidad social, todo lo cual licvaria a proporcionar un simil de legi-
timacién politica que no permita la transformacién para el progreso
democratico.

En México lo importante e¢s que la sociedad civil, y especialmente
los partidos politicos, impidan este proyecto gubernamental y se lo-
gre cl anhelo histérico democritico de los sentimientos mads nobles
de la nacién, para convertirse en el pais que signifique ¢l bien co-
min més elevado para sus pobladores.

Adalberto Saipaka HarpLow
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Zaotvar Lero pE Larrea, Arturo, “La nueva Ley de Asociaciones
Religiosas y Culto Piblico”, Revisia de Investigaciones Jurldicas, Mé-
xico, mim. 16, 1992, pp. 531-575.

Se trata de un intcligente trabajo en que el autor presenta, en tér-
minos gencrales, ¢l contenido de las reformas constitucionales en
materia de libertad religiosa y relaciones entre el Estado y las Iglesias
y ¢l contenido de la ley reglamentaria correspondiente.

El autor hace anotaciones muy intercsantes en cuanto a la historia
de los debates parlamentarios, cspecialmente los relativos a la for-
macién de un proyecto comuin, plural, pluripartidista, de ley regla-
mentaria. Con razén anota que esta forma de trabajo parlamentario,
que en cl fondo procura convencer y no imponer, es un signo de
madurez politica (pp. 532-5636).

Son cspecialmente interesantes los antecedentes que proporciona
respecto de la discusién del articulo 6° de la Ley, mismo que re-
conoce la posibilidad de que una asociacién religiosa contenga va-
rias personas juridicas (pp. 559 y 560); o los antecedentes relativos
al precepto constitucional que impide que los ministros de culto se
opongan a las instituciones o a las leyes, los cuales explican el
contenido de la prohibicién constitucional, que, segiin la exposicién
de motivos citada por el autor, “no debe confundirse con tener y
sostener ideas sociales sobre la realidad nacional y sus problemas”
{p- 543).

El anidlisis juridico que hace el autor me parece en general atina-
do, y en algunos puntos especialmente certero; por cjemplo ¢l rela-
tivo a la determinacién de las personas que son ministros de culto,
respecto a lo cual ¢l autor opina que la Secretaria de Gobernacién
puede atribuir el caricter de ministros de culto a personas que ejer-
cen materialmente tal funcién, aun cuando la asociacién religiosa
respectiva no los haya reconocido como tales ante dicha Secrctaria.
El fondo de esta regla es que no se permita una violacién de la ley,
acudiendo a un expediente meramente formal, ¢l de no reconocer
formalmente como ministro de culto a quien realmente lo es (pp.
564 y 565).

Hay, sin embargo, dos puntos en particular que quisicra aclarar:
uno, el rclativo a la “supremacia del Estado”, y el otro, ¢l relativo
a la posibilidad de constituir asociaciones civiles con fines religiosos.

El autor dicc que uno de los principios constitucionales en la
materia es ¢l de “supremacia y laicismo del Estado” (p. 539). Cier-
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tamente que en la reforma constitucional se dispone que el Estado
es laico, pero en ningin momento se habla de “supremacia del
Estado” sobre las Iglesias. Quizd el puntoc no es mds que una cues-
tibn de palabras, porque el propio autor aclara mis adeclante {p.
556) que tal supremacia “estd limitada a lo relativo a la observancia
de las leyes, conservacién del orden y la moral piblicos y la tutela de
derechos de terceros”; es decir, la “supremacia” del Estado sélo sig-
nifica su derecho a velar por que las Iglesias respeten la ley y el
orden publico. En este caso, no va bien la palabra “supremacia”,
que implica una superioridad general y no limitada; es mejor hablar
de competenda exclusiva del Estado en cuanto al mantenimiento de la
legalidad y ¢l orden piiblico; asi como también vale hablar de una
competencia cxclusiva de las Iglesias (no “supremacia”) en cuanto a
la definicién del dogma o el culto. El principio de respeto reciproco
a las competencias exclusivas del Estado y las Iglesias nc es mas
que una aplicacién del principio general, establecido expresamente
en el articulo 130 constitucional, de “separacién” entre el Estado y
las Iglesias.

Respecto de la posibilidad de constituir asociaciones privadas con
fines religiosos, el autor niega terminantemente que exista tal posi-
bilidad {pp. 540, 541, 557 a 559). Su opinién es que la Constitucién
establece que todas las “agrupaciones religiosas o iglesias” pueden
tener personalidad juridica exclusivamente como “asociacién religio-
sa”. Pero debe notarse que la Constitucién habla sélo de “agrupa-
ciones religiosas o Iglesias” y no de cualquier asociacién con fines
religiosos.

Me parece que este es un punto muy interesante, que debe acla-
rarse y analizarse con cuidado. Aqui sélo puedo expresar algunas
ideas al respecto. La Constitucién y la ley reglamentaria se refieren
a dos tipos de entidades, las “agrupaciones religiosas” y las “Iglesias”,
sin sedalar ninglin criterio de distincién entre ellas; de hecho, se
distinguen las “Iglesias” de las “agrupaciones religiosas” porque las
primeras suclen contar con una organizacién estable y jerirquica,
como la Iglesia catélica, y las otras no, como todas las agrupaciones
de religiones hinduistas. Comeo el legislador preveia legislar para todo
tipo de fenémenos colectivos religiosos hizo bien en permitir que
pudicran tener personalidad juridica tanto las Iglesias como las agru-
paciones religiosas. Pero ambos tipos de entidades se congiben como
sociedades abiertas al piblico, que pretenden difundir piiblicamente
una doctrina, ganar adeptos, tener centros de enseiianza de sus
creencias, y practicar actos de culto en lugares abiertos al piblico
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como son los templos. Se puede entonces decir que la Constitucién
y la ley disponen que estas Iglesias o agrupaciones religiosas de ca-
ricter piiblico podrin tener personalidad juridica como asociacién
religiosa y estarin sujetas a la ley respectiva.

Pero hay también otro tipo de asociaciones con fines religiosos,
que procuran un interés limitado en beneficio particular de sus agre-
miados y que pueden constituirse al amparo del articulo nueve cons-
titucional, que establece la libertad de asociarse con fines licitos, y
que tendrdn personalidad juridica como asociaciones de derecho ci-
vil. No puede negarse esta posibilidad sin contradecirse el derecho
de libre asociacién, que es uno de los derechos humanos fundamen-
tales. Asi, puede constituirse una asociacién civil para ¢l fomento de
una determinada devocién cultural, o para impartir ensefianza reli-
giosa, o para contribuir al mantenimiento de un templo, o para
realizar cualquier otra finalidad religiosa. Asi lo reconoce incluso la
propia Ley de Asociaciones Religiosas y Culto Publico, cuyo articulo
22, inciso f, reconoce la libertad de todo individuo, garantizada por
el Estado, de asociarse con fines religiosos.

En mi opinidén, debe distinguirse entre asociaciones religiosas de
caricter piblico (no estatal, sino piblico, relativo al pueblo), que
son las regidas por la ley especial de orden publico, y las asociacio-
nes con fines religiosos de caricter privado, que se rigen por las
leyes civiles. Pero hace falta encontrar un criterio de distincién, pues
no estd expreso en las leyes. Esto es especialmente importante para
resolver la problemitica de las Iglesias o agrupaciones religiosas no
registradas, ya que habri que aclarar si se trata de asociaciones de
cardcter piblico, que estin sujetas a la ley reglamentaria, y respecto
de las cuales, por ejemplo, la Secretaria de Gobernacién podri pre-
sumir quiénes son sus ministros de culto, o si se trata de asociaciones
privadas, sujetas a la reglamentacién civil. Me parece que el criterio
distintivo debe buscarse en si practican o no actos de culto piblico
y si difunden o no piblicamente una doctrina religiosa peculiar, pero
esto es algo que debe desarrollarse mds detenidamente.

En general, el trabajo de Arturo Zaldivar constituye una aporta-
cién valiosa al desarrollo de ese nueve derecho eclesidstico mexicano
que actualmente se estd gestando.

Jorge Apame GODDARD



