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sa— la motivacién electoral interna que a la vez suele mover a los
cuerpos electorales estadounidenses.

Entre tantas voces autorizadas se oye también resonar en este libro
la muy docta de Alessandro Baratta, el notable filésofo y socidlogo,
con una espléndida introduccién a una sociologia de la droga, en
que con su lucidez proverbial toca problemas y contradicciones del
control penal de las drogodependencias. Se ocupa alli del status quo
de la politica sobre la droga y la estructura comunicativa de las
sociedades industriales avanzadas, en que enfoca la politica de cri-
minalizacién de ciertas drogas en cuanto sisterna “autorreferencial”;
trata de los efectos primarios y secundarios de las drogas, con un
examen simple, entre otros contenidos, de los efectos negativos de
la criminalizacién de la droga para el sistema de la justicia penal; y
considera el “éxito” y la “racionalidad” de la politica de control de
la drogadiccién, la hipétesis de descriminalizacién y las -respuestas
alternativas al problema social de la toxicodependencia.

Muchas otras contribuciones merecerian una alusién en esta rese-
fla necesariamente insuficiente de una obra que exhibe el alto mérito
de no imponer al lector una alternativa a la llamada cruzada inter-
nacional contra la droga, sino de ofrecerle los elementos para dis-
currir, si lo estima procedente, la suya.

Alvaro BUNsTER

AmnisTiA INTERNACIONAL, Guia de la Carta Africana de los Derechos Hu-
manos y de los Pueblos, Londres, Publicaciones de Amnistia Inter-
nacicnal, 1991, 66 pp.

La guia de la Carta Africana de los Derechos Humanos y de los Pueblos
fue publicada originalmente en inglés también en 1991.

Como sabemos, Amnistia Internacional es un movimiento mun-
dial. Sus miembros en Africa y otros continentes trabajan por la
libertad de los presos de conciencia: personas encarceladas por sus
creencias, color, sexo, origen étnico, idioma o religién, que no hayan
utilizado la violencia ni abogado por ella. También trabaja para que
todos los presos politicos sean juzgados con las debidas garantias y
en un plazo razonable de tiempo, y en favor de las personas re-
cluidas sin cargo ni juicio. Se opone al uso de la tortura y a otros
tratos y penas crueles, inhumanos o degradantes para todos los pre-
sos y lucha contra las e¢jecuciones y la pena de muerte. En los
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dltimos treinta afios ha luchado por la libertad de miles de presos
de conciencia de Africa.

Amnistia Internacional formé parte del primer grupo de organi-
zaciones no gubernamentales a los que la Comisién Africana de De-
rechos Humanos y de los Pueblos concedié el estatuto de observa-
dor. También es miembro del Comité de Coordinacién de la
Asistencia a Refugiados de la Organizacién de la Unidad Africana
(OUA).

La Gufa se publicé con motivo del décimo aniversario de la adop-
cién de la Carta Africana de Derechos Humanos y de los Pueblos,
en 1981, y del quinto aniversario de su entrada en vigor, el 21 de
octubre de 1986.

Amnistia Internacional, como lo advierte en el prefacio, redacté
la Guia pensando en los lectores que no saben necesariamente mu-
cho de derecho o de derechos humanos. Constituye un complemento
de la publicacién de miles de ejemplares de la Carta Africana —en
drabe, mambara, espafiol, francés, hausa, inglés, portugués y otras
lenguas africanas— que la organizacién ha emprendido en Africa.

A propdsito de los origenes de la Carta, recordemos que en las
décadas de los sesenta y los setenta fa ONU, los gobicrnos y las or-
ganizaciones no gubernamentales africanas llevaron a cabo varias
conferencias en Africa para debatir un sistema de promocién y pro-
teccién de los derechos humanos de este continente. Los debates
reflejaban la frustracién que sentian muchos africanos en relacién
con la OUA, que condenaban en voz alta las violaciones de derechos
humanos que cometian los gobiernos blancos de Africa, pero apenas
abrian la boca ante abusos similares perpetrados en otras partes del
continente.

La Carta Africana es similar a otros dos sistemas basados en
tratados regionales destinados a promocionar y proteger los dere-
chos humanos: ¢l Convenio Europeo para la Proteccién de los De-
rechos Humanos y Libertades Fundamentales (en vigor desde 1953),
y la Convencién Amecricana sobre Derechos Humanos (en vigor des-
de 1978).

Las caracteristicas distintivas de la Carta, a juicio de Amnistia
Internacional, consisten en que el Comité que redacté la Carta se
guié por el principio de que ésta debia “reflejar el concepto afii-
cano de derechos humanos (y) tomar como modelo la filosofia africa
na del derecho y satisfacer las necesidades de Africa”. Asimismo,
reconocia €l valor de las normas internacionales de derechos hu-
manos que muchos paises africanos ya habian prometido respetar.
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Como resultado, la Carta trata de combinar las necesidades y va-
lores especificos de las culturas africanas con unas normas recono-
cidas como vilidas universaimente.

Una de las caracteristicas distintivas de la Carta es que reconoce
los derechos de los pucblos, como el derecho de todos los pueblos
a la libre determinacién. La definicién exacta de “pueblos” queda al
arbitrio de la Comisién Africana, que determinard si el término sig-
nifica grupos étnicos u otras comunidades dentro de un Estado o
todo el pueblo de un Estado o territorio existente.

Otras caracteristicas Gnicas de la Carta son que subraya los debe-
res de los individuos respecto a la comunidad y el Estado, y que
concede a las personas que huyen de la persecucién no sélo el de-
recho a pedir asilo, sino también obtenerlo.

La Carta Africana, como lo explica claramente Amnistia Interna-
cional, define cuatro categorias principales de derechos y deberes.

I. Derechos Individuales. Son los derechos que tiene cada persona
como individuo. Incluye el derecho a la vida, el derecho a no ser
torturado, el derecho a no ser detenido sin motivo, ¢l derecho a
recibir un juicio justo y el derecho a tener creencias que uno clija,
a escribir y hablar libremente y a unirse a organizaciones como sin-
dicatos o partidos politicos si asi se desea.

IL. Derechos de los pueblos. Se refiere a los derechos de los pueblos
como conjunto para determinar cémo quiecren gobernmarse y cémo
se desarrollardn sus economias y culturas.

III. Deberes de los Estados. Son las responsabilidades que tienen los
Estados de velar por el bienestar de sus ciudadanos. Incluyen el
deber de garantizar la independencia de los tribunales de justicia y
el de promover el conocimiento de los derechos Humanos.

IV. Deberes de los individuos. Son los deberes que tiene cada per-
sona de proteger y promover el bienestar de todos. Segin la Carta,
se incluye el deber de trabajar por la comunidad y el de no menos-
cabar la seguridad del Estado.

La Guia conticne, en varios capitulos, resiumenes y explicaciones
de estas cuatro categorias de derechos y deberes. Los articulos claves
de la Carta se rcproducen en su versién integra cn las paginas 60
a b6.

El indice de la guia se estructura de la siguiente manera:

1. Introduccion.
2. 4Qué es la Carta Africana?
3. Derechos Individuales.
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Derechos de los pueblos.

Deberes de los Estados.

Deberes de los individuos.

La Comisién Africana.

Otras disposiciones de la Carta.

¢Cémo presentar una denuncia?

Seleccién de articulos de la Carta Africana.

LSRN T A

1
Por qué Amnistia Internacional publica la guia

Para Amnistiz los gobiernos son mucho menos dados a violar los
derechos humanos si la gente comiin y corriente conoce sus derechos
y sabe qué puede hacer si no se respetan. La misma Carta Africana
asi lo reconoce cuando afirma que los Estados tienen el deber de
informar a la gente de sus derechos a través de la educacién y la
difusién. Sin embargo, la falta de recursos y de voluntad politica ha
hecho que este deber quedara en gran medida incumplido. Por otra
parte, los recursos de que dispone la Comisién Africana, que se
encarga de supervisar el cumplimiento de la Carta, son limitados.
Asi pues, la Comisién aprecia la ayuda que presta Amnistia Interna-
cional en este sentido para informar a los africanos de sus derechos
y promover la comprensién de la Carta, mediante la distribucidon de
su texto y a través de la publicacién de una carta explicativa.

La Guia fue redactada y publicada por Amnistia Internacional. La
organizacién asume, por tanto, toda la responsabilidad de su conte-
nide y de todas las interpretaciones que hace de los diversos dere-
chos y deberes que en ella se mencionan. Sin cmbargo la Guéa no
pretende ser una interpretacion juridica oficial de todos los derechos,
sino que trata de explicar estos derechos para que puedan enten-
derlos personas que no scan abogados ni expertos en derechos hu-
manos. Es fruto de la labor de Amnistia que viene luchando contra
las violaciones de los derechos humanos en Africa.

En 1991 Amnistia tenia secciones en siete paises africanos: Costa
de Marfil, Ghana, Mauricio, Nigeria, Sierra Leona, Tanzania y Tinez.
También tenia grupos locales mas pequefios en otros cinco paises:
Argelia, Benin, Egipto, Senegal y Zambia.

Segin los datos de que dispone Amnistia Internacional, a princi-
pios de 1991 sélo 10 de los 51 Estados miembros de la OUA no
habia ratificado la Carta: Costa de Marfil, Etiopfa, Kenia, Lesotho,
Madagascar, Mauricio, Namibia, Las Seychelles, Suazilandia y Yibudi.
Esto significa que ya han acordade quedar legalmente vinculados a
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la Carta y cumplir todas sus disposiciones los otros 41 Estados de la
OUA.

Por supuesto, muchos de los derechos fundamentales de la Carta
Africana estdn constituidos en otras normas internacionales adopta-
das por la ONU, como la Declaracién Universal de Derechos Hu-
manos. Como miembros de la ONU, todos los Estados Africanos,
aunque no hayan ratificado la Carta, han aceptado en términos ge-
nerales que estas normas reconocidas internacionalmente han de ser
respetadas por todos los paises del mundo.

Finalmente, queremos felicitar por la estupenda labor en favor de
la divulgacién de los derechos humanos, al equipe de Amnistia In-
ternacional que hizo posible tan interesante documento.

José Emilio Rolando Orbo6fez CIFUENTES

ArMIENTA HERNANDEZ, Gonzalo, Tratado tedrico prdctico de los recursos
administrativos, México, Pornia, 1992, 362 pp.

Al abordar la lectura de esta obra, lo primero en que se fija un
lector atento es en el extenso contenido, que supera con mucho el
que se podria suponer derivado del titulo: Tratado tedrico prdctico de
los recursos administrativos. Evidentemente es mucho mds que un tra-
tado sobre recursos administrativos. Se integra de cuatro partes, y
cada parte por si misma podria haberse editado como una obra
independiente.

En la primera parte sc desarrolla una acuciosa investigacién juri-
dica acerca del acto administrativo. Nada que tenga que ver con esta
figura del derecho administrativo quedé sin analizar en esta primera
parte del libro. Se revisa desde el concepto de acto administrativo
a la luz de la teoria del derecho administrativo, hasta la extincién
del mismo a través de las diversas formas contempladas por el de-
recho: la revocacién, la nulidad, la inexistencia, la caducidad y la
prescripcién. Se incluye en el anilisis el acto administrativo ilegal,
los vicios en la formacién del acto administrativo, la desviacién de
poder y la convalidacién. También se estudia el acto administrativo
perfecto, y bajo este concepto se desarrollan los temas referentes a
la discrecionalidad, el silencio administrativo, la cosa juzgada en el
ambito administrativo y el concordato tributario.

Es la segunda parte en la que propiamente se desarrolla el te-
ma central de la obra. Con absoluto dominio y conocimiento del tema,



