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tos impugnados provengan de entidades de la administracién
publica descentralizada;

d) Los requisitos que deberd satisfacer el escrito de recurso serdn
los absolutamente indispensables para que ¢l érgano de cono-
cimiente y de decisién identifique al promovente, tome cabal
conocimiento del acto impugnado, se entere con exactitud de
las causales de ilegalidad aducidas por el recurrente y analice
los elementos de conviccién que le permitan dictar una reso-
lucién de reacertamiento apegada al principio de juridicidad;

¢} Serdn admisibles toda clase de pruebas;

/) La resolucién decisoria se dictard en un plazo breve para cum-
plir con los postulados de prontitud y eficiencia en el cumpli-
miento del deber de dar respuesta a las peticiones de los ad-
ministrados;

g} Por lo que atafie a la suspensién del acto reclamado, ésta de-
berd concederse con la previa verificacién por parte del érgano
instructor del procedimiento, de que el escritc inicial relne
los requisitos esenciales de procedibilidad. Cuando se impug-
nen resoluciones que determinen créditos a favor de la Fede-
racién, se garantizard previamente el interés fiscal; y

k) En todo caso deberd privar el principio de opcionalidad de los
recursos, con el objeto de que éstos no se conviertan en tram-
pas procesales que obstaculicen el acceso a la via jurisdiccional.

Por ultimo, hemos de agradecer al autor la inclusién en esta mag-
nifica obra de un apéndice de jurisprudencia y tesis sobresalientes
en materia de recursos administrativos, dictadas por la Suprema Cor-
te de Justicia de la Nacién, los Tribunales Colegiados de Circuito y
¢l Tribunal Fiscal de la Federacién. No hay duda de que, para el
jurista en general y para el abogado postulante en los particular,
esta obra resultard un apoyo invaluable en su desempeiio profesional.

Ruperto PATING MANFFER

Becerra Ramirez, Manuel, El factor juridico en la transformacion de la
Unidn Soviética a la Comunidad de Estados Independientes, México,
Universidad Nacional Auténoma de México, Instituto de Investiga-
ciones Juridicas, 1992, 266 pp.

La lectura y el comentario a un libro que trata sobre acontecimientos
que han pasmado ¢ iniciado un capitulo tan importante en la historia
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del siglo XX, me ha dejado una grata sensacién por el rigor acadé-
mico y por la seriedad tan necesarias dada la rapidez y la naturaleza
de lo sucedido en la ex Unién Soviética. El libro del doctor Becerra,
como €l lo expresa en la introduccién, es el producto del trabajo
de muchos aiios, recoge los aspectos no sélo juridicos, sino también
ccondmicos y sociales de la transicion de la hoy Comunidad de Es-
tados Independientes. Al parecer, entre otras preocupaciones propias
de una investigacién como esta, el gran dolor de cabeza del autor
fue ponerle punto final a este libro.

Los cambios iniciados por Gorbachov desde 1985 en relacién con
la propiedad, empresas mixtas, cooperativas, inversién extranjera, cul-
minaron con su desesperado llamado a la firma del Tratado de Unién
del 27 de junio de 1991 y con el fallido golpe de Estado de agos-
to de 1991, hechos que sorprendieron a las plumas mas audaces, a
los estudiosos de la llamada sovietologia y también al mundo entero.
La bipolaridad hasta entonces acostumbrada se vio de pronto iréni-
camente quebrantada, y las teorias, los conceptos y por qué no de-
cirlo, las aspiraciones, pasaron a ser parte de la historia que ahora
abre un nuevo episcdio. Justo por ese abrir y cerrar de ojos, trabajos
como este cobran vigencia y ofrecen parimetros de juicio y formu-
lacién del futuro inmediato de los nuevos Estados en el concierto
internacional.

Este libro consta de cinco capitulos que abarcan bdsicamente los
conceptos de Estado de derecho, y la transformacién en materias
ccondmica y politica; en un interesante capitulo aborda el problema
de las nacionalidades, que indudablemente fue el parteaguas del pro-
ceso de transicién; también contiene algunos anexos legislativos.

El autor analiza la importancia que tuvo la revaloracién juridica
como elemento de la perestroika (debido en gran medida a la forma-
cién juridica de Gorbachov); sin embargo, indica la distorsién de
este esquema por la presencia del Partido Comunista, partido tinico
en la ex Unién Soviética de clara concepcién stalinista.

En materia econémica, el anilisis arranca de la idea tedrica de Ia
perestroika y de la Ley de Empresas Estatales soviética que pretende
garantizar al trabajador condiciones de verdadero duefio en su pues-
to de trabajo y en la sociedad. Esto, por supuesto, debe vincularse
al hecho de que en un proyecto de renovacién politica, €l deterioro
econémico, como apunta ¢l doctor Becerra, dieron pauta a la desin-
tegracién total. Pese a la concepciéon de los medios de produccién
en poder del Estado y como patrimonio del pueblo, la Ley de Em-
presas Estatales con las reformas de 1989 abri6é paso a la actuacién
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de las empresas. El papel que jugé la Ley de Empresas Mixtas colocé
al sistema ccondémico soviético frente a una realidad comercial occi-
dental de economia de mercado y ante la disyuntiva de mantenerse
en su régimen interno o abrirse, lo que ocasionaria constantes re-
formas legales.

Asimismo, en este capitulo se plantea el andlisis de la legislacién
cconémica de otros Estados, como Hungria, y parangonea los pro-
bables problemas que tendria la economia soviética, considerando la
creacién de leyes secundarias alejadas del espiritu de la Constitucién
soviética de 1977, por lo que se pregunta: {qué pasa con el Estado
de derecho socialista? Como sabemos, 1a Constitucién no permite la
propiedad privada y se maneja un razonamiento de que todo lo que
no estd prohibide estd permitido, lo que considero engaifoso e in-
franqueable con un real dogmatismo juridico.

Para la ex Unién Soviética la aceptacién de la empresa mixta
significé un gran reto, y ¢l tema “divisas” presenté muchos proble-
mas por la inconvertibilidad del rublo, lo que en opinién del autor
condené a las empresas a la exportacion. Las reformas constitucio-
nales en materia econémica transforman el concepto de la propie-
dad socialista de los medios de produccién al concepto de pro-
picdad inalienable de los pueblos, pudiéndose dar para su utilizacién
a ciudadanos, empresas, instituciones y organizaciones. La Ley sobre
propiedad contempla la abolicién de la propiedad privada de los
medios de produccién; sin embargo, el Estado mantiene su papel
protagénico.

En cl anilisis politico el autor analiza que desde 1988 sc preten-
dian reformas a la relacién del Partido Comunista con la adminis-
tracién piblica y se inicié la bisqueda del occidental concepto cons-
titucional de pesos y contrapesos del poder, y la gran disyuntiva fue
entonces separar al Partido Comunista del Estado. La Constitucién
de 1977 sufrié diversas reformas como las de 1990, con las que se
creé la figura del presidente de la Unién Soviética y comparativa-
mente a gobiernos occidentales se pensé en un esquema de gabinete
britdnico. Asi empezé el cambio que mira a nuevas formas juridicas.
En esta reforma sc crea el conscjo de la Federacién formado por
los representantes de las Repiblicas, lo que parcce un clemento fe-
deral (de federalismo cooperativo) muy interesante, pero su misién
Unicamente era resolver los problemas interétnicos.. Todas estas re-
formas se perfilaban a constituir actos fallidos que en el fondo bus-
caban contener una desintegracién, iniciada sobre todo en las tres
Repiiblicas del Badltico. El sutil anilisis de esta problemitica y de la
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independencia de las Repiiblicas y su derecho a separarse de la
unién es definido por el doctor Becerra: “el derecho de secesién, a
mi juicio, se desprende del derecho de autodeterminacién, se vio
totalmente nulificado con la concepcién de Stalin acerca de la im-
posibilidad de que existicran Repiblicas soviéticas independientes, sin
apoyo militar y econémico dc Rusia” (p. 109). Pesc a que la Cons
titucién de 1977 consagraba el derecho de secesién, el autor consi-
dera que habia un vacio legal en el ordenamiento juridico soviético.

Al parecer aqui tenemos consagrado constitucionalmente un dere-
cho del que nunca se pensé que se hiciera uso, aun cuando en ¢l
estricto anilisis de los Estados federales, el derecho de secesién no
puede ser cjercitado por ninguno de los Estados miembros (ni si-
quicra esti consagrado) de la unién, justo por el pacto federal, pues
de lo contrario, conforme a la clisica concepcién del federalismo,
se tratarfa de una confederacién, organizacién politica en virtud de
la cual cada parte componente tiene ¢l derecho a declararse auté-
noma de la Unién.

Por cjemplo, Estonia elaboré una Ley sobre las reglas de solucién
de los asuntos relacionados con la salida de las Remiiblicas de la
Unién Soviética, del 3 de abril de 1990, acertadamente considerada
por el autor como un régimen especial pues Estonia se mantenia
dentro de la Unién. Por ello fue declarada nula, con el fin de que
el poder central retomara las facultades soberanas como micmbro
de la unién,

Los tres proyectos de Tratado de la Unién, uno de corte federal,
de noviembre de 1990; el segundo, del 9 de marzo de 1991, pro-
puesto como norma fundamental por encima de la Constitucién, la
cual pasaria a ser un orden juridico secundario, y finalmente, el
tercer proyecto de unién, del 27 de junio de 1991, el cual proclama
¢l Estado federal y democritico, hablaba de los derechos del hombre,
de la conservacién de las tradiciones nacionales de cada Repiiblica
y de una serie de derechos que sélo muestran la desesperacién por
cambiar de un dfa para otro la maquinaria juridica de un Estado.
Sin embargo, esto no le resta el mérito de haber sido desde el punto
de vista juridico una propuesta que empezaba a retratar la realidad
y a dar respuesta 2 muchas exigencias sociales, pero por lo visto fue
tarde, y el tintero soviético que en el pasado fue arisco para producir
cstas lincas culminé con la reunién de Alma Ata y los acuerdos de
Minsk de diciembre de 1991, cuyo resultado fue el nacimiento de la
Comunidad de Estados Independientes.
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La experiencia soviética es una experiencia que habrd de ser ejem-
plo para otros Estados, particularmente para aquellos que viven cla-
ras “disfunciones” que rebasan por mucho a las leyes, a cédigos y
a reglamentos y scguramentc también serd tema de investigacioncs
como é€sta, que hoy concluye con un libro de igil lectura y de un
orden que en la dindmica de los acontecimientos no me resta mis
que felicitar a su autor.

Beatriz MALDONADO SiMaN

BeLLamy, Christopher y CHib, Graham, Derecho de la competencia en el
Mercado Comiin, trad. Eric Picafiol, Madrid, "Civitas, 1992, 1339 pp.

Se trata de la version espafiola de la importante obra conocida como
Bellamy & Child, Common Market Competition Law. Obra monumental
en la que a base del estudio de las sentencias o decisiones del Tri-
bunal de Justicia de las Comunidades Europeas, se analizan y estu-
dian todos los temas vinculados al derecho comunitario de la com-
petencia.

Integrada por catorce capitulos y 54 apéndices, la obra que rese-
namos desarrolla de manera exhaustiva los siguientes temas:

En el capitulo primero se realiza un estudio pormenorizado de la
Comunidad Econémica Europea {hoy Comunidades Europeas). Se da
noticia de sus antecedentes histéricos, desde la constitucién de la
Comunidad Europea del Carbén y el Acero, hasta el tratado por el
que se crea la Comunidad Econémica Europea (CEE) y sus sucesivas
modificaciones, en particular la introducida por el Acta Unica Euro-
pea, asi como sus disposiciones bisicas. Se revisan las reglas relativas
a la competencia y otras disposiciones relevantes del tratado de
Roma suscrito en 1957 y los efectos del derecho comunitario en los
diferentes derechos internos o nacicnales.

A partir del capitulo segundo se inicia el estudio de los articulos
85 a 94 del Tratado de la CEE en los que propiamente se contienen
las normas relativas a la competencia.

Resulta interesante conocer el texto del articulo 851 del Tratado
de la CEE, por ser la base fundamental de la que derivan el resto de
las disposiciones relativas a este tema. Dicho precepto establece:

Serdn incompatibles con el mercado comin y quedarin prohibidos to-
dos los acuerdos entre empresas, las decisiones de asociaciones de em-



