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manejo y eliminacién adecuada de los productos quimicos y los de-
sechos industriales peligrosos.

Sylvia VEGA GLEASON

CraLvipan, Pierre Henry y Trnga, Hervé, Les régimes politiques de
U'Europe des Douze, Paris, Eyrolles, 1990, 149 pp.

El desafio curopeo esti representado por la posibilidad, incierta des-
pués de los Acuerdos de Maastrich, de transitar de una Europa co-
miin en la politica a una Europa unida en lo econémico.

Este propdsito u objetivo plantea, entre muchos otros asuntos, la
imperiosa necesidad de armonizar las instituciones de los paises
miembros. No es poco decir: Gran Bretana y Francia, por ejemplo,
poseen un modelo parlamentario. Tales instituciones se han venido
forjando y asentando por siglos, son frute del desarrollo politico
endégeno de cada dia y de cada pais.

En mi opinién, no basta con una fuerte dosis de voluntad politica,
del “pensamiento descoso” de los gobernantes en turno. Por cierto,
a la hora de la integracién, no todos los paises son iguales, ni re-
ciben los mismos beneficios.

Pasemos revista a la situacién peculiar de cada pais. En primer
lugar, los autores tratan el caso de Gran Bretafia. Cuna del régimen
parlamentario, el sistema politico inglés se ha ido sedimentando dia
con dia, por siglos, marcado por el derecho anglosajén, con un rey
(o reina) como representante del Estado. El régimen parlamentario,
en csta impronta, sc caracteriza por dos rasgos: la separacién y la
colaboracién de poderes.

En efecto, en 1215 se apruecba la Carta Magna, texto arrancado
al rey Juan Sin Tierra. Constituye el primer instrumento en materia
de derechos humanos y de libertad de la persona. El surgimiento de
un régimen bicameral: Cidmara de los Lores y Cimara de los Comu-
nes, le otorgard un signo politico distintivo al régimen parlamentario
inglés.

Por otra parte, la colaboracién de poderes también forma parte
distintiva del modelo britinico. En esencia, es en el Gabinete donde
se realiza mds claramente la colaboracién entre los poderes, a través
de dos instituciones fundamentales: la responsabilidad gubernamental
y ¢l derecho de disolucién del Parlamento.
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En Francia, la Revolucién de 1789, a través de sus muiltiples de-
claraciones, y de su desarrollo institucional, dio origen a un sistema
sui generis: el parlamentarismo dualista, que sc expresard (en el dlti-
mo tiempo) en la Constitucién de 1958 o Constitucién de la V Re-
publica. El objetivo, en este caso, es consolidar un Poder Ejecutivo
fuerte, a la manera de De Gaulle: no una Repiiblica mondrquica,
sino una “monarquia republicana” (p. 33). Estamos en presencia de
una divisién de poderes: parlamentaria, dualista y racionalizada.

La Republica Federal de Alemania, hoy unificada, y con un sinfin
de problemas, aparece como fruto de la tardia recomposicién nacio-
nal o unidad nacional a la caida del Imperio Austro-Hiingaro. Von
Bismarck funda el 11 Imperio (1870-1871) muchos afios después que
la construccién nacional en los demds paises europeos. La Constitu-
cién de Weimar (1919) hizo el intento por establecer un régimen
democritico mediante la colaboracién entre las dos Camaras: el Bun-
desrat y €l Bundestag. En realidad, se trata de un régimen parlamen-
tario monista. El canciller o primer ministro —en otros paises el
canciller es el secretario o ministro que maneja las relaciones exte-
riores— es clegido entre los miembros de la mayoria parlamentaria,
a propuesta del canciller federal.

El Bundesrat es elegido por los miembros de los hdnder o repre-
sentaciones locales. El Bundestag representa al conjuntc de la fede-
racién. En el régimen politico alemdn también procede la disolucién
por falta de confianzd, que implica el llamado a nuevas elecciones.
Es el caso del Canciller Brandt (1972), que provocé la disolucién a
fin de reforzar la coalicién de socialdemécratas y liberales.

En Bélgica existe un régimen politico en que la unidad se basa
en la nacién con un conjunto de mecanismos fuertemente descen-
tralizados. El rey, como se ha escrito tantas veces, reina pero no
gobierna. El rey garantiza el buen funcionamiento de los poderes
publicos. El Poder Ejecutivo estdi en manos de un primer ministro,
responsable politicamente. Existe el derecho de disolucién del Parla-
mento (articulo 71) y el principio de responsabilidad por actos po-
liticos. En fin, el articulo 245 de la Constitucién belga consagra el
Estado de derecho, como principio rector del sistema politico.

La historia institucional de Dinamarca esti marcada por los acon-
tecimientos ecuropeos. La Constitucién de 1953 establece una demo-
cracia parlamentaria. Curiosamente, en el texto constitucional danés
se reconoce un Ejecutivo bicéfalo: el rey y el primer ministro. La
idea fue crear una monarquia constitucional. El Parlamento (Folketing)
representa a la nacién y ejerce el Poder Legislativo en su nombre.
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En Espaia, con la aprobacién de la Constitucién de 1978 o Cons-
titucién de las autonomias, se traté de zanjar la contradiccién entre
el Estado nacional y la autonomia regional. La preeminencia del Es-
tado de derecho constituye el pilar bdsico de la Constitucién. El
Tribunal Constitucional conoce de los conflictos en materia de in-
terpretacion de la Constitucién.

Grecia, cuna de la democracia, con su Constitucién de 1975, estd
fundada sobre el principio de una Repiiblica parlamentaria raciona-
lizada, inspirada en el ejemplo de las democracias occidentales, des-
cansando sobre elecciones libres y abiertas. El presidente de la Re-
publica es el guardiin de las instituciones.

La Repiblica de Irlanda, después de 1937, se declaré como Estado
soberano desligindose de la Gran Bretafna: “Todo el poder viene del
pucblo”. El presidente de la Repiiblica representa a la nacién. Es un
sistema bicameral: la Cimara de Diputados y el Senado.

Italia, con un exceso de vaivenes politicos, constituye un régimen
parlamentario monista. El jefe del gobierno es el presidente de la
Repiiblica. La Camara de Diputados y el Senado forman parte de
un bicameralismo igualitario. El sistema italiano ha devenido en una
partidocracia, cuyos desmanes han conspirado contra el buen funcio-
namicnto del régimen politico.

Luxemburgo constituye un régimen politico denominado Gran Du-
cado de Luxemburgo. Se trata de una monarquia constitucional dua-
lista. El Gran Duque cs el jefe del Estado y representante de la
nacién. En lo demds el Ducado de Luxemburgo posee un sistema
bicameral y representa al pais.

El régimen politico de los Paises Bajos es una monarquia parla-
mentaria (familia d’'Orange-Nassau). Existc un primer ministro y dos
cidmaras. El Poder Judicial es un poder constitucional e independien-
te. Existe un multipartidismo importante, con representacién de dis-
tintos partidos politicos, interpretando las diversas corrientes de
opinién.

El 25 de abril de 1974, la “Revolucién de los Claveles” ponia fin
a sesenta ahos de régimen corporativo. El nueve sistema politico
portugués se basa en cuatro principios: 1) restauracién de un poder
parlamentario; 2) creacién del cargo de presidente de la Repiiblica,
como drbitro de las contiendas politicas; 3) la separacién de poderes
mecdiante un esquema de scparacién-colaboracién; 4) oficializacién
del papel de los partidos politicos.

En fin, como puede observarse, las instituciones politicas de los
paises miembros de la Comunidad presentan un mosaico de estruc-
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turas juridico-politicas. Es ficil darse cuenta de la inmensidad de la
tarea a desarrollar: unificar y homogeneizar las estructuras institucio-
nales de los paises micmbros.

Es mads, ¢l menor desarrollo cconémico relativo de algunos paises,
profundiza estas contradicciones, como es el caso de Grecia, Portugal
y Espana. La reunificacién alemana, por otra parte, altera el equili-
brio de fuerzas al interior de la Comunidad, Las “guerras comercia-
les” entre la CE, los Estados Unidos y Japén exacerban las dificul-
tades del proceso negociador europeo.

El libro es interesante y actual. Dirigido a todo publico, en esta
época de bloques comerciales, permite conocer de cerca la realidad
de las instituciones europeas,

Luis Diaz MOLLER

Davis, Bernard D. (ed.), The Genetic Revolution Scientific Prospects and
Public Perceptions, Baltimore, The Johns Hopkins University Press,
1991.

Se trata de una obra colectiva editada por el doctor Bernard D.
Davis, Adele Lehman Professor de Bacterial Physiclogy Emeritus, de
la Universidad de Harvard, que ya antes ha publicado Storm over
Biology, Microbiology, y también ha editado Human diversity: Its Causes
and Social Significance. La obra busca dar respuesta a la contradiccién
entre los miltiples beneficios de la genética molecular, tambié¢n de-
nominada revolucién genética, y los temores que la misma inspira.

Entre 1944 y 1953, en dos avances sucesivos, se descubre que la
sustancia material del gene es el DNA, y que éste se compone de
dos elementos complementarios, estructura que da cuenta de la ca-
pacidad de los genes para duplicar informacién en generaciones su-
cesivas. El rdpido crecimiento de la genética molecular rinde luego,
en unos veinte afios, la capacidad revolucionaria para alterar los ge-
nes a voluntad en un tubo de prueba, y para insertarlos en cualquier
organismo.

Este desarrollo, llamado ingenieria genética, ha provisto herramien-
tas enormemente podcrosas para cualquier campe de la investigacidn
biclégica y médica, y para una industria biotecnolégica rapidamente
expandente. Ademis, en el estudio de la evolucién, tema unificador
de las ciencias de la vida, la genética molecular provec nuevas visio-



