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Una segunda edicién, en tan breve plazo de tiempo, pone de
manifiesto la calidad y utilidad de la obra, ratificando las cualidades
ya apuntadas, propias de un trabajo serio y bien documentado.

Jose Manuel LAsTRA LAsSTRA

Garcia-Savin, Diego, Coca, cocatna y narcotrdfico. Laberinto en los Andes,
2" ed., Lima, Comisién Andina de Juristas, 1989, 375 pp.

El presente libro consiste en una coleccién de ensayos sobre diversos
temas relacionados con la droga. Entre ¢llos: 1) narcotrifico en la
regién andina; 2) el consumo de drogas en occidente; 3) coca: del
uso tradicional al narcotrifico; 4) ¢l caso de Colombia; 5) el mercado
de la droga; 6) los paraisos financieros; 7) el bien juridico protegido;
8) la “guerra” contra las drogas en los Andes; 9) la sustitucién de
cultivos,

Desde que el doctor Theodor Aschenbrandt, fisico del ejército pru-
siano, le diera en 1883 sendas dosis de cocaina a los soldados ba-
varos, producidas por el laboratorio Merck, el tema de las drogas
ha ido en constante aumento.

En 1844 sc habia aislado ¢l alcaloide de la cocaina por primera
vez; sin cmbargo, un joven médico vienés, de apellido Freud, no
dejé de percatarse de la importancia del experimento.

En la actualidad, el consumo de cocaina significa un gasto, sélo
en los Estados Unidos, de mads de US$ 100 mil millones al afio.

Esta situacién, sostiene Garcia-Sayin, responde a una cuestién ele-
mental: los bienes son producidos y comercializados si es que hay
demanda para los mismos. Esta idea se corresponde con mi tesis
plantcada en mi libro sobre el tema: El imperio de la razén. Drogas,
salud y derechos humanos (INACIPE, 1993), en que postulo la necesi-
dad dc una ‘visién integral” sobre el asunto de las drogas.

Desde el punto de vista econémico, las “narcoeconomias” estin
afectando seriamente el producto nacional bruto de los paises del
tridngulo andino: Colombia, Bolivia y Perd. El negocio del narcotri-
fico, por su propio cardcter transnacional, tienc diversas implicacio-
nes internacionales. Esto ha llevado al gobierno de los Estados Uni-
dos a la formulacién del “Plan Bennett”.

Este Plan enfatiza la percepcién policial que tiene la administra-
cién estadounidense sobre el tema. La administracién Bush decidié
asignar US$ 7°900,000 para la “gucrra contra las drogas” (p. 31).
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Por otra parte, la alternativa de legalizacién ha sido rechazada por
los gobiernos y por los politicos.

En el plano juridico, el trabajo de R. del Olmo tiende a establecer
perspectivas comparadas entre los cinco paises que integran la regién
andina: Bolivia, Colombia, Ecuador, Perii y Venezuela. Asimismo, la
existencia de un documento fundamental: el Acuerdo Sudamericano
sobre Estupefacientes y Psicotrépicos (1973), se imbrica a la Conven-
cién Unica sobre Estupefacientes de Naciones Unidas (1961).

Interesa observar el bien juridico protegido. En genecral, pareciera
que todos los sistemas juridicos tienden a proteger la salud piiblica.
En el caso de Venezuela, se observa una modificacién: “la inde-
pendencia o seguridad del Estado, la integridad territorial del Estado,
los poderes publicos, los 6rganos del Estado, ¢l desarrollo econémico
y social de la nacién y las fuerzas armadas” (p. 297).

El criterio general que han asumido la mayoria de los paises es
el enfoque policial y represivo. Por ejemplo, en el caso de Pery,
Bolivia y Colombia, la lucha contra el narcotrifico deberia darse en
tres frentes: a) acciones policiales y judiciales; ) erradicacién de los
cultivos de coca; ¢) sustitucion de cocales por cultivos rentables.

En la corriente del derechc penal, como bien sefiala el jurista
Juan Bustos R., se¢ estima que el problema de la droga estd mucho
mis alli de una solucién penal.

En el caso de Colombia se adopté el Estatuto Nacional de Estu-
pefacientes, que ticne tres vertientes: A) normas dispersas sobre la
produccién, distribucién y consumo de drogas; B) los convenios in-
ternacionales; C) los “estatutos de estupefacientes” anteriores a la ley
de 1986.

En los Estados Unidos se aprobé la “ley contra el abuso de dro-
gas” (1988), que posee, también, tres dimensiones: 1) el sistema fe-
deral; 2) limites del esfuerzo legal de la lucha contra las drogas; 3) los
contenidos de las leyes contra el abuso de drogas.

En el caso estadounidense, el financiamiento de la “guerra” contra
las drogas adquiere especial importancia.

En mi opinién, a la hora de las soluciones o alternativas, debemos
enfrentarnos con dos tipos de criterios:

a) La solucién por el lado de la oferta: atacar la produccién y
afectar la soberania nacional (Bolivia) sin que se resuelva el proble-
ma. Esta situacién ha llevado a los Estados Unidos a convertirse en
uno de los tres mayores productores de marihuana en el mundo.

b} La solucién por el lado de la demanda: esto ha llevado a los
Estados Unidos a considerar el asunto como un drea de “seguridad
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nacional”. El Acta de Autorizacién de Defensa Nacional (1988) le
otorga un papel muy importante a los militares en esta guerra. Se
ha producido una militarizacién del combate, asi como una tendencia
a combatir fuera del territorio de los Estados Unidos: sea en los
paiscs productores, sca en los paises de intermediacién.

Afortunadamente, en mi opinién, la Convencién de Viena (1988)
avanzé bastante cn la materia: desde la configuracién del delito hasta
el lavado de dineros provenientes del narcotrifico.

Luis Diaz MiLLEr

Herrera Perez, Agustin, Las responsabilidades administrativas de los ser-
vidores publicos, México, Editorial Carza, 1991, 218 pp.

En la organizacién de los contenidos utiliza ¢l autor con propiedad
el método sistemdtico. Estructura su obra en cuatro grandes aparta-
dos complementados con ¢l prélogo, la introduccién y la conclusién
final presentada en un breve resumen.

En ¢l primer apartado se abordan con amplitud los antecedentes
histéricos; en el segundo se analiza la legislacién sustantiva sobre la
materia; la legislacién adjetiva o procesal se reserva para el tercer
apartado, y en el cuarto se insertan las proposiciones de reformas
y adiciones legislativas para mejorar el servicio piblico en relacién
con las responsabilidades administrativas.

Precisa el autor la experiencia histérica sobre la materia y demues-
tra que en muchas ocasiones las responsabilidades administrativas de
los servidores piblicos fueron reguladas en forma mas eficiente que
la legislacién actual, por lo que en consecuencia resulta procedente
aprovechar algunas experiencias concretas que dieron en su tiempo
buenos resultados.

Entre otras experiencias, Herrera Pérez destaca que durante la
Colonia, el juicio de residencia como instrumento de control de
la actuacién de los funcionarios publicos en los territorios conquis-
tados por la Corona espanola, funcionaba como un acto juridico-po-
litico de responsabilidad de funciones y de proteccién de las perso-
nas y de las cosas.

Por su importancia para cxigir responsabilidad a los funcionarios
publicos, ¢l juicio de residencia se incluyé en la Constitucién de
Cidiz en su articulo 261, en la Constitucion de Apatzingin de 1814,



