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por destacados juristas en torno a la necesidad de modernizar la
legislacién civil, cuyo avance se ha detenido peligrosamente en la ma-
yoria de los pueblos de nuestro continente.

Se han sumado los oportunos estudios de los juristas de Puerto
Rico a la obra realizada por comentaristas distinguidos de diversas
nacionalidades sobre esta inquietante materia, entre los cuales pode-
mos citar a Miguel Acosta Romero, Joaquin Arce y Flores, Fernando
Fueyo Laneri, Agustin Morilla, Pietro Perlingieri y Rodolfo Sacco.

Lisandro Cruz PoncE

DERECHO CONSTITUCIONAL

Loarza, Soledad, “Los partidos y ¢l cambio politico en México”, Re
vista de Estudios Politicos, Madrid, nueva época, nim. 74, octubre-
diciembre de 1991, pp. 388405,

La autora considera que existe un proyecto gubernamental pluripar-
tidista, pero que es previsible que ei PRI restaure su hegemonia
electoral, no a través de los abstencionistas sino de la movilizacién
de votantes. Y si bien hay un aumento en el mimerc de los partidos,
parece que se esti dando el modelo de partido dominante, con li-
mitada competencia del PAN y del PRD. Por lo que tal vez seria
conveniente un régimen simplificado de partidos, pues la fragmen-
tacién del pluripartidismo favorece la concentracion del poder exis-
tente.

Ademas, el valor de la estabilidad en la sociedad mexicana es
apoyado por grupos que tienen mucho que perder. Mientras que el
movimiento cardenista se ha frustrado por los temores que despierta.

“En México, los partidos politicos no han cumplido, como se es-
peraba, la funcién de transformaciéon del régimen. Si algo ha que-
dado demostrado en los dltimos tres afios ha sido la debilidad del
voto como Wnico instrumento de transformacién.”

Las elecciones de 1988 hicieron pensar en la probabilidad de la
terminacién del monopolio del partide oficial, y €l contexto interna-
cional era propicio para el desmantelamiento del autoritarismo. Sin
embargo, para 1991 las perspectivas de transicién de un régimen de
partido dominante a uno pluripartidista se han oscurecido. El PRI
ha tratado de restaurar su predominio, y el PAN y el PRD han
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sufrido las inconsistencias y contradicciones del gradualismo. Y la
iniciativa de reforma ha pasado de ellos, volviendo a la presidencia
y al partido oficial.

La restauracién del PRI se debe a la cerrazén gubernamental y
al mal liderazgo de los partidos.

El articulo examina por qué los partidos politicos pasaron de ser
una pieza central del proceso de cambio a una variable dependiente
del Estado.

Se considera que una caracteristica central de la sociedad mexica-
na ha sido la heterogencidad social derivada de regionalismos y de-
sigualdades que han obstaculizado una articulacién interna, que se
ha considerado basc de inestabilidad, junto con el predominio de
intereses particulares, para la identificacién de un interés colectivo
que apoyara la legitimidad de la autoridad politica, y el pluriparti-
dismo estaba asociado con tal inestabilidad politica, asi como la par-
ticipacién electoral y partidista.

De aqui se desarrolla un sistema de partido tnico, que promueve
el abstencionismo, y se podria afiadir segin el comentarista, el cen-
tralismo del gobierno “federal” y ¢l presidencialismo auteritario, ade-
mas del control politico y el fraude electoril, la inexistencia de par-
tidos politicos de arrastre y de procesos clectorales con alguna
significacién, todo dentro de la concepcién del mal menor o el mal
necesario para que hubiera la concentracién necesaria del poder que
hiciera posible la estabilidad al no existir oposicién, ni opciones reales
que dieran sentido a las votaciones que sélo eran formas sin conte-
nido, irrelevantes para la toma de decisiones de la sociedad, que en
su nombre tomaba el presidente; que por eso habia tenido tal éxito
con Porfirio Diaz, y después con un sistema autoritario institucional,
que corregia la inmovilidad de la elite gobernante, y permitia un me-
canismo de adaptacién sexenal que modificaba prioridades, de nece-
sidades desatendidas antes ¢ imponia una renovacién de esperanzas.

El andlisis de la “ideologia de la estabilidad” es indispensable para
entender el cardcter conservador en la politica de la sociedad mexi-
cana, del que se deriva un comportamicmo de no acudir a votar,
hizo la idea de que no tiene significacién hacerlo porque el gobierno
controla el proceso, pero que también tiene detris la actitud de
bisqueda de estabilidad y la subordinacién paternalista, para dejar
en la autoridad la responsabilidad en lugar de tomarla en sus manos,
porque hacerlo al participar puede llevar a conflictos, violencia y
hasta conflagraciones, por lo que es preferible no “tentar al dominio
de la accién”.
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Con este contexto de la psique colectiva, los partidos de oposicién
enfrentan una falta de popularidad, misma que por cincuenta afios
hizo que el PAN fuera visto, junto con la propaganda oficial, como
la contrarrevolucién que implicaba desestabilizacién y el apoyo a las
minorias privilegiadas frente a los gobiermos de la Revolucién; y re-
cientemente ¢l PRD sea visto como un “busca pleitos” que rompe
el orden, la paz y la seguridad que dan la continuidad del sistema
politico, aun a pesar de sus defectos.

El andlisis de sociologia politica del conservadurismo politico de
las mayorias en un esquema de pobreza y aguda desigualdad, al cual
no se rebelan ni al autoritarismo para que no cometa excesos de
represién general, es fundamental para entender las dificultades de la
transicién democrdtica mexicana; pero es necesario afiadir que en el
caso actual es lo que le da una nueva viabilidad al PAN, que coin-
cidiendo en la politica econémica neoliberal que promueve la refor-
ma del actual gobierno, parece una opcién de cambio no desestabi-
lizadora, y de ahi su repentino éxito, ayudado por el PRD que se
convierte en la opcién de cambio desestabilizadora.

En ese sentido puede considerarse cémo la politica dialoguista y
negociadora del PAN ha sido cxitosa, por el mismo motivo, pues
aun al propio presidente le ha parecido conciliatoria, lo que ha per-
mitido que obtenga avances de tres gubernaturas, impensables en el
pasado. Por lo que mis que el fracaso de los partidos politicos,
podria comentarse quc han logrado triunfos importantes, aunque
esto sea no por liderazgos iluminados, sino por la coincidencia de
las relaciones politicas. Y si bien es cierto que se estd dando un
modelo de partido oficial dominante, antes iinico, estc es un paso
fundamental en la transicién poll’tica, que aunque todavia no es un
avance democritico y electoral generalizado, empieza a cambiar la
estructura politica, lo que va a repercutir de maneras inesperadas y
extenderse con relativa rapidez; Baja California, Chihuahua y Guana-
juato, a pesar de no tener programas de reforma democritica de
sus gobernantes, son punta de lanza que ha roto el principio basico
de la “cerrazén de los eslabones del monopolio del poder politico”,
lo que permitiri minar el sistema. Y si el cambio no es tan claro
en 1991 ni en 1992, se ira viendo conforme se acercan las elecciones
presidenciales de 1994.

El cambio ya se dio y sélo falta que se empiece a hacer patente
dc manera mds gencralizada, pero el proceso esti en marcha.

Adalberto SaLpaNa Harvow
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Patino ManrFrer, Ruperto, “Los tratados intermacionales en la Cons
titucién mexicana”, Revista de la Facultad de Derecho de México, Mé-
xico, t. XLII, mims. 181-182, eneroabril de 1992, pp. 93-108.

1. El problema de la jerarquia de las normas en nuestro orden ju-
ridico, planteado por el articulo 183 de nuestra Constitucién (que,
como se sabe, se inspira directamente en el articulo VI de [a Cons-
titucién de los Estados Unidos de 1787), ha sido hasta ahora, en
cierto sentido, un problema académico todavia no resuelto satisfac-
tortamente, porque en realidad no ha habido verdadera necesidad
de hacerlo, particularmente por lo que se refiere a los efectos juri-
dicos internos de los tratados y convenios internacionales de los que
€s parte nuestro pais.

Sin embargo, la carencia apuntada se ha hecho notar agudamente
en los dltimos tiempos, ante la perspectiva de que se aprucbe y en-
tre en vigor el Tratado de Libre Comercio ya negociado y firmado
entre México, Canadd y los Estados Unidos, instrumento que segu-
ramente tendrd en nuestro pais efectos internos apenas calculables.
Parte de las dificultades para formular soluciones convincentes se
debe a que el espiritu de la época en que se expidié nuestra Cons-
titucién apenas tomaba en cuenta la existencia y las posibles reper-
cusiones internas del orden juridico internacional y, por lo mismo,
no se previcron mecanismos constitucionales adecuados para incor-
porar estos efectos en nuestro ordenamiento.

El articulo resenado se propone examinar algunos de los proble-
mas juridicos que suscita esta cuestion. Las reflexiones del profesor
Patifio, apreciado colega nuestro, nos ofrecen ahora la oportunidad
de hacer algunos comentarios, confiando que asi se enriquezca la
discusién de este importantisimo tema.

2. El problema central que analiza ¢l autor en relacién con el
articulo 133 y los tratados internacionales es la indebida aprobacién
de los mismos sélo por parte del Senado de la Repiiblica y no por
el Congreso de la Unién. Dicho cuestionamiento se funda en dos
argumentos, que se complementan:

a) Hasta 1934, el texto del articulo 133 sefialaba al Congreso como
el érgano competente para aprobar los tratados internacionales. En
ese afo se hizo una reforma a ese texto y se suprimié la referencia
al Congreso, para poner en su lugar al Senado. El autor sostiene
quc esta sustitucién, de profundo alcance, no tuvo razén vilida. Ade-
mis de incorrecta y poco afortunada, no se justificé apropiadamente,
pues los correspondientes dictimenes legislativos consideraron que
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se¢ cambiaba el texto, pero no el contenido. A pesar de que la frac
cién I del articulo 76 constitucional ya otorgaba al Senado esta fa-
cultad, como exclusiva, el Constituyente de 1917 en realidad sec la
habia otorgado al Congreso.

Sentimos disentir del autor en este punto. Hay que recordar que
la referencia al Congreso en el articulo 133 proviene de la Consti-
tucién original de 1857, cuando aquél estaba compuesto de una sola
Cimara. Al reintroducirse el Senado en 1874 (entre otros motivos
para debilitar a la Cdmara de Diputados), sc lc otorgé la facultad
exclusiva de aprobacién de los tratados en el ahora articulo 76, pero
no se hizo la adecuacidon del otro texto. En 1917, el ahora articulo
133 se tomé tal cual de la Constitucién antecesora y ni siquicra se
discutié. Por eso podriamos afirmar que en 1934 no se le suprimié
al Congreso la facultad que comentamos, sino que ésta ya era real
y cfectivamente ejercida, de tiempo atris, por el Senado.

b) El otro argumento del autor, que toma como base el antes
seiialado, sostiene que la Constitucién no podia otorgar una facultad
legislativa de tal jerarquia (los tratados forman parte de la ley su-
prema de la Unién) sélo al presidente y al Scnado, cuando el 6rgano
legislativo fundamental es €l Congreso. Ademds, no puede aceptarse
que un tratado internacional sea derogatorio de legislacién anterior que
sea incompatible con él, porque conforme al inciso F del articulo
72 constitucional, las leyes sélo pueden modificarse o derogarse si-
guiendo ¢l mismo procedimiento que rige para su formacién.

En este punto creemos que el argumento de nuestro colega re-
quierce distinguir entre los puntos de vista de lege lata y de lege ferenda.
De lege lata, no hay impedimento para que la Constitucién prevea
un procedimiento especial y excepcional para la formacién de leyes,
ain de la mayor jerarquia, porque ios preceptos constitucionales no
pueden contradecirse entre si. Consideramos ciertamente problema-
tico que a los tratados se les reconozca sin mis efectos derogatorios
sobre otras leyes, pero esta circunstancia apenas puede darse en la
realidad, porque por lo general los textos de estos acuerdos internacio-
nales no pueden aplicarse directamente y requieren de la aprobacién
de legislacién complementaria con intervencién de ambas cimaras.
Ademas, siempre hay la posibilidad de hacer la correspondiente re-
serva en el tratade mismo.

De lege ferenda, sin embargo, es indiscutible que un instrumento
de tal trascendencia debiera ser discutido con toda la amplitud po-
sible y ser aprobado, no sélo por ambas cimaras del Congreso de
la Unién, sino incluso por referéndum popular, como ha ocurrido
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en algunos paises europeos en relacién con el controvertido Tratado
de Maastricht.

3. El articulo del doctor Patifio contiene dos apartados mds. En
el primero, que se refiere al articulo 131 constitucional, contintda y
refuerza su argumentacién, al juzgar que esta disposicién no faculta
al presidente de la Repiiblica para pactar por si mismo, con otros
paises, la eliminacién y reduccién de aranceles y medidas arancela-
rias, sino que tendria que solicitar autorizacién del Congreso.

El segundo apartado se refiere a los tratados internacionales en
el orden juridico de los Estados Unidos, donde la correlacién de
fuerzas entre los poderes ha dado por resultado el reconccimiento
de diversas clases de compromisos internacionales. Los acuerdos co-
merciales especificamente, a diferencia de lo que ocurre en México,
requicren de la aprobacién del Congreso, que otorga al presidente
norteamericano las correspondientes autorizaciones para iniciar y
concluir una negociacién. Sin embargo, por razones politicas, un
acuerdo de la importancia del GATT se firmé como un llamado
“acuerdo ejecutivo”, lo que ha servido a nuestros vecinos como pre-
texto para eludir el cumplimiento de compromisos relacionados con
el propio GATT.

4. Una qltima reflexién. Creemos que ¢l problema de la jerarquia
de las normas en nuestro ordenamiento no podrd plantearse y re-
solverse de manera satisfactoria si se ve exclusivamente desde el pun-
to de vista interno. Se ha dicho también que no es un problema de
jerarquia, sino de determinacién de la norma aplicable, pero para
cllo también necesitamos criterios ciertos y consistentes.

Lo primero que debe tenerse presente es el origen, naturaleza y
evolucién del derecho internacional. Y es claro que en la actualidad
este derecho se esti convirtiende en un ordenamiento comin de la
humanidad, y no sélo para los Estados, que de ser su objeto y fin,
se transforman en mediadores (cuando no en obsticulos). Dicho de
otro modo, los efectos internos del orden internacional, cada vez
mis notorios, no deben quedar sujetos dnicamente al arbitrio del
propio Estado, vale decir, a su derecho constitucional.

Por cllo se podria llegar a pensar que un tratado internacional
puede, en determinadas circunstancias, ser de jerarquia igual o su-
perior a una Constitucién nacional, aunque las categorias juridicas
convencionales tengan dificultades para conceptuar y manejar esta
posibilidad. Que esto ya es una realidad lo demuestra la jurispru-
dencia del Tribunal de Justicia de la Comunidad Europea, que ha
resuelto que el derecho comunitario es superior, en lo interno, al
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derecho de los Estados miembros de la Comunidad, incluyendo su de-
recho constitucional, si es que en verdad pretende ser un derecho
comiin a todos ellos. No sin resistencias, éstos han acabado por acep-
tar esta doctrina.

Asi, pues, articulos como el que comentamos aportan sin duda

puntos de vista valiosos para c¢sta necesaria y cada vez mis urgente
discusién.

Héctor Fx Fierro

DERECHO ECONOMICO

Gana, Eduardo, “Coordinacién de politicas en la integracién latinoa-
mericana: ¢Necesidad o utopia?”, Comercio Exterior, México, vol. 42,
mim 8, agosto de 1992, pp. 711-723.

Este articulo esti orientado a evaluar los procesos de integracién
latinoamericana a la luz de cuatro conceptos fundamentales: conver-
gencia, coordinacién, armonizacién e integracién que el autor pasa
a describir en los siguientes términos:

La convergencia, el mis vago de los cuatro conceptos, sucle enten-
derse como una reduccién de las divergencias entre los objetivos
nacionales, en materias como la disminucién de los diferenciales de
inflacién y tasas de desempleo y otras metas deseables y factibles.
La convergencia no es claramente en si misma un desideritum, sino
que contiene un objetivo de eficiencia: crear una zona de relativa
estabilidad econémica y alcanzar un mayor bienestar. Se puede dis-
tinguir entre la convergencia de: a) los rendimientos econémicos,
que pueden aplicarse sobre conceptos nominales (diferencias entre
tasas de inflacién, de interés, de crecimiento de la masa monetaria,
de los salarios nominales, entre otros) y sobre variables reales; 5) las
estructuras econémicas y en particular productivas, referidas al grado
de flexibilidad de los mercados de factores productivos (trabajo, ca-
pital y tecnologia) y productos, y ¢} los procedimientos de la politica
econémica, es decir, los instrumentos utilizados, su combinacién y
cl marco reglamentario.

La coordinacién sc basa en la cleccién de metas u objetivos mu-
tuamente consistentes y la seleccién, magnitud y secuencia de los
instrumentos de politica econémica consecuentes, en particular con



