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ténomo en la teoria del delito para el merecimiento y la necesidad
de pena como cuarto nivel o grado del delito mismeo.

Alvaro BunsTER

DERECHO PROCESAL

Menpoza, Roberto y Quarro, Paolo, “La legitimazione delle associa-
zioni ambientaliste nei giudizi per danno ambientale”, Critica del
Diritto, Roma, afio XVII, diciembre de 1991, pp. 6-16.

El articulo cobra relevancia en nuestro pais y a nivel mundial, ya
que algunos de los nuevos actores en la escena internacional en
materia de la negociacién de los problemas ambientales son los gru-
pos ecologistas, denominados también organizaciones no guberna-
mentales.

Los organismos no gubernamentales tuvieron una carta de nego-
ciacién importante en la reciente reunién de Rio de Janeiro en junio
de 1992, en la Cumbre de la Tierra; inclusive organizaron un foro
alternativo denominado Global Forum, que paralelamente a la cum-
bre oficial daba las propuestas de la sociedad civil.

Uno de los temas debatidos en la Tienda 22 del Global Forum,
que cra la encargada de analizar los aspectos del derecho ambiental,
fue precisamente el reconocimiento legal y procesal de las asociacio-
nes ecologistas o ambicntalistas, este tema fue preocupacién de los
juristas de tedo el mundo que ahi se encontraban reunidos; es por
ello que consideramos que el presente anilisis es importante para
seguir la linea de discusion de estos temas.

Los autores sefialan, en primer término, genecralidades en torno
a la tutela de los intereses colectivos, que en materia ambiental surge
primordialmente como un dmbito de competencia estatal con ciertas
posibilidades de coordinacién con agentes sociales que finalmente
comparten el interés colectivo. En el caso italiano, €l Ministerio del
Ambicnte es el antecedente directo de este tipo de coordinacién.

En los afios setenta los intereses ambientales y las disputas entre
intereses en conflictos se dirimieron fundamentalmente en el drea
administrativa; los recursos administrativos son la fuente procesal di-
recta, sin embargo quedaba fuera la defensa de los llamados intereses
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difusos, por la cual empezé a darse un cierto reconocimiento a aso-
ciaciones que establecian demandas en este sentido,

El primer problema a resolver es la legitimacién procesal que tiene
en Iualia el fundamento en el articulo 26 del tu. 1054/24, en el
cual se establece la posibilidad de dar legitimacién a entes publicos.
El problema surge en el interés legitimo, en el cual el principio
procesal lievaba a la conclusién de que los intereses de los grupos
ecologistas no eran directos; sin embargo, de darse curso a sus de-
mandas y al dar remedio al problema, la colectividad en su conjunto
s¢ beneficia, al igual que se ve afectada de seguir la situacién am-
biental alterada. La solucién judicial fue dada por la Suprema Corte
al establecer el principio que reconocié la legitimidad y el interés
procesal como coadyuvante de la parte principal, en juicios civiles y
administrativos.

La entrada en vigor dec la Ley del Ministerio del Ambiente en
1986 reconocié de cierta manera esta situacién al establecer en su
articulo 18, pdrrafo 5, que las asociaciones ambientalistas pueden
establecer su propio recurso ante la autoridad.

El segundo punto en la discusidn es el interés de la asociacion
para la defensa de la proteccién del ambiente; finalmente, en la
resolucion de los conflictos ambientales se requiere de la reparacién
del dafio, que normalmente tiene un referente patrimonial; asi, la
nocién del dafio se amplia para poder restablecer el equilibrio eco-
légico, biolégico, sociolégico. Algunos casos fortalecieron la postu-
ra de los tribunales, de aceptar como parte interesada en cuestio-
nes de defensa ambiental a grupos no gubernamentales; el caso de
la defensa del mar por parte de los productores pesqueros y de gru-
pos de consumidores, que pudieron constituirse como parte civil, es
un ejemplo de ello.

De presentarse a juicio penal una asociacién, la Suprema Corte
italiana guarda algunas reservas, ya que se considera que no se puede
fundamentar un derecho subjetivo en los intereses difusos.

El tercer punto se refiere a la naturaleza juridica de la legitimacién
de las asociaciones ambientalistas a la luz de la ley 249 de 1986,
que establece la posibilidad de actuacién en procedimientos civiles
y administrativos por dafioc ambiental. Los autores hacen un anilisis
del texto de las normas. Concluyen que, segin la ley, los ciudadanos
tienen derecho de denuncia y la posibilidad de ser parte en juicios
administrativos, aunque todavia sc¢ encuentra en discusién la repara-
cién del dano ambiental.



DERECHO PROCESAL 1181

En el cuarto punto se analiza la legitimacién de la asociacion am-
bientalista en el procedimiento penal. El Cédigo de Procedimientos
Penales data de 1930 y de cierta manera entra en contradiccién con
la ley de 1986; la solucién se da a través de la interpretacién de
los principios de la norma ambiental, y la necesidad de sistemati-
zar los principios de responsabilidad civil, con base en el procedi-
miento civil, con algo “no previsto” por la legislacion procesal penal.

Estas férmulas de coordinacién son ¢l objeto de anilisis en <l
quinto punto. Dentro de esta situacién se deben dirimir, ademds,
aspectos procedimentales, tales como el acceso a la informacién, el
nombramiente del defensor, el derecho de querella o instancia de
procedimiento, entre otros.

El sexto punto pone en la mesa de debates la posibilidad de que
una nueva ley, administrativa, abrogue de cierta mancra al procedi-
miento penal, convirtiéndolo en una nueva normativa procesal.

El séptimo puntc se refiere a la actuacién de las asociaciones
ambientalistas en el caso de que sea denegada la accidn.

En el iltimo punto, el octavo, los autores hacen referencia, a ma-
nera de conclusién, a la tutela del ambiente y a la actualidad legis-
lativa de este principio. Sefalan que con la entrada en vigor de
nuevos principios, el Cédigo de Procedimientos Penales deberd tener
reformas.

La intervencién de la asociacién ambientalista en el procedimiento,
en estos momentos en Italia, se encuentra relacionada con su acep-
tacién como parte en juicios civiles. El reconocimiento como coad-
yuvante en la reparacién del dafio, ha sido otra manera de involu-
crarlos en los juicios.

Asi, se requiere de algiin principic procesal que otorgue el dere-
cho de accién a quienes tienen interés en la defensa de un objeto
colectivo o del ambiente, y que su defensa potencialice los efectos
de decisiones favorables para la reparacién del daino. Se requierc
entonces de nuevas formas de tutela que traspasen las tradicionales
ramas juridicas y procesales.

Podemos decir, a manera de epilogo, que este tema es fundamen-
tal tanto para el derecho ambiental, como para otras ramas que,
como la procesal, deben ser el sustento de la defensa de derechos
individuales y colectivos, pues el caso ambiental ha puesto en con-
tradiccién principios que hasta hace muy poco eran dogma juridico.

Sabemos que estos temas, tal y como lo sefialan los autores, son
un medio real para criticar los esquemas juridicos tradicionales y
evidencian la necesidad de su andlisis con la finalidad de lograr su



1182 REVISTA DE REVISTAS

actualizacién, pues lo que esti en jucgo en este tipo de juicios no
cs s6lo la defensa de los derechos individuales, sino la defensa del
mis puro derecho a la vida y a la supervivencia. El reconocimiento
procesal de nucvos defensores, para el reconocimiento de nuevos
derechos, es una de las vertientes de la lucha ambiental.

Maria del Carmen CARMONA LaAra

DERECHO DEL TRABAJO

NaFzIGER, James A. R., “The Migrant Workers Convention: Its Place
in Human Rights Law”, International Migration Review", Nueva
York, vol. 25, invierno de 1991, pp. 771-800.

En el afio de 1990 la comunidad de las Naciones Unidas convoc a
un congreso sobre derechos de los trabajadores migratorios, de cuya
asamblea tuvo origen un interesante convenio internacional apoyado
en su totalidad en la Carta Intermacional de los Derechos Humanos,
a una parte del cual dedica el autor su andlisis, con el objeto de
aclarar algunos puntos que pudieran crear cierta incertidumbre res-
pecto a las bondades de su aplicacién. Invita por ello a profundizar
respecto de algunas medidas adoptadas a fin de tener un mids com
pleto entendimiento del citado convenio, que sin duda servird para
orientar la legislacién vigente sobre los derechos humanos. El articulo
aclara términos y previsiones que ¢s 1til conocer ¢n las posibles
extensiones que sc le otorguen si no se desca su adopcién total.

El Convenio Intermacional sobre Proteccién de los Derechos de
los Trabajadores Migrantes y Miembros de sus Familias, nombre téc-
nico que han recibido ¢l documento en cuestién, comprende varios
capitulos: una breve reseiia histérica; los propésitos sociolégicos del
Convenio; las relaciones entre el propio Convenio y los principales
instrumentos gencrales sobre la Ley de Derechos Humanos; futuro
incierto de la convencién y un interesante apéndice sobre términos
y definiciones de los principales articulos de que se compone, que
incluye una revisién completa del texto. Procuraremos hacer algunas
reflexiones sobre este panorama.

Indica el autor que desde el afio de 1978 la Organizacién Inter-
nacional del Trabajo sometié al pleno de las Naciones Unidas la
adopcién de una resolucién dictada por este iiltimo organismo, di-
rigida a corregir la grave situacién de muchos trabajadores migrato-



