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PROTECTORA DEL MEDIO AMBIENTE EN DERECHO
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I. INTRODUCCION

La organizacién empresarial protectora del medio ambiente se refiere
a la pregunta: éen qué medida ha sido integrada la proteccién del
medio ambiente en el sistema management de una empresar o dicho
de otra forma, {en qué medida la organizacién y politica de una
empresa se pueden catalogar como medios que permiten asegurar
la proteccion del medio ambiente?

Las normas relativas a la organizacién empresarial protectora del
medio ambiente encuentran su razén de ser en la experiencia, segin
la cual para garantizar una adecuada protecciéon del medio ambiente,
no bastan solamente las normas técnicas que regulan las conductas
que pueden producir efectos nocivos para el medio ambiente, verbi-
gracia: normas para la proteccién del agua, aire, control de la basura,
etcétera; sino que ademds para el efecto se requieren normas rela-
tivas a la organizacién, direccién y politica de las empresas. Asi, se
hace necesario organizar a la empresa de tal forma que el funcio-
namiento de la misma resulte un medio adecuado que permita el
cumplimiento de las obligaciones relativas a la proteccién del medio
ambiente de la mejor forma posible.

A través de las normas relativas a la organizacién empresarial,
protectora del medio ambiente, se integran al sisterna management de
la empresa, la estructura organizacional, las competencias del personal,
los procesos administrativos y productivos, los plazos y todo tipo de
medios necesarios para el cumplimiento de la mejor forma posible

1 El presente articulo es una versién traducida y mejorada de la ponencia ex-
puesta por el autor el dia 8 de febrero de 1994 ¢n ¢l Seminario sobre Derecho Ecoldgico,
que tuvo lugar en el Instituto Max Plank de la Ciudad de Heidelberg, en Alemania, en el
semestre de invierno 1993-1994.
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de las obligaciones en materia ecoldgica a cargo de la empresa y de
los objetivos de la legislacién protectora del medio ambiente.

Este tipo de normas tiene por objeto la regulacién interna de la
empresa, aprovechando en cada caso el conocimiento de detalle que
el empresario tiene sobre la misma para garantizar de manera pre-
ventiva un adecuado cumplimiento de las obligaciones en materia
ccologica a cargo de las empresas. De esta forma, la proteccién del
medio ambiente llega a ser una parte importante de la organizacién
empresarial.

Por otra parte, se advierte que el papel de la empresa en el de-
recho ecolégico viene evolucionando de un simple sujeto cuyas con-
ductas resultan peligrosas para el medio ambiente a un sujeto com-
prometido con la proteccién ecolégica que se responsabiliza de la
solucién y prevencién de los efectos perjudiciales para el medio am-
biente. El concepto jerirquico del derecho impositivo —fop down—
(caracterizado por un control externo de las conductas ilicitas) se
amplia a través de un concepto de participacién —dotiom down- en
forma de autocontrol y prevencién de las posibles conductas ilicitas.

Las normas relativas a la organizacién empresarial protectora del
medio ambiente se han desarrollado, significativamente, en los tlti-
mos afnos tanto en derecho alemin como en derecho europeo.

En derecho alemin la obligacién para organizacién empresarial
protectora del medio ambiente existe s6lo como una obligacién ticita
que sc deriva del articulo 5 de la Ley Federal para la Proteccién
contra Inmisiones (LFPI).? Con la introduccién del articulo 52a de
dicha ley* se ha utilizado por primera vez como punto de referencia
en el campo de las instalaciones empresariales que requieren auto-
rizacién, el concepto de la organizacién empresarial protectora del
ambiente.

Por lo que hace al derecho europeo, el 26 de junio de 1993 se
promulgd el Reglamento nr. 1863/93 “Sobre la Participacién Volun-
taria de las Empresas Industriales en un Sistema Comunitario para
el management Ecolégico y el Examen Ecolégico en las Empresas,*
(Reglamento de Auditoria Ecolégica) seguin el cual los Estados miem-
bros de la Unién Europea deberin contar a partir del 12 de abril de
1995 con un sistema de auditoria ecolégica mediante un autocontrol

2 En alemin: Bundes-Inmissionsschutzgesetz.
3 En vigor, a partir del primero de agosto de 1990.

4 Publicado en ¢l boletin oficial de la Comunidad Europea nr.: L 168/1, del
10 de julio de 1993,
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de las empresas y su verificacién regular y periédica por un perito
ccolégico con licencia otorgada por los Estados miembros.®

I1. DERECHO ALEMAN

1. Introduccidn

Segiin el articulo 52a inciso 2 de la LFPI, los empresarios que
cuenten con instalaciones industriales o los apoderados ecolégicos en
los términos del inciso primero de tal disposicién, deben informar
a las autoridades compctentes

de qué forma se encuentra asegurado dentro de la empresa® el cumpli-
miento de las normas y disposiciones administrativas que sirven para la
proteccién contra los efectos perjudiciales del medio ambiente y demis
peligros, considerables desventajas y considerables cargas.

De dicha disposicién se desprende que para efectos de la men-
cionada informacién, se debe crear una organizacién empresarial pro-
tectora del medio ambiente cuando en la empresa en cuestion, o
bien no existe la misma, o bien sélo existe de una forma inadecuada
para el efecto.”

La obligacién contenida en el articulo 52a, inciso 2, de la LFPI
ticne efectos intracmpresariales y no sélo extraempresariales en re-
lacién con las autoridades.

2. Caracleristicas de la obligacidn

A. Fundamento

El fundamento de la obligacién de la organizacién empresarial
protectora del ambiente no se encuentra prescrito, sino mds bien

5 Para cl presente trabajo fue consultada en exclusiva la versién en alemin de
dicho Reglamento, de donde se realizé la traduccién en forma libre. Debido a esta
circunstancia, la traduccién que hemos llevado al cabo de los términos técnicos, en
algunas ocasiones podria no coincidir con la que utiliza la versién oficial en espaifiol.

6 En derecho alemin, scgin sc desprende de los articulos 5 y 6 de la LFPI
queda claro que el concepto de empresa no sélo se refiere al sistema productivo como
tal, sinc que mas bien abarca en sentido amplio el acontecer empresarial en general,
incluyendo las empresas y la conservacién del mismo. Feldhaus, Gerhard, Umwitschutz-
sichernde Betriehsorganisation, NVZ, 1991, p. 929,

7 Knopp, Lothar y Striegl, Sicfanic, Umweltschutzorientierte Betriebsorganisation zur
Risikominimierung, BB, 1992, S, 2010.
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presupuesto por el articulo 52a, inciso 2, de la LFPL® La misma se
pucde entender como concrecion de las obligaciones previstas en el
articulo 5 de la misma ley;® “toda vez que ahi no sélo se cimientan
obligaciones materiales sino también una obligacién para la organi-
zacidn empresarial.”?

B. Ambito material de validez

En virtud de que las obligaciones del articulo 5 LFPI no podrian
asegurarse sin una adecuada organizacién empresarial, la misma per-
tenece a los requisitos que deben ser cumplidos para obtener una
autorizacién para la instalacién de plantas industriales en los térmi-
nos del articulo 6 de la LFPL!!

Los empresarios que cuentan con instalaciones que no requieren
autorizacién, se encuentran también obligados a contar con una ade-
cuada organizacion empresarial protectora del medio ambiente, toda
vez que ésta constituye un instrumento directivo de primer orden
para ¢l cumplimicnto de sus obligaciones derivadas del articulo 22
de la LFPL' En este caso, debido a su caricter de menor peligro-
sidad en comparacién con las instalaciones que requieren autoriza-
cién, basta una organizacién empresarial protectora del medio am-
biente menos completa, ademds de no requerirse la informacién a
las autoridades sobre el estado de la misma.

Adicionales exigencias para una organizacién empresarial protec-
tora del ambiente pueden derlvarse de los articulos 52al, 53-58 de
la LFPI; 21a-21g de la Ley para Reglamentar la Administracién del
Agua (LAA);" lla-11f de la Ley para Evitar y Desalojar la Basura
(LEDB)" y “mediatamente de las disposiciones civiles sobre respon-
sabilidad, del derecho de responsabilidad en materia de productos y

8 Rebentisch, Manfred, Anderungen des BundesImmissionsschubzgesetzes Uberwachungs,
stoff und gebictsberogenes Neuerungen, NVwZ, 1991, p. 314.

9 El articulo 5 de la LFPI cstablece las obligaciones —los requisitos y condicio-
nes— bajo las que debe operar una instalacién industrial sujeta a autorizacién.

10 Fohr, Martin, Umuwelthrwuples Management durch (Oko-Audit)?, EuZW, 1992, p.
468.

11 El articulo 6 de la LFPI establece cuiles son los requisitos para el otorgamicnto
de una autorizacién para erigir y operar una instalacién industrial.

12 Feldhaus, Gerhard, Umwslischutz durch Betrishsorganisation und Auditing, (confe-
rencia no publicada) pp. 11 y 12,

13 En alemin: Wasserhaushaltsgesetz.

14 En alemin: Abfallgesets.
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de medio ambiente, asi como de las sanciones penales derivadas de
las prescripciones ecolégicas y en materia de productos™.’®

C. Contenido de la obligacidn

La LFPl no exige un tipo concreto de organizacién empresarial
protectora del ambiente. La libertad de disposicién del empresario
garantizada por los articulos 12 y 14 de la Constitucién alemana
permancce en este caso intocada. Esta supone, sin embargo, una
organizacién empresarial protectora del ambiente que asegure el
cumplimiento de las normas y demis disposiciones administrativas
en materia ecolégica. A la autoridad no le estd permitido influir sobre
la forma ¢ idoneidad de este tipo de organizacién empresarial.’®

Los limites de la organizacién empresarial protectora del medio
ambiente van tan lejos como las obligaciones materiales, cuyo cum-
plimiento debe quedar aseguradc mediante las mismas; esto quiere
decir que el dgmbito de la correspondiente obligacién no se limita a
la proteccién contra los efectos nocivos para el medio ambiente o
de Jos peligros correspondientes, en el estricto sentido del articulo
5, inciso I, subinciso 1 de la LFPI, como podria concluirse si utili-
zaramos ciegamente ¢l método de interpretaciéon gramatical. Esta
obligacién se extiende por e¢jemplo a la prevencién para evitar y
utilizar la basura residual, eliminacién de basuras, la seguridad de
las instalaciones, asi como también a la proteccién del agua, espe-
cialmente en consideracién a la proteccién de los mantos acuiferos."’

La organizacién empresarial protectora del medio ambiente debe
en todo caso corresponder a las caracteristicas especificas de las ins-
talaciones industriales en cuestién. “En tanto que las instalaciones
sean mas complejas y en tanto que mayor sea su potencial para
causar dafios al medio ambiente y con esto su catilogo de obliga-
ciones derivadas de las prescripciones juridicas, condiciones y otro
tipo de obligaciones, las exigencias serin mayores. Esto se puede
reconocer en las prescripciones en vigor, segiin las cuales el conglo-
merado de exigencias claramente aumenta, segin que se trate de una
instalacién que requiera autorizacién con o sin comisionado ecolégico,

15 Fihr, Martin, op. cit, p. 468 y Schmidt-Salzer, Brauschweig, Sfrefrechtliche Pro-
duktverantwortung, NJW, 1990, S. 2968.

16 Feldhaus, Gerhard, op. cit, p. 18.

17 Feldhaus, Gerhard, Umuweltschuizsichernde Betricbsorganisation, NVwZ, 1991, p.
928,
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una instalacién que se encuentre sometida al régimen del Reglamen-
to sobre Averias con o sin obligacién para anilisis de seguridad”.’®

D. Medidas concretas que incluye la obligacidn

El derecho alemin en esta materia es de alta complejidad. El texto
de la LFPI no contiene prescripcién expresa alguna sobre el conte-
nido de la obligacion. Para saber cuiles son las medidas empresaria-
les consideradas por la ley como nccesarias para asegurar una pro-
teccién adecuada del medio ambiente es necesario utilizar los
métodos de interpretacién juridicos sistemitico y teleolégico.

Normas de este tipo se derivan por cjemplo, de la regulacién
sobre el comisionado ecolégico y del Reglamento sobre Averias, asi
como de las reglas sobre la organizacién general de las empresas.’?

En concreto, como normas relativas a la organizacién empresarial
protectora del ambiente, encontramos:

— la organizacién de un sistema efectivo de registro de las actividades
empresariales;

— la fijacién de fronteras claras de las competencias dentro de la
direccion empresarial y en las unidades organizativas en el plan
de la organizacion;

— la vinculacién de la responsabilidad en las ramas con la proteccién
ambiental,;

— la integracién del comisionado ecolégico en la organizaciéon em-
presarial;
— la introduccién de planes estratégicos de medidas de emergencia;

— la delegacion de facultades a trabajadores seleccionados minucio-
samente con base en su calificacién laboral;

— la organizacién de un sistema adecuado de observacién y control
dentro de la empresa con base en la estructura de supra y subordi-
nacién de la misma, con el propésito de asegurar que las facultades
que a cada uno le han sido conferidas en materia ambiental, real
mente s¢ han cumplido de acuerdo a lo exigido por la ley;

18 Ibidem, p. 932.
19 Feldhaus, Gerhard, Umweltschutz durch Betriebsorganisation und Audiling, p. 14.
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— la introduccién y desarrolllc permanente de sistemas de asegura-
miento de ia calidad, que pueda ser itil para minimizar los riesgos
ambientales segiin el estado de la técnica;

— la contratacién de seguros para financiacién de riesgos (responsa-
bilidad civil y seguro real).

— la capacitacién y adiestramiento de los miembros de la empresa
en cuestiones relacionadas con la proteccion del medio ambiente;

— el establecimiento de un plan para mejorar la organizacién em-
presarial protectora del medio ambiente con instrumentos eficaces
y objetivos claros;

— el establecimiento de un sistema de registro de todos los aspectos
relevantes para la proteccién del medio ambiente con el selio de la
empresa;

— la determinacién de los medios de control para mantener y me-
jorar la organizacién empresarial protectora del medic ambiente.

E. El comisionado ecoldgico

En una organizacién empresarial protectora del ambiente, el co-
misionado ecolégico desempeiia un papel de suma importancia. El
es dentro de la empresa el garante de un adecuado y seguro fun-
cionamiento de las instalaciones industriales que asegure la protec-
cién del medio ambiente.?

En Alemania se introdujo la regulacién del comisionado ecolégico
por primera vez en el afio de 1974 en la LFPL Continué la LAA en
el afio de 1976, exigiende el nombramiento de un comisionado de
este tipo y en el aho de 1977 la Ley para Eliminar la Basura (LEB).

De acuerdo con el derecho alemin, el comisionado ecolégico tiene
una mera funcién de consejeria y asesoria en materia ecolégica

a. Nombramiento del comisionado ecoldgico

La obligacién de nombrar un comisionado ecolégico en materia
de inmisiones,” un comisionado ecolégico en materia de averias,®

20 Rebentisch, Manfred, Anderungen des BundesImmissionsschutsgesstzs-Ubsrwachung,
Stoff und gebietbexogene Neuerorgan, NVwZ, 1991, p. 313.

21 Sander, Hovst P., Betriebliche Umweltbeauftragte als Britrag zum Umwellschutz,
WUR, 1991, p. 31.

22  Articulo 53 inciso 1 LFPL

23 Articulo 58a inciso 1 LFPL
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un comisionado ecolégico en materia de agua,? y un comisionado
ecolégico en materia de basura,” no se exige para todo tipo de em-
presas, sino mas bien para aquellas que se encuentran bajo las con-
diciones que la ley prevé para el efecto.®

El nombramiento del comisionado ecologico por el empresario es
un acto interno de la empresa, mismo que se lleva al cabo a través
de un contrato de derecho laboral. Para este caso el acuerdo de
voluntades requiere la forma escrita.

Sobre la pregunta si los empresarios se pueden nombrar a si mis-
mos comisionados ecolégicos, las leyes de la materia no dicen nada
al respecto; sin embargo, tal supuesto contradeciria los objetivos mis-
mos de la regulacién en materia ambiental.”

El quebrantamiento de esta obligacién no se sanciona con multa.

b. Calificacién y capacidad del comisionado ecolégico

El empresario o consumidor del agua deben nombrar como co-
misionado ecolégico sélo a aquellas personas que cuenten con la
calificacién y capacidad que permitan el adecuado cumplimiento de
las obligaciones propias del cargo.

En el caso del comisionade ecolégico en materia de inmisiones
existe un “Reglamento para la Calificacién y Capacidad del Comisio-
nado Ecolégico en Materia de Inmisiones” (RCCCEI),® segiin el cual

2¢ Articulo 2la inciso 1 LAA.

25 Articulo 1la inciso 1 LEDB.

26 En cl caso de inmisiones scgin <l articulo 53 inciso 1 de la LFPI, para aquelas
instalaciones que requieran autorizacién y que por razén de su tipo o tamafio sean
necesarias a causa de: 1. las cmisiones que despide la instalacién; 2. de los problemas
técnicos para limitar las emisiones; o 3. de la capacidad de la produccién para ocasionar
en condiciones de uso normal cfectos perjudiciales a través de contaminacién del aire,
ruidos o conmociones. En el caso de la proteccién contra la basura, segiin el articulo
1la de la LEDB, en aquellos casos en que se cucntc con instalaciones para depésito
de basura en lugar abierto, o cn aquellos casos en que se acumule regularmente basura.
Tratindose del consumo de agua, en los términos del articulo 2la de la LAA en
aquellos casos en que el consumidor de agua, le csté permitido consumir 750 metros
cibicos del referido liquido. En los casos de averias, scgin cl articulo 58a de la LFPI
cuando es necesario segin el tipo y tamafio de la instalacién por los peligros que
surgen para cl piblico y los vecinos debido a una molestia derivada del desarrollo
normal de la empresa. En todos los casos, la autoridad administrativa competente sc
encuentra facultada para ordenar en casos de necesidad, ain sin fundamento regla-
mentario, ¢l nombramiento de un comisionado ecoldgico.

77 Engclhardt, Hans, Bundesimmissionsschutigesstz Kommentar, Carl Heymmana Ver-
lag, KG. Kéln, 1993, p. 237.

28 En alemin: Verordnung iber die Fachkunde und Zuverlissigkeit der Immi-
sionsschutzbeauftragten.
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la calificacién requerida es titulo profesional de escuela superior y dos
aflos de prictica profesional, ¢ un afno de actividad prictica y cur-
sos de especializacién.”® En el caso del comisionado ecoldgico en
materia de basura no se requicre titulo profesional en escucla supe-
rior, resultando suficiente el diploma de escuela técnica obtenido me-
diante examen y los conocimientos que se hayan adquirido en la
practica.?

La capacidad requerida por el comisionado ecolégico en materia
de inmisiones consiste en que el mismo debe contar con las cuali-
dades personales y formacién que le permitan cumplir adecuadamen-
te con las obligaciones derivadas del cargo.?!

¢. Funciones del comisionado ecolégico

El marco de las funciones del comisionado ecolégico se encuentra
regulada expresamente en las leyes de la materia. Sin embargo, para
cada nombramiento de un comisionado ecolégico se deben establecer
con toda claridad y precisién sus facultades.®

Entre las funciones del comisionado ecolégico expresamente regu-
ladas por la ley, encontramos:

— la innovacién de procesos y producciones amigables para el am-
biente;*

— ¢l mejoramiento del sistema de seguridad de las instalaciones;®

— la participacién en el desarrollo ¢ introduccién de procesos ami-
gables para el medio ambiente;*

— la observacién y cumplimiento de las disposiciones sobre el medio
ambiente, en especial mediante controles, evaluaciones, sefialando
defectos y proponiendo medidas de mejoramiento, asi como in-

20 Articulo 1.

30 Articulo 11 ¢ inciso 2 LEDB.

31 Articulo 5 del RCCCEIL

32 Articulos 55 incise 1 y 58 ¢ inciso 1 de la LFPIL; articulo 11 c inciso 1 de la
LEDB, y articulo 21 ¢ de la LAA.

233 Articulo 54 inciso 1, LFPI; articulo 21 b incisos 2 y 8 dec la LAA, y articulo
11 b inciso 4 LEDB.

34 Articulo 54 inciso 1, subinciso 4 y 58 b inciso 4 de la LFPI; articulo 21 b
inciso 4 de la LAA, y 11 b inciso 3 de la LEDB.

35 Articulo 54 inciso 1, subinciso 2 LFPI y articulo 11 b inciso 5 de la LEDB.
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formando a los propictarios de las empresas sobre los problemas
relacionados con el medio ambiente;%

El otorgamiento de su opinién en casos de intreduccién en la
empresa de nuevos procesos y productos, asi como en casos de
acuerdos para inversién, cuando dichas medidas puedan ser signifi-
cativas para ¢l medio ambiente;*

Sélo en el caso del comisionado ecolégico en materia de agua,
pueden las autoridades regular y ampliar sus facultades si los inte-
reses de la proteccién del agua asi lo requieren, o bien, limitar las
mismas cuando mediante tal medida el correcto control interno de
la empresa no resulta perjudicado.®

Los comisionados ecolégicos en materia de inmisiones, de basura
y de agua desempeiian solamente funciones de asesoria y consejeria,
mas en ningin caso funciones de decisién; en cambio al comisionado
ecolégico en materia de averias el pueden ser otorgadas funciones
de decisién en casos de medidas relativas a la eliminacién y limita-
cién de los efectos de las molestias que pueda ocasionar el funcio-
namiento de la empresa.®

Para la adecuada ejecucion de las tareas del comisionadeo ecolégico
resulta nccesario un programa de trabajo.

d. Informe anual

Los comisionados ecolégicos se encuentran obligados a la presen-
tacién de un informe anual escrito sobre las actividades efectuadas
en cumplimiento de sus obligaciones, asi como sobre las que planea
llevar al cabo en el futuro.®

El informe anual por escrito tiene por objeto que ¢l empresario
o el consumidor de agua pucda cvaluar las actividades del comisio-
nado ecolégico. Por lo mismo, aquellos tienen derecho a exigir la
presentacién del mismo.4!

3 Articulo 54 inciso 1, subinciso 3 y 58 b inciso 4 de la LFPI; articulo 21 b
inciso 1 de la LAA, y articulo 11 b inciso 3 de la LEDB.

87 Articulos 56 inciso 1 y 58 b inciso 4 dc la LFPL; articulo 21 d de la LAA, y
articulo 11 d de la LEDB.

33 Sander, Horst P., op. cit, p. 32

39 Anrticulo 58 inciso 3 LFPL

40  Articulo 54 inciso 2 y 58 b inciso 2 de la LFPL; articulo 21 b inciso 2 de la
LAA, y articulo 11 b inciso 2 de la LEDB.

41 Engelhardt, Hans, Bundes-Immissionsschutzgesetz Kommentar, Carl Heymmans Ver-
lag, K5lm, 1993, p. 240.
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e. Obligaciones del empresario o consumidor del agua frente al
comisionado ecolégico

e Apoyo en el desemperio de sus actividades. El empresario y consu-
midor de agua sc encuentra obligado a brindar el apoyo que
requicran los comisionados ecolégicos en el desempeiio de sus
funciones.® El cumplimiento de esta obligacién exige que el
empresario o consumidor del agua hagan posibles todas las con-
diciones para que ¢l comisionado ecolégico se encuentre en
posibilidad de cumplir de la mejor manera deseable sus obliga-
ciones. En caso de que ¢l empresario o el consumidor del agua
no cumpla con sus obligaciones, pueden las autoridades admi-
nistrativas fijarle un término para el cumplimiento de las mis-
mas. En caso de que aquéllos no cumplan con la solicitud de
la autoridades, ésta puede utilizar medidas de apremio.® Adi-
cionalmente ¢l comisionado ecolégico tiene derecho a exigir por
via civil del empresario o consumidor del agua, el cumplimiento
de este tipo de obligacién.

e Cursos de adiestramiento. Las obligaciones del empresario en ma-
teria de inmisiones incluyen la participacién de los delegados
ecoldgicos cn materia de inmisiones y de averfas en cursos de
adiestramiento. Ademids el empresario se encuentra obligado a
informar al delegado sobre los aspectos empresariales relacio-
nados con su trabajo, incluyendo la informacién sobre los cam-
bios legales en ia materia.#

e Coordinacion de diversos comisionados ecoldgicos. En aquellos casos
en que han sido nombrados diversos comisionados ecolégicos,
el empresario tiene la obligacién de establecer un sistema para
la necesaria coordinacién en el cumplimiento de sus funciones,
en especial mediante la creacién de una comisién para la pro-
teccién del medio ambiente.*

o Atencion a las propuestas del comisionado ecoldgico. El empresario
o cl consumidor del agua deben solicitar la opinién del comi-
sionado ecolégico, previamente a la introduccién de procesos
o nuevas producciones, o a la decisién para realizar inversiones,

42  Articulos 55 inciso 4 y 58 ¢ de la LFPI; articulo 11 ¢ inciso 4 LEDB, y articulo
21 c inciso 4 de la LAA.

45  Engelhardt, Hans, op. cit, p. 243.

44 Articulos 54 inciso 4 y 58 ¢ inciso ! LFPL

45 Articulos 55 inciso 3 y 58 c¢ inciso 1 LFPI; articule 11 ¢ inciso 3 LEDB, y
articulo 21 ¢ inciso 3 de la LAA.
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en el caso que dicha medida pudiera ser significativa para el
medio ambiente.

» Prohibicion de perjudicar o despedir al comisionado ecolégico. Al em-
presario o consumidor del agua no le estd permitido perjudicar
al comisionado ecolégico, en tanto que dicho perjuicio se haya
originado con motivo del cumplimiento de sus funciones.*” Para
los casos de los comisionados ecolégicos en materia de inmi-
siones y de averias vale también la prohibicién de despido.*®
Esta prohibicién consiste en que desde €l momento en que se
revoca el cargo de comisionado ecolégico debe transcurrir por
lo menos un afio para poder despedirio. El despido automitico
es posible sélo cuando existen razones que impiden al empre-
saric Ia continuacién de la relacidon de trabajo, sobre todo en
casos de quebrantamiento de las obligaciones laborales del co-
misionado ecoldgico.#

F. Responsabilidad ecoldgica dentro de la direccion de la empresa (El
apoderado ecoldgico)

En los téromunos del articulo 52a inciso 1 de la LFPI, las sociedades
de capital cuyo 6rgano de representacién se integra por diversos
miembros, y las sociedades de personas que cuentan con varios so-
cios con capacidad de representacién, deben nombrar un apoderado
ccolégico quien se encarga de la observacién de las obligaciones en
materia ecolégica dentro de la empresa.

La responsabilidad del apoderado ecolégico se limita al control
del cumplimiento de las obligaciones en materia ecolégica a cargo de
las empresas.

En todo caso, segiin lo dispuesto por la iltima frase de la men-
cionada disposicién, la responsabilidad general de todos los miem-
bros de los érganos de representacién de la sociedad, o de los socios
con facultades de representacién, permanece intocada.

46  Articulos 56 inciso 1 y 58 ¢ inciso 1 de la LFPL; articulo 21 d de la LAA, ¥y
articulo 11 d LEDB.

47 Articulos 58 inciso 1 y 58 d LFPI; articulo 11 f LEDB, y articulo 21 f LAA,
48 Articulos 58 inciso 2 y 58 d dc la LFPL
4% Engelhardt, Hans, op. cit, p. 247.
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3. Sanciones

Las sanciones derivadas del incumplimiento de la obligacién de
contar dentro de la empresa con una adecuada organizacién empre-
sarial protectora del medic ambiente pueden ser administrativas, pe-
nales e incluso civiles. En este trabajo nos referimos solamente a las
sanciones de tipo administrativo.

En caso de que la autoridad administrativa competente compruebe
que una empresa no cuenta con una adecuada organizacién empre-
sarial protectora del medio ambiente puede solicitar a la empresa
infractora mediante orden administrativa en los términos del articulo
17 inciso I de la LFPI que ponga remedio a sus carencias organiza-
tivas y de cumplimiento a obligacién de referencia. Si la empresa
no cumple la orden administrativa, la autoridad puede en los térmi-
nos del articulo 20 inciso T de Ia LFPI intervenir la empresa total
o parcialmente. Asimismo, es procedente en los términos del mismo
articulo 20 fraccién III la intervencién de la empresa cuando el o
los comisionados ecolégicos no cuenten con la capacidad necesaria
para el efecto.

4. La obligacion de la informacidn

En todo caso, en los términos del articulo 52a inciso 2 de la LFP],
se debe informar a las autoridades de qué forma se encuentra ase-
gurado dentro de la empresa que las prescripciones en materia de
ecologia son suceptibles de cumplimiento.

La LFPI no menciona nada sobre, cudles son las autoridades a
las que debe proporcionar la informacién de referencia. Esta debe
ser determinada por la legislacién de los estados que componen la
federacién alemana en el marco de la organizacién de su poder pu-
blico. En caso que dicha legislacién no prevea nada al respecto, se
debe dirigir la informacién a la autoridad que resulta competente
para observar el cumplimiento del articulo 52a de la LFPL

Sobre la forma en la que se debe presentar la informacién la
LFPI no dice nada al respecto.

La LFPI no prevé cual debe ser ¢l dmbito y grado de detalle de
la informacién. Esta se fija con base en el objetivo de la misma. De-
bido a que la obligacién de la informacién supone el establecimiento
de una organizacién empresarial protectora del ambiente y su sistemnd-
tica inspeccién y desarrollo, la informacién debe ser lo suficiente-
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mente capaz, por una parte, de apoyar las actividades de vigilancia
de las autoridades y, por la otra, de aligerar el trabajo de las mis-
mas.*® En concreto aparecen como necesarias las siguientes indica-
ciones:

— nombre y facultades de los apoderados ecolégicos;

— tareas y organizacién de los érganos que lleva al cabo el control
interno en materia ecolégica;

— organizacién ¢ integracién en la estructura empresarial de los
delegados ecolégicos;

— descripcién de los sistemas de observacién y control, competen-
cias y obligaciones de proporcionar informacién en materia eco-
légica;

— reportes y adiestramicnto del empresario, etcétera.

En cuanto a los requerimientos de la obligacién de la informacién
desde un punto de vista interno, cabe mencionar que la misma debe
ser lo suficientemente adecuada para localizar los puntos débiles de
la organizacién y permitir la toma de medidas idéneas y oportunas
para superar dichas carencias.

Los empresarios que cuenten con instalaciones tiemen, en todo
caso, que informar a las personas que pudieran verse molestadas con
la actividad de aquéllas, asi como al piiblico en general, preventiva-
mente y por su propia cuenta, sobre las medidas de seguridad exis-
tentes en la empresa, asi como sobre las medidas a ser ejecutadas
en caso que sc llegaran a presentar las referidas molestias.

I1I. DERECHO EUROPEQ

1. Introduccion

En materia de organizacién de las empresas protectoras del medio
ambiente, en el derecho europeo viene en consideracién la audito-
ria ecolégica de las empresas regulada por el Reglamento de Audi-
toria Ecolégica.®®

50 Feldhaus, Gerhard, Umtweltschulzsichernde Betriebsorganisation, NVwZ, 1991, p.
938,

51 - Articulo 11 del Reglamento de casos de averia.
s2  Otros mecanismos de este tipo son: cl examen ecolégico y el signo ecoldgico.
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El Reglamento de Auditoria Ecoldgica pertenece a los mecanismos
de autocontrol piblicamente fiscalizados que han sido introducidos
en ¢l derecho ecoldgico europeo con el propésito de superar la evi-
dente imposibilidad de ejecucién que al mismo le caracteriza y la
falta del instrumentario adecuado para la cbservacién del cumpli-
miento y uso de este tipo de normas.5?

2. El Reglamento sobre Auditorfa Ecoldgica

A. Generalidades

Con fecha 5 de marzo de 1992 se publicé en el boletin oficial
de la CEE —r. C 76— el proyecto del Reglamento sobre Auditoria
Ecolégica, que fue promulgado por el Consejo de la Comunidad
Europez en materia ecolégica el 29 de junio de 1993 y publicado
en el boletin oficial de la CEE el 10 de julio de 1993 —nr. L. 168/1—,
mismo que se sitia en la linea del programa de accién de la CEE
aprobado por ¢l Consejo ¢l 1 de febrero de 1993% Dicho Regla-
mento tiene, como fundamento legal el capitulo ecolégico del tratado
de la CEE, especialmente el articulo 130s.

Mediante el Reglamento sobre Auditoria Ecoldgica®™ se busca crear
un sistema integral de autocontrol, publicamente vigilado de las ac-
tividades empresariales relacionadas con el medio ambiente, de ca-
ricter tanto juridico como técnico. Este sistema incluye verificaciones
regulares realizadas por un perito ecolégico independiente.

53 Scherer, Joachim y Hesclhaus, Scbastian, “Umweltrecht” en Handbuch des EG-
Witrschaftsrechts, compilador Dueses, Manfred, C.H. Becksche Verlagsbuchhandlung,
Miinchen, 1993, p. “O" 47.

54 En el Programa de accidén de la Comisién de la CEE para e} afo de 1993,
se prevén iniciativas para el control integral de los perjuicios ambientales y para «l
examen voluntario de los aspectos ecolégicos. Por otra parte, en el Programa Legislativo
de la Comisién de la CEE del mismo afio se establece que ¢l objetivo de la misma
deberd ser un alto nivel de proteccién, en donde, bajo la base de los principios de
cuidados y precauciones, —entre otros— se tome en cuenta las diferencias existentes
entre las regiones particulares. Compdrese: Boletin de Europdischen Gemeinschaften,
Beilage 1/93, pp. 21 y 38.

55 “Como la mayoria dc los nuevos instrumentos del derecho europeo del medio
ambiente, es también cl sistema de la auditoria ccologica de origcn anglosajén... el
modelo del Reglamento es el sistema britdnico sobre cl sistema téenico del management”,
Sellner, Dieter und Schnutenhaus, Jérn, Umwelmanagement und Umwelthetricbsprifung (Um-
welt-Audits) — ein wirksames, nicht ordnungirechtliches System des betrieblichen Umweltschutzes?,
NVwZ, 1993, p. 928.
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Por lo que se refiere al derecho ecolégico independiente de la
ley, el Reglamento de Auditoria Ecologica representa un instrumento
de mercado; en cambio, por cuanto hace el derecho ecolégico de-
pendiente de la ley, dicho Reglamento es un instrumento empresarial
interno con que cuentan las empresas para la ejecucién del derecho
ecologico.

Para las empresas, la participacién en un sistema de auditoria eco-
légica tiene por objeto obtener una confirmacién oficial de que la
misma cuenta con un sistema management adecuado para la protec-
ci6n del medio ambiente,

El sistema de la CEE corresponde al sistema de auditoria ecols-
gica®® conocido principalmente en los paises anglosajones.

No obstante que en los paises que forman parte de la Unién
Europca muchas empresas grandes llevan al cabo sistemdtica y pe-
ridicamente autoexdmenes ecoldgicos internos,® hasta el momento
la legislacién de ninguno de dichos paises contienen normas relativas
a la realizacion de una auditoria ecoldgica.

Sin embargo, en el derecho ecoldgico de los Estados miembros
de la Unién Europea se advierten lineas de desarrollo que muestran
similitud con algunos clementos del Reglamento de Auditoria Ecolé-
gica; en especial, por una parte, con relacién a las reglas procesales
relativa a obligaciones registrales y de autocontroles; por otra parte,
con relacién a las reglas de la organizacién sobre el comisionado
ecolégico y demids reglas sobre la organizacién empresarial protectora
del ambiente.%®

Un sistema de auditoria ecolégica tiene sentido, sélo si existe real-
mente dentro de la empresa un sistema management funcionalmente
eficaz y cuando existe realmente un interés piblico. Por eso es de
esperarse que las empresas medianas tendrin enormes problemas
para llevar al cabo la auditoria ecolégica.

56 “El concepto de auditoria significa en su clisica traduccién del inglés, revisién
de cuentas. En el concepto de auditoria ecolégica se reproduce ¢l cardcter de examen.
en donde el campo del examen no sc encuentra tan estrechamente limitado como en
el caso de un simple examen de cuentas”. Knopp, Lottar y Striegl, Stefanie, Umwelts-
chutzorientierte Betriebsorganisalion zur Risikominimierung BB, 1992, p. 2014.

57 Segiin los resultados de la investigacién cmpresarial llevada al cabo por la
oficina de asesoria empresarial Ernst & Young, la ejecucion regular de auditorias ecoldgicas
es entre las empresas britinicas en donde mds se practica, donde casi tres cuartas par-
tes la realizan. En Alemania sélo el 19 por ciento de las empresas confesaron haber
llevado al cabo auditorias ecolégicas y otra cuarta parte planea llevarlas al cabo en el
futuro. Véasc: Periddico Blick durch die Wirtschaft de 14 de enero de 1994.

58 Scherer, Joachim, Umwelt-Audils: Instrument zur Durchselzung des Umweltrechts im
europdischen Binnenmarkt, NVwWZ, 1993, p. 12,
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En Alemania, con el propdsito de ayudar a las empresas medianas
para poder llevar al cabo una auditoria ecologica, se implementarin,
en cumplimiento del articulo 13 del Reglamento de Auditoria Eco-
légica una serie de programas piloto. Los primeros programas se
realizardn en Baden-Wiirtemberg, en Sachsen y en Saarland.®

B. EI procedimiento

El sistema de auditoria ecolégica combina medidas empresariales
de autocontrol y autobservacién con un proceso controlado por las
autoridades de validacién y de registro piiblico.

a. Capacidad para participar en el sistema de auditoria ecolégica

La capacidad para tomar parte en el sistema de auditoria ecolégica
la tienen las empresas que en una o mds regiones de la Unién Eu-
ropea lleven al cabo actividades industriales.®

Por actividad industrial se entiende aquellas actividades que caen
debajo de los supuestos previstos en los parrafos “C” y “D” del Sis-
tema Estadistico de Ramas Econémicas en la Comunidad Europea
(NACE Rev. 1) segiin el Reglamento de la CEE Nr. 3037/90; asimis-
mo, forman parte de las mismas las actividades de produccién de
gas, vapor, agua caliente, reciclaje, tratamiento, eliminacién o depo-
sicién de basura.b!

Los Estados miembros de la Unién Europea se encuentran facul-
tados para autorizar a empresas que no pertenecen a sectores indus-
triales —verbigracia comercio y servicios piblicos— a utilizar a modo
de prueba, anilogamente, las prescripciones del Reglamento sobre
Auditoria Ecolégica.®® En este punto deberdn considerar los Estados,
para ampliar la capacidad de las empresas para tomar parte en el
proceso, la ascendiente importancia del sector econémico de los ser-
vicios y su consecuente mayor peligrosidad para el medio ambiente.
Resulta ciertamente incorrecto que, por ejemplo, las empresas de
transportes no tengan en un principio capacidad procesal.®

59 Sellner, Dicter y Schnutephaus, Jérn, op. cit, p. 934.

60  Articulo 3 del Reglamento de Auditoria Ecolégica (RAE).

61 Articulo 2, inciso i), del RAE.

62 Articulo 14 del RAE.

68 Compirese: Fiihr, Martin, Umweltbewufites Management durch (Oko-Audit)?, EuZW,
1992, p. 472.
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» Caracteristicas de la participacion en el sistema de auditorfa ecoldgica

Participacién voluntaria. La participaciéon de las empresas industria-
les en el Sistema es de caricter voluntario.®

No obstante que el Reglamento de Auditoria Ecolégica no esta-
blece la participacién obligatoria de las empresas en el sistema, es
de esperarse que mediante la presién econémica de los grupos eco-
némicos interesados —socios de negocios, compaiiias de seguros et-
cétera— pueda transformarse la participacién en tal sistema como
obligatoria.

Participacién con base en el sitio industrial. La participacién en el
sistema es con base en el sitio industrial productivo y no con base
en la unidad econémica de produccién. Lo anterior significa que el
objeto de la Auditoria Ecolégica no es la empresa como tal, sino
mdas bien el sitio industrial o lugar productivo, incluidas las instala-
ciones fijas, movibles y accesorias.®

Las empresas industriales pueden participar ya sea con todos los
sitios industriales con que cuentan dentro del territorio de la Unién
Europea; o bien, limitar su participacién a los sitios productivos con
que cuente un determinado Estado miembro, o incluso limitarse a
uno o algunos de los sitios productivos que tenga dentro de uno
de ellos.

b. Seguimiento del proceso

El sistema de auditoria ecolégica se integra de cuatro fases: 1. El
establecimiento de una politica ecolégica; 2. la fase de preparacién;
3. la fase de verificacién, y; 4. la fase de publicacién.

o El establecimiento de la politica ecoldgica

La participacién en el proceso de auditoria ecoldgica se inicia
mediante la decisién por parte de las autoridades gerenciales de ma-
yor jerarquia de la empresa de establecer una politica ecolégica para
la misma.%®

La empresa se obliga por escrito al cumplimiento de todas las
prescripciones relacionadas con la proteccién del medio ambiente y

64 Articulo 1, inciso 1 del RAE.
65 Articulo 2, letra k del RAE.
66 Articulo 2, letra a del RAE.
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al permanente y adecuado mejoramiento de la proteccién ambiental
(scoping).

La obligaciéon debe tener por objeto disminuir permanentemente
los efectos ambientales dentro de los limites como sea posible, con
¢l uso de la mejor técnica disponible econémicamente justificable.®’
Permanece en la facultad decisoria de la empresa la eleccién de la
forma sobre cémo con dichos elementos técnicos se debe alcanzar
tal objetivo.

Cabe advertir que los limites dentro de los que el permanente y
adecuado mejoramiento de la proteccién ambiental se debe llevar al
cabo, no es el estado de la técnica en si, sino el estado de la técnica
como sea posible con el uso de la mejor técnica disponible econd-
micamente justificable. Esta ultima exigencia fue introducida a pro-
pucsta del gobierno alemdn por lo que dicha condicién deberd in-
terpretarse y entenderse con basc en ¢l derecho alemén.

En el derecho alemin, el concepto del estado de la técnica Stand
der Technik®® vale como un concepto indeterminado de extrema com-
plcjidad, mismo que se debe interpretar bajo diversos supuestos, uno
de los cuales es el de idoneidad econdémica. Idoneidad econdmica
se define con base en el limite, dentro del cual los gastos de inver-
sibn y costos empresariales que implica la técnica en cuestién, no
resultan tan clevados que uno no pudiera hablar mas de una solu-
c16n técnica razonable.%?

Cuando se exige que el estado de la técnica sea econdémicamente
justificable, esto significa que con la correspondiente medida la si-
tuacién de beneficio de la empresa no se daiic hasta tal grado que
el cmpresario pueda llegar a pensar cerrar la instalacién. En este
caso se toma en cuenta no la situacion econémica del empresario
concreto, sino mas bien la situacién econémica de una empresa pro-
medio saludable del mismo tipo.” Aqui, a diferencia de la hipétesis
anterior, se¢ toma cn cuenta no la carga econdmica, sino la perdida
de beneficio, y por otro lado, no el caso concreto sino un caso pro-
medio.

67 Articulo 3, letra a del RAE.

68 El articulo 3 inciso 6 de la LFPI define el estado de la técnica como: “el
estado de desarrollo de los procesos, organizaciones o aspectos mds adelantados, que
parecen aseyurar la capacidad de una medida para la limitacién de emisiones™.

69 Compirese: Feldhazs, Gehard, Stand der Technik im Immissionschutzrecht, DUBI,
1681, p. 169.

7 Compidresc: Jarass, Hans, Bundes Immissionschutzgesetz Kommentar, Verlag C.G.
Beck, Miinchen, 1993, p. 309,
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* La fase de preparacion

Ejecucion del examen ecoldgico preliminar. Las empresas que partici-
pan en el proceso de auditoria ecolégica deben llevar al cabo un
primer examen ecolégico del sitio industrial en cuestién.

Este examen ecolégico se ocupa de aquellos problemas ecoldgicos,
efectos y rendimientos de las actividades empresariales, que tienen
lugar en el sitio industrial, para verificar si la proteccién ecolégica
empresarial en el sitio industrial funciona correctamente o debe ser
mejorada.”

El examen lo lleva al cabo la empresa misma, o bien un tercero
comisionado por ésta para el efecto.

Como objeto del examen ecolégico se contemplan en especial los
siguientes puntos:

— la evaluacién, controles y disminucién de los efectos de las co-
rrespondientes actividades con relacién a los diferentes campos
ecoldgicos;

— la administracién y ahorro de la energia y eleccion de las fuen-
tes de energia;

~ la administracién, ahorro, eleccién y transporte de las materias
primas;

— la administracién y ahorro del agua;

— el ahorro, reciclamiento, reutilizacién, transporte y depésito de
basura;

— la eleccién y sustitucién de procesos productivos mds modernos;

— el plan de produccién (disefio, empaque, transporte, uso y de-
posito);

— la prevencién y limitacién de accidentes que pudieran producir
dafios ecoldgicos;

— procesos especiales en casos de accidentes que pudieran produ-
cir daiios ecolégicos;

— informacién y formacién del personal en materia ecolégica;

— informacién externa disponible sobre problemas ecolégicos.™

Desarrollo del instrumentario ecoldgico. Con base en el resultado del
examen ecolégico preliminar se crea un programa ecolégico y un
sistema ecolégico management.”®

71 Articulo 2, letra b del RAE.
72 Anexo [, letra C del RAE.
73  Articulo 3, letra ¢ del RAE.
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El programa ecoldgico. El programa ecolégico contiene un catilogo
de las medidas concretas necesarias para el cumplimiento de las obli-
gaciones previstas en la politica ecolégica, considerando en todo caso
el continue mcjoramiento de la proteccién ecoldgica empresarial, in-
cluidos los términos que en cada caso se hayan establecido para la
cjecucién de las medidas.”

El sistema ecoldgico management. El sistema ecolégico management es
parte del sistema general management de la empresa. Aquél se integra
por la estructura organizativa, competencias, conductas, procedimientos
formales, plazos y medios para el logro y cjecucién de la politica eco-
légica, con el propédsito de que la direccién empresarial pueda eva-
luar de mejor manera de qué forma se cjecuta el sistema de mana-
gement y resulta efectiva la actividad empresarial en la consecucién
de los objetivos establecidos en la politica ecolégica de la empresa.”™

Con la implementacién, uso y mantenimiento del sistema ecolégi-
co management se debe garantizar el cumplimiento de la politica,
programa y objetivos ecolégicos; la 6ptima organizacién del personal
que permita la realizacién de dichos objetivos; los métodos adecua-
dog para la valoracién y registro de los efectos ecolégicos; los pro-
cesos para la indagacién y control de funciones y actividades que
pueden ser relevantes para el medio ambiente; la elaboracién de la
documentacién relativa al sistema ecolégico management, necesaria
para alcanzar los objetivos ecolégicos y para la realizacién de un sis-
tema de examen ecolégico.”™

El examen ecoldgico interno. El examen ecoldgico interno es un ins-
trumento del sistema ecolégico management que consiste en una ve-
rificacién del rendimiento de la organizacién, del management y de
los plazos para la proteccién del medio ambiente, evaluando de qué
forma se cumplen los objetivos ecolégicos, tanto legales como ocultos
y de qué forma se mantiene en la praxis el sistema ecolégico mana-
gemen!. Fsta evaluacién se hace tomando en cuenta en cada caso los
objetivos propucstos en la politica ecolégica y en el programa ecols-
gico para el sitio industrial. En especial, son objeto del examen in-
terno los siguientes puntos:

— los mismos puntos bisicos que para la ejecucién del examen
preliminar;™

74 Articulo 2, letra f del RAE.
75 Articulo 2, letra e del RAE.
76 Anexo I, letra B del RAE.
77 Articulo 4, inciso 1 del RAE.
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~ la valoracién del sistema ecolégico management con que cuenta la
empresa, vy la indagacién scbre la coincidencia con la politica
ecologica de la empresa y con el programa para el sitio industrial,
lo que incluye también la coincidencia con las normas ecolégicas;™

— la evaluacién y calificacién de los datos necesarios para la pro-
teccién ecolégica empresarial;’

— evaluacién de los resultados obtenidos mediante el examen eco-
logico.®

La ejecucion del examen ecolégico interno puede ser realizada
por un perito interno de la empresa, o bien, por una persona ex-
terna u organizacién.’’ En todo caso el examinador debe ser en el
ejercicio de sus funciones suficientemente independiente, con el pro-
posito de que pueda ejecutar una valoracién objetiva y neutral &

El ciclo de examen se debe dividir en periodos de no mis de
tres afios. Entre tanto mas grandes sean los problemas ecolégicos en
el sitio en donde se ubican las instalaciones de la cmpresa, mids fre-
cuentemente se deben llevar al cabo este tipo de exiamenes.®

La declaracion ecoldgica. Tanto después del examen ecolégico pre-
liminar, como de cada uno de los sucesivos eximenes ecolégicos
internos, o después de cada ciclo de examen interno, Ja correspon-
diente empresa prepara una declaracion ccolégica para el sitio in-
dustrial. ¥ Esta se emite de forma escrita en forma suscrita y clara
bajo el control de la direccién empresarial, pudiéndose acompaiiar
a la misma documentos de caricter técnico.®

El objetivo de la declaracion ecolégica es poner a disposicién de
cualquier persona con domicilio, en el sitio industrial en donde se
lleva al cabo la auditoria ecoldgica, informacién objetiva sobre el
rendimiento ecolégico de las correspondientes instalaciones industria-
les de la misma. Por la mismo, ésta debe contener informacién sobre
los problemas ecolégicos contemporaneos al examen ecolégice y los
objetivos ecolégicos en el sitic industrial.®

Anexo 11, letra A del RAE.
Anexo II, letra B del RAE.
Anexo II, letra E del RAE.
Articulo 4, inciso 1 del RAE.
Anexo 1L, letra C del RAE.
Anexo I, letra H del RAE.
Articulo 5, inciso 1 del RAE.
Articulo 5, inciso 2 del RAE.
Articulo 5, inciso 3 del RAE.
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Para la informacién del publico en general se elabora un resumen
de la declaracién ecolégica en forma no técnica. La proteccién de
los secretos de negocios o empresariales permanece en todo caso
garantizada.®

La declaracién ecolégica se debe acoplar al ciclo de examen eco-
légico, toda vez que normalmente la misma se emite anualmente.
Entre dos exdmenes ecologicos se puede emitir en forma simple la
declaracién ecolégica. Sélo en casos excepcionales se puede prescin-
dir de Ia emisién anual de la declaracién.®®

® Fase de revision

Para verificar que la politica ecoldgica, el programa ecolégico, el
sistema ccoldgico management, el examen ecolégico preliminar, el exa-
men ecolégico interno y la declaracién ecolégica se ajusta a las exi-
gencias del Reglamento de Auditoria Ecolodgica, se debe llevar al cabo
una revisién por un perito independiente con licencia oficial.

El perito ecoldgico. El perito ecolégico es una persona fisica o una
organizacién con autorizacién oficial.

Tratindose de personas fisicas el campo de las actividades peri-
ciales que la misma se encuentra facultada a realizar, se limita al
tipo de conocimientos y experiencias con que el mismo cuenta.®

Con la autorizacién oficial, el perito se encuentra facultado para
llevar al cabo revisiones en todo el territorio de los paises miembros
de la Unién Europea, con la condicién de que lo mismo se notifique
a las autoridades correspondientes del Estado donde se lievan al cabo
las actividades periciales, y sus actividades se sujeren a la vigilancia
de dichas autoridades.*

Con el propésito de hacer posible el uso uniforme del Reglamento
de Auditoria Ecolégica asi como para facilitar las actividades de vi-
gilancia, la Comisién de la CEE promueve el trabajo comuin de los
Estados miembros de la Unién Europea.®!

Autorided facultada para otorgar la aulorizacién del perito ecoldgico.
Para el otorgamiento de la autorizacién para realizar actividades de
perito ecolégico asi como para la vigilancia de dichas actividades,
deberdn contar los Estados miembros de la Unién Europea a mis

Articulo 4, inciso 7 del RAE.
Articulo 5, inciso 6 del RAE.
Anexo II1, letra A, inciso 2, primer pirrafo del RAE.
Articulo 6, inciso 7 del RAE.
Articulo 6, inciso 6 del RAE.
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tardar el 1 de abril de 1995 con una autoridad competente para el
efecto,”

Los Estados miembros de la Unién Europea se obligan a garanti-
zar la independencia y neutralidad de estas autoridades,®® debiendo
informar sobre las medidas que tomen para la organizacién de las
mismas a la Comisién de la CEE.

En Alemania, segin los puntos bdsicos “Para una Ley sobre la
Autorizacién de Peritos Ecolégicos y sobre el Registro del Sitio In-
dustrial Examinado —Ley sobre el Perito Ecolégico y Registro del
Sitio Industrial—" que dio a conocer el Ministerio Federal para Eco-
logia, Proteccién de la Naturaleza y Seguridad de los Recursos, el
23 de noviembre de 1993 (Hausruf 2250, 2256), seria la sociedad
titular para la acreditacién la encargada de examinar la calificacién
del perito ecolégico, en tanto que la Oficina Federal del Ambiente
la encargada de comprobar la capacidad del mismo.

Puntos objeto de revisién y actividades para el efecto. El perito ecolé-
gico deberd revisar en especial:

— si la empresa segun lo preceptuado por el Reglamento de Au-
ditorfa Ecolégica ha fijado por escrito una politica ecoldgica;
— si el programa ecolégico y el sistema ecolégico management se
han establecido y utilizado en el sitio industrial;

— si el examen ecolégico preliminar y el examen ecolégico interno
han sido ejecutados adecuadamente;

— si las fechas e informaciones contenidas en la declaracién eco-
16gica son veridicas y consideran adecuadamente todos los aspec-
tos y problemas ecoldgicos de relevancia en el sitio industrial.®®

Para el desempeiio de su trabajo, el perito ecoldgico lleva al cabo
las siguientes actividades: 1. el analisis de todos y cada uno de los
documentos de la empresa que han sido utilizados para los exdmenes
ecolégicos; 2. visitas a las instalaciones industriales en las que se
incluye pliticas con el personal, y 3. la preparacién de un informe
sobre sus actividades para la direccién de la empresa.

92 “En el Reino Unido ya s¢ encuentra el sistema de autorizacién ampliamente
desarrollado”, Sellner, Dicter und Schnutenhaus, Jorn, Unweltmanagement und Umuweltbe-
triebsprifung (“"Umwelt-Audit”) - ein wirksames, nicht ordnungsrechtliches System des betriebli-
chen Umweltschutzes?, NVwZ, 1993, p. 933.

93  Articulo 6, inciso 1 del RAE.

94 Articulo 6, inciso 3 del RAE.

95 Articulo 4, inciso 5 del RAE.
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Declaracion de validez de la declaracién ecoldgica. En el caso de que
la empresa haya cumplido con todas y cada una de las condiciones
previstas en el Reglamento de Auditoria Ecolégica, el perito ecolé-
gico declara vilida la declaracién ecoldgica.

Una declaracién ecolégica declarada valida significa la confirma-
cién de la veracidad del contenido de la misma.

* La fase de informacion

La declaracién ecoldgica validada debe ser inscrita en un registro
del sitio industrial a cargo de una autoridad dependiente de los Estados
miembros de la Unién Europea. La empresa debe hacer verosimil,
que ella en el sitio industrial ha cumplido con todas la condiciones
exigidas por el Reglamento de Auditoria Ecolégica.®

Las autoridades registradoras. Para organizar el Registro Ecoldgico
y efectuar las inscripciones y publicaciones correspondientes, los Es-
tados miembro deben nombrar con anterioridad al 12 de julic de
1994 una autoridad competente.”’

Los Estados miembros deberin garantizar la independencia y neu-
tralidad de estas autoridades y la aplicacién uniforme del Reglamento
de Auditoria Ecolégica por las mismas. En todo caso, dichas autori-
dades deberin contar con la competencia necesaria para ¢l segui-
miento del proceso de inscripcién del sitio industrial y para la can-
celacién o suspensién temporal del registro.®

En Alemania, segin lo prescrito por los puntos basicos de la Ley
sobre ¢l Perito Ecolégico y Registro del Sitic Industrial anteriormente
referida, serian las autoridades de los Estados que componen la Fede-
racién alemana, las encargadas de nombrar a las autoridades regis-
tradoras.

Actualizacion y publicidad del registro. El registro del sitio industrial
se actualiza anualmente.” Adicionalmente, se deberd informar al final
de cada aio a la Comisién de la CEE las inscripciones efectuadas
por cada uno de los sitios industriales en el transcurso del afio. Este
organismo comunitario publicard anualmente en ¢l boletin oficial de
la CEE una lista de las inscripciones llevadas al cabo en los registros
de cada uno de los Estados miembros de la Unién Europea.'®

o6 Articulo 8, inciso 1 del RAE.
97 Articulo 18, inciso 1 del RAE.
88  Articulo 18, inciso 2 del RAE.
99 Articulo 8, inciso 2 del RAE.
100 Articulo 9 del RAE.
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Acceso del niblico a la informacidn. Desde el momento en que se
presenta la solicitud de inscripcién de la declaracién ecolégica ante
las autoridades competentes, la empresa se encuentra obligada a po-
ner a disposicién del piiblico en general su declaracién ecolégica.
Sobre los detalles en que dicha obligacion se debe observar, deberin
de decidir las autoridades competentes de los Estados miembros de
la Unién Europea.'®

A diferencia de la Directriz de Informacién de la CEE,'™ en los
casos de Auditoria Ecolégica, los particulares tienen la facultad de
exigir directamente a las empresas la presentacién de la informacién
ecolégica en cuestién.

Este derecho de los particulares se limita a ver la declaracién eco-
légica y no obliga a la empresa a contestar preguntas o publicar
datos adicionales.1%®

¢. Terminacién de la participacién en el procedimiento

Las empresas que participen en un sistema de auditoria ecolégica
pueden en cualquier momento terminar la participacién en el mismo.
Una decisién empresarial en este sentido tendria como consecuencia
la cancelacién del registro del sitio industrial, quedando la empresa
impedida para utilizar la constancia de la participacién.

En el caso de que el sistema de auditoria ecolégica sea bien acep-
tado, la decisién de la empresa de dar por concluida su participacién
en el mismo, traeria consigo una reaccién negativa del publico en
general 1™

C. Derechos que se adquieren después de participar con éxito en el
sistema de auditoria ecoldgica.

Las empresas que hayan participado con éxito en un sistema de
auditoria ecolégica, se encuentran facultadas para utilizar una cons-
tancia de participacién en el referido procedimiento.!®

101  Fiihr, Mardn, Umuweitmanagement und Umweltbetriebspriifung -neve EG- Verordnung
tum Oko-Audit verabschiedet, NVWZ, 1993, p. 859.

102 Promulgada por el Conscjo de la CEE el 7 de junio de 1990 y publicada en
¢l boletin oficial de la CEE <l 23 del mismo mes y afio.

103 Secllner, Dieter y Schnutenhaus, Jérn, op. cit, p. 932.

104 fhidem.

105  Articulo 10, inciso 1 del RAE.
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En general existen cuatro modelos de constancia de participa-
cién.'® Cada uno de ellos incluye una grifica y una frase que en
todo caso deberin usarse juntos y sin alteracién alguna.®”

En virtud de que la constancia de participacién, en el sistema de
auditoria ecoldgica, ampara al sitio industrial y no a los productos
que en la misma se producen,'® no esti permitido usar dicha cons-
tancia ni en la propaganda de los productos, ni en la produccién
misma, ni en los empaques de la mercancia,'®

Lo anterior debido a que podria presentarse un caso en donde
un producto cause problemas ecoldgicos, en tanto el sitio industrial
en donde se produce, cumple con las exigencias del Reglamento de
Auditoria Ecolégica.

La constancia de participacién se puede utilizar, por ejemplo, en
el panel de exhibicién en el sitio industrial, o en ¢l membrete de
la papeleria de la empresa, ¢n la declaracion ecolégica de la empresa,
en folletos, informaciones en la prensa, asi como en la propaganda
de la empresa.’®

Aquellas empresas que cuentan con un nombre comercial gene-
ralmente reconocido en el mercado —normalmente las empresas
grandes—, tendrin una ventaja significativa frente a la competencia,
toda vez que en estos casos el nombre de la empresa juega un papel
decisivo en las preferencias del consumidor, para quien el prestigio
del nombre es una garantia de la calidad del producto.

En cambio, en aquellos casos en que es la calidad misma del
producto la que debe ganar las preferencias del consumidor, el ob-
jeto del Reglamento de Auditoria Ecolégica se cumpliria cabalmente,
pues éste podrd distinguir entre producto y sitio industrial.

De esta forma, podriamos concluir que en ¢l primer caso, el efecto
psicolégico que la constancia de participacién producira sobre el con-
sumidor abarcard también los productos de la empresa; en tanto que
en el segundo caso, serd mds facil para el consumidor diferenciar
entre calidad del producto y la calidad de las condiciones de pro-
duccién.

106  Anexo IV del RAE.

107 Articulo 10, inciso 1 del RAE.

108 La CEE cuenta con normas de estindares de seguridad para especificos grupos
de produccién, por ejemplo: 1. Norma de juguctes, 2. Norma de maquinaria, y 3.
Norma de productos armados. Recientemente sc ha publicade una norma general de
scguridad de la produccién.

109 Articulo 10, inciso 3 del RAE.

110 Sellner, Dieter y Schnutenhaus, Jorn, op. cit, p. 981.
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IV. CONSIDERACIONES FINALES

La reglamentacién tanto alemana como europea sobre la organi-
zacién de la empresa protectora del medio ambiente puede ser ca-
lificada en general como positiva. Sin embargo, la misma debe ser
valorada més de cerca atendiendo a diversos puntos de vista, como

sigue:
1. Desde el punito de vista de los objetivos del derecho ecoldgico

El objetivo primordial del derecho ecolégico es evitar y prevenir
cualquier posible efecto perjudicial para el medio ambijente.!

Mediante la responsabilidad de las empresas para organizar y ad-
ministrar las instalaciones industriales, el personal y la politica de la
empresa en gencral, de tal manera que los objetivos del derecho
ecolégico puedan ser realizados de la mejor forma posible, realmente
se puede alcanzar tal propésito si se toma en cuenta que para el
cfecto se aprovechan los conocimientos de detalle que el propio em-
presario tiene de su negocio, mismos a los que las autoridades poco
acceso tiencn.

De esta forma, bien se puede afirmar que la organizacién empre-
sarial protectora del medio ambiente reviste un caricter de sistema
preventivo de los ilicitos en materia ecolégica. Esta labor de preven-
cién del ilicito en materia medio ambiental puede resultar mas efec-
tiva que la funcidn represora, toda vez que en el caso concreto me-
diante la misma se aprovechan las caracteristicas particulares del
sujeto obligado para asegurar el cumplimiento de las correspondien-
tes abligaciones.

La coexistencia de la legislacién alemana al lado de la europea,
en materia de organizacién empresarial protectora del medic am-
biente, da lugar a dos fendémenos: por una parte, da lugar a un
complemento mutuo en donde la falta de organizacién y claridad
de la legislacién alemana puede ser superada con el uso de la legis-
lacién europea que ofrece conceptos concretos claros y sistemiticos;
por la otra, sin embargo, en algunos puntos da lugar a una innece-
saria doble regulacién y a un aumento improductivo del trabajo bu-
rocritico, tanto dentro como fuera de las empresas.

111 De esta forma lo expresa ¢l articulo 1 de la LFPL
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2. Desde el punto de vista de las empresas

El contar con una adecuada organizacién empresarial protectora
del medio ambiente, sin duda ofrece ventajas para las empresas; en
especial podriamos mencionar:

— reduccién del riesgo de ser demandado civilmente, o denuncia-
do penalmente a causa de haber quebrantado obligaciones de-
rivadas de la legislacién ecolégica;

— ventajas para la toma de créditos y para avaluar la empresa;

— ventajas para la contratacién de seguros (reduccién de la prima
de seguros);

— involucracién y sensibilizacién de los trabajadores de la empresa
en los problemas relacionados con la proteccién del medio am-
biente;

— disminucién de gastos empresariales mediante el mejoramiento
de los elementos materiales y humanos de la empresa;

— mejoramiento de la imagen comercial de la empresa.

La participacién en el sistema de auditoria ecoldgica puede ser
visto por la industria como una posibilidad que brinda un instru-
mento de sistema ecolégico management sancionado por el estado y
con criterios de evaluacién precisos para el cumplimiento de las obli-
gaciones ecolégicas de la empresa.

Los Estados miembros de la Unién Europea podrian estimular la
participacién de las empresas de dos formas: Por una parte, prefe-
renciando en las licitaciones publicas a las empresas que hayan par-
ticipado en un sistema de auditoria ecoldgica; por la otra, eximiendo
a las mismas de algunas inspecciones a las que se encuentren sujetas
en los términos de las leyes nacionales.

Sin embargo, cabe destacar el hecho de que en tanto los estin-
dares del derecho ecolégico de los diversos paises miembros de la
Unién Europea no se encuentren armonizados, la constancia de par-
ticipacién en un sistema de auditoria ecolégica puede dar lugar a
falseamientos de la competencia, toda vez que dos constancias, cada
una de ellas obtenida por dos empresas que operan en diferentes
paises, puede dar la imagen a los consumidores de que ambas cm-
presas muestran el mismo rendimiento en la proteccién del medio
ambiente, a pesar de que ambas se encuentran sujetas a normaciones
con diferente grado de regulacién.
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3. Desde el punto de vista del déficit de aplicacidn del derecho ecoldgico

El déficit de aplicacién del derecho ecoldgico —segin la concep-
cién de Gertrude Lilbbe-Wolf—''2 es la falta de motivacién de los
empresarios, de las autoridades administrativas, del legislador, del
gobierno y de los particulares. Pues bien, en virtud de que mediante
una organizacién empresarial protectora del medio ambiente, se lo-
gra la sensibilizacién de los trabajadores de la empresa en cuestiones
relativas al medio ambiente, ademds de que se puede asegurar la
disminucién de los costos operativos en la empresa; la misma puede
ayudar a estimular la motivacién tanto de los empleados, asi como
la de los empresarios.

Adicionalmente, el sistema de auditoria ecolégica estimula, median-
te la publicacién de la informacién ecolégica, la motivacién de los
particulares.

4. Desde el punto de vista de la practicabitidad del derecho alemdn

Para que el derecho alemin pueda ofrecer mds condiciones &pti-
mas en la organizacién ecolégica protectora del medio ambiente, fal-
ta sin embargo, por una parte, un concepto integral del sisterna de
seguridad dentro de la empresa, que permita agrupar en una unidad
los tres sistemas de seguridad con que debe contar Ia misma, a saber:
seguridad de la salud, seguridad del trabajo y seguridad del medio
ambiente, ITasta hoy dichos sistemas de seguridad se regulan por
diferentes leyes y se vigilan por diferentes autoridades administrati-
vas, lo que ha dado lugar a que el cumplimiento de las normas
relativas de uno de los sistemas pueda obstaculizar el cumplimiento
de las normas que regula otro de ellos. Ademds, lo anterior propicia
que la misma obligacién se deba cumplir dos o tres veces.'*

Por otra parte, seria de esperarse que el derecho alemin estable-
ciera normas que permitieran precisar lo que en cada caso copcreto
deberia entenderse como organizacién empresarial protectora del me-
dio ambiente, toda vez que en el estado actual de la legislacién no
cs posible saber con precision y claridad hasta dénde llegan los li-
mites de tal obligacién.

12 Vollzugsprobleme der Umweltverwaltung, Nawur+Recht, 1993, p. 229.

113 Véase: Schoticlius, Dieter ¥ Kiipper, Corinna, Die Interdependent zwischen Gesus-
ndheits, Umwell, und Arbeitsschutz und Anlagesicherheits aus der Sicht der betrieblichen Praxis,
BB 1993, p. 445.
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V. ANEXO

Sistema-CEE para el Umweltmanagement y el examen ecolégico de las
empresas

Este sitio industrial dispone de un sistema management ecolégico.
Se le informa al piblico, en general, sobre la proteccién empresarial
de este sitio industrial, en los términos del sistema comunitario para
el management ecolégico y €l examen ecolégico (registro nr...)

Sistema-CEE para el Umweltmanagement y e} examen ecolégico de
las empresas

Todos los sitios industriales dentro de la CEE, en los que nosotros
llevamos al cabo actividades industriales, disponen de un sistema ma-
nagemen! ecolégico. Se le informa al piblico, en general, scbre la
proteccién empresarial de estos sitios industriales, en los términos
del sistema comunitario para ¢l management ccologico y el examen
ecolégico (aqui se puede disponer de una aclaracién de las pricticas
en terceros paises).

Sistema-CEE para el Umweltmanagement y el examen ecolégico de
las empresas

Todos los sitios industriales en nombre del o los estados miembros
de la CEE, en los cuales nosotros llevamos al cabo actividades in-
dustriales, disponen de un sistema ecolégico management. Se le infor-
ma al puiblico, en general, sobre la proteccién empresarial de estos
sitios industriales, en los términos del sistema comunitario para ¢l
management ecoldgico y el examen ecclégico.

Sistema-CEE para el Umweltmanagement y el examen ecoldgico de
las empresas

Los siguientes sitios industriales en los cuales nosotros llevamos
al cabo actividades industriales disponen sobre un sistema manage-
ment ecolégico. En los términos del sisterna comunitario sobre el
managemen! ecoldgico y el examen ecolégico, se le informa al piiblico,
en general, sobre la proteccién ambiental empresarial de los siguien-
tes sitios industriales:

— nombre del sitio industrial...
— nimero de registro.

Victor Manuel Rojas AMANDI



