DERECHO AGRARIO

Diaz v Diaz, Martin, “Las reformas al articulo 27 constitucional. La
etapa del ejido voluntario”, Estudios Juridicos, México, 1993, pp.
85-116.

Para abordar las reformas al articule 27 constitucional, el autor,
quien se ha especializado en el estudio del régimen de propiedad
en México, comienza el articulo analizando el proceso constitucional
mexicano, considerando que la Constitucién de 1917 dcbe ser aten-
dida como un texto peculiar, no se trata de un texto heterodoxo,
porque en su contenido se articulan dos estratos normativos de ori-
gen diverso: a) las instituciones tipicas de la modernidad, garantias
individuales, division de poderes, supremacia normativa de las dispo-
siciones constitucionales y control judicial de los actos que realizan
los poderes constituidos, y b) las que incorporan los datos autorita-
rios de la experiencia politica mexicana y las iniciativas de reforma
social surgidas del movimiento revolucionario de principios de siglo.

La parte moderna de la Constitucién es el dmbito natural del
Estado gendarme y de la sociedad civil, al estilo de paises subdesa-
rrollados, el estrato reformista es el contexto del Ejecutivo fuerte,
del modelo corporativo y del impulso piiblico en general. Estos dos
ejes son irreconciliables y su mediacién sélo es posible a través de
la dilucién de uno en el otro.

Como segundo punto el autor aborda el articulo 27 considerando
que las cuestiones torales son: un sistema central de asignacién de los
recursos apropiables, y la positivizacién a nivel constitucional de un
programa de reforma agraria integral que debia Hevarse al cabo a
través de expropiaciones y dotaciones a comunidades y a nicleos de
poblacién.

El sistema central de asignacién de recursos se caracteriza por ser
el sustento de un régimen de propiedad como un simbolo, a través
del cual sc demarca el campo exclusivo de los sujetos privados, mar-
ginando el sentido moderno de la propiedad. La férmula de propie-
dad originaria es el segundo punto a analizar, como un aserto que
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condensa una concepcién rudimentaria de la soberanfa. Se trata de
la explicacién del vinculo entre el Estado y el territorio en alusién
a un simil con el derecho de propiedad. Recordando las palabras
del jurista Wistano Luis Orozco en 1895, una Nacién sélo podrd
considerarse soberana en la medida que fuera efectivamente propie-
taria de su territorio.

La Nacién como sujeto de propiedad, como lo establece el texto
del articulo 27, es la referencia al concepto de Nacidn como el cuer-
po de los ciudadanos considerados como totalidad indivisible y, en
consecuencia, como supuesto abstracto de legitimacién para los 6r-
ganos del Estado. Es un sujeto ideal, con la sutileza politica que esto
implica.

El sistema del articulo 27 se da a partir del término de propiedad
originaria y se estructura: a) propiedad privada, sujeta a modalidades;
b) propiedad rural con dos modalidades, la comunal y la ejidal; c) el
dominio directo de la Nacién compuesto por recursos estratégicos
sobre los que ¢l Estado conserva una facultad de control final acerca
de su explotacién; d) la expropiacién por causa de utilidad piiblica.

A partir de la propiedad originaria se reconoce un régimen plural
de apropiacién en el cual la propiedad privada aparece como un de-
recho tangible para el poder publico, donde la propiedad agraria
admite la persistencia de férmulas tradicionales en la tenencia de la
tierra y, sobre todo surge también como el resultado de un proceso
redistributivo de reforma. El autor contina sobre este tema con una
evocacién al sistema patrimonialista que establecié la corona espaiiola
durante el periodo colonial.

La reforma agraria debe entenderse desde la perspectiva econémica,
la apuesta moderna quedd encarnada en la pequeha propiedad. Sin
embargo, ésta no fue factor seguro porque su dimensién quedé acotada
entre dos polos de disputa que hicieron insegura su tenencia; tanto
la tensién entre pueblos y haciendas, como la preferencia ideolégica
que otorgé el régimen a ejidos y comunidades, afectaron el ambiente
de certeza por el que han pugnado los pequeiios propietarios.

Los sujetos y el régimen patrimonial de la reforma, son sui generis
cuyo desarrollo paulatino se llevé a efecto en la legislacién secunda-
ria. Propiedad ejidal y comunal son el resultado de la evolucién de
férmulas peculiares de apropiacién extramercantil, ccherentes con
una accién de tipo tutelar del Estado. El punto culminante de este
proceso fue la Ley de Reforma Agraria de 1971.

En 1922 llegamos a una Reforma para finiquitar la reforma, es
decir, una reforma al texto constitucional que termina con el periodo
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de la reforma agraria. La reforma constitucional debe entenderse
por su objeto y los aspectos relevantes del documento, entre los que
se encuentran: a) el tono ideoldgico, dar realidad a la experiencia
neoliberal; b) el diagnéstico desde el punto de vista econémico y
atendiendo a un nuevo orden econémico internacional; c) las estra-
tegias que la reforma persigue, entre las que destacan la certidumbre
a las distintas formas juridicas de tenencia de la tierra, propiciar la
organizacién de la propiedad en unidades productivas que garanticen
las escalas necesarias de acuerdo a los criterios de competitividad
internacional, incentivar la capitalizacién del campo, convalidar cier-
tas pricticas de circulacién y los fines auténticos que se pueden de-
nominar del canje cuantitativo.

El contenido y los vaivenes de la reforma se encuentran en: 1) La
sustitucién del concepto de pequena propiedad agricola por el de pe-
queiia propiedad rural, para integralmente hacer la explotacién de
los recursos vinculados con la tierra, comprendiendo a la ganaderia,
la silvicultura y demds actividades econémicas en el medio rural.

2) Bases para el nuevo sistema agrario con: el reconocimiento
expreso a la propiedad de ejidos y comunidades, sustitucién del sis-
tema tutelar y del caricter supletorio de las disposiciones de la le-
gislacién agraria, por un sistema basado en la autonomia de la vo-
luntad de los ejidatarios y comuneros, autorizacién de circulacién
restringida de parcelas ejidales y comunales, la regulacién de los pro-
cesos de asociacién entre ejidos y comunidades, y entre éstos y el
Estado y con terceros, posibilidades de ceder los derechos de uso
sobre las parcelas ejidales.

Una de las ventajas innegables de la reforma es la desarticulacién
del complejo proceso burocritico que implicaban los trdmites ante
la Secretaria de Reforma Agraria. En adelante, la justicia rural queda
encomendada a los Tribunales Agrarios y como instrumento auxiliar
a la Procuraduria Agraria.

Como apunte final el autor senala que la reforma constitucional,
desde el punto de vista econémico, abre posibilidades para reactivar
la produccién agricola; desde la perspectiva politica, el cambio incide
en la relacién del Estado con agentes civiles; desde la perspectiva
social puede incidir en la conformacién de un proletariado agricola
de corte moderno; desde la perspectiva juridica la reforma toma
sentido si se entiende como el abatimiento mesurado de un régimen
patrimonial de excepcién, y constitucionalmente apunta a la ortodo-
xia de las cartas modernas, conservando la férmula de la propiedad
originaria.
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Al final, la pregunta que nos deja el autor es {cudnto tiempo
resistirdn la dualidad desfavorable estos instrumentos politicos?, a lo
que responde que esto no se sabe ya que por un lado son arcaismos
dificiles de manejar en el trifico de asuntos internacionales contem-
pordneos y por el otro €5 una de las férmulas politicas mids eficientes
en la consolidaciéon del régimen mexicano.

Maria del Carmen CarmMOoNA LARA

DERECHO CIVIL

Benavipes DEL Rey, José Luis, “El derecho de superficie sobre inmue-
bles ya construidos™, Revista Critica de Dereche Inmobiliario, Madrid,
niim. 610, mayojunio de 1992, pp. 1241-1260.

Se desconoce el origen de este derecho. Hay quienes creen encon-
trarlo en las concesiones de terrenos piiblicos que se otorgaron a
los fundadores de Cartago. En Roma se origina al facultar las auto-
ridades a las personas que carecian de viviendas para contruirlas en
terrenos ptiblicos.

En esta figura juridica pueden distinguirse dos derechos diferentes:
el del duefio del suclo y el de las construcciones, plantaciones y
siembras.

Los autores difieren sobre el alcance y naturaleza juridica de am-
bos derechos. Unos consideran que es un gravamen real sobre el
suelo; otros en cambio afirman que sc trata de dos derechos reales
de dominie independientes uno del otro. El propietario del terreno
conservaria su derecho de propiedad sobre el suelo y el tercero seria
duefic de que edifica, planta o siembra en el suelo ajeno. Ambos
derechos de dominio se encontrarian separados por una linea ima-
ginaria horizontal.

El Cédigo Civil presume que todo lo que se edifique, plante o
siembre en suclo ajeno pertencce por derecho de accesién al pro-
pietario del terreno (“superficies sélo cedit”).

No obstante, por tratarse sSlo de una presuncién pueden neutra-
lizarse los efectos atributivos de la accesién, mediante un convenio
entre ¢l duciio del predio y un tercero en el cual se faculte a este
ultimo para que edifique, plante o siembre en predic que no es de
su propicdad. Naceria en ese acto esta nueva figura juridica que es
cl derecho "de superficie.



