REFORMAS CONSTITUCIONALES AL MINISTERIO
PUBLICO Y LA CREACION DE UN SISTEMA
NACIONAL DE SEGURIDAD PUBLICA!

SUMARIO: 1. Impugnacidn jurisdiccional de las resoluciones de no-ejer-
cicio y desistimienio de lo accion penal. 1L Ratificacion del nombra-
miento del procurador general de la Repiblica por parte del Senado.
NI Requisitos para la designacion del procurador general de la Repi-
blica. IV. La comparecencia del procurador. V. La creacién de un sis-
tema nacional de seguridad friblica. V1. La carrera policial

1. ImMpUGNACION JURISDICCIONAL DE LAS RESOLUCIONES DE NO-EJERCICIO
Y DESISTIMIENTQ DE LA ACCION PENAL

El 31 de diciembre de 1994, el Diario Oficial de la Federacién publicé
reformas a varios articulos constitucionales: 21, 55, 73, 76, 79, 89,
93, 94, 95, 96, 97, 98, 99, 100, 101, 102, 103, 104, 105, 106, 107,
108, 110, 111, 116, 122 y 123. Estas modificaciones se pueden agru-
par en cinco grandes rubros; a saber, reformas: a) a la integracién
de la Suprema Corte de Justicia y los requisitos, designacién y du-
racién del cargo de los Ministros; b) al gobierno y a la administra-
cién del Poder Judicial Federal; ¢) a la jurisdiccién constitucional; d)
al Ministerio Publico, especialmente el Federal y ¢) la creacién de
un sistema nacional de seguridad piblica. En esta resefia legislativa
me ocupo de los tltimos dos rubros enunciados. A los tres primeros
les he dedicado una resefia en la cual examino sus aspectos sobre-
salientes.

Manifiesto que coincido con muchas de las ideas plasmadas en las
reformas que comprenden los dos ultimos rubros. Son modificacio-
nes que perfeccionan nuestras insttuciones con la finalidad de que
cumplan mcjor con sus objetivos.

Al articulo 21 c. se le agregd el siguiente parrafo: “Las resolucio-
nes del Ministerio Piblico sobre el no ejercicio y desistimiento de

1 Realizadas el 31 de diciembre de 1994.
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la accién penal, podrdn ser impugnadas por via jurisdiccional en los
términos que establezca la ley”.

La exposicién de motivos de la iniciativa presidencial afirma, como
fundamento de ese pdrrafo, que el Ministerio Publico tiene la facul-
tad de ejercitar la accién penal siempre que existan los elementos
suficientes para presuponer la responsabilidad de una persona y la
existencia del delito, que si reuniéndose todos csos elementos no se
cjercita la accién penal, se propicia la impunidad y se agravia todavia
mas a las victimas o a sus familiares y que, por ello, no pueden
tolerarse conductas negligentes o de corrupcién.

El Senado de la Repiblica hizo dos modificaciones a la iniciativa
presidencial: agregé el sobresecimiento como materia que puede ser
impugnada y especificé que dichas impugnaciones serdn por via ju-
risdiccional; aspecto, este uUltimo, con el que estoy de acuerdo. La
iniciativa presidencial dejaba a la Ley definir si seria la autoridad
judicial o la administrativa la que conociera esa impugnacién. Si hu-
biera sido la administrativa, poco se hubiera avanzado en esta ma-
teria.

Y decia que estoy de acuerdo porque todo acto administrativo,
como regla general, debe ser susceptible de revisién judicial para el
control de su constitucionalidad y legalidad: esto es parte esencial
en un Estado de Derecho, mucho mis cuando se trata de actos tan
delicados como la determinacién del no ejercicio de la accién penal
en la cual se estd exculpande de toda responsabilidad penal a per-
sonas cuya conducta puede ser delictiva. Desde luego que si no hay
clementos suficientes para probar la presunta responsabilidad, por
ningiin motivo se debe consignar, pero siendo éste un acto adminis-
trativo de especial delicadeza, acertado es que el mismo pueda ser
recurride jurisdiccionalmente. No existian razones de peso para esa
exclusién. Considero —pero habrd que esperar la definicién de la
Ley— que la via mds apropiada para esa impugnacién es a través
del amparo indirecto que se presenta ante un juez de Distrito en
virtud de que existe una violacién a garantias individuales o equipa-
rable a ellas. Esta nueva disposicion mucho puede ayudar al mejo-
ramiento de la procuracién de justicia en el pais.

La situacién del sobreseimiento de la accién penal es diferente
de la del no ejercicio de aquella, en virtud de que el Ministerio
Piiblico 1inicamente tiene la facultad de solicitarlo al juez de la causa
y siempre y cuando tenga pruebas suficientes de la inocencia del
acusado, pero sera el juez el que decida si esas pruebas son sufi-
cientes o no para otorgar ¢l sobreseimiento. Es decir, en el sobre-
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seimiento el Ministerio Publico Unicamente tiene un derecho de pe-
ticibn —y no de decisibn— y sélo en la primera instancia, porque
una vez que hay sentencia, no existe esa facultad de peticién en la
apelacién, con lo que se fortalece la potestad del Poder Judicial,? en
virtud de que un 6rgano administrativo no puede lesionar la juris-
diccién del juzgador.

Asi, no parece légico suponer que se pucda impugnar la decisién
de solicitar el sobreseimiento porque es unicamente una peticién y
es el juez de la causa el que decide con base en las pruebas. Quizis
lo que se pueda impugnar sea 1a no presentacién del sobreseimiento
si el Ministerio Piblico tiene pruebas suficientes de la inocencia de
un acusado y no hace la promocién respectiva y esta situacién se
estaria equiparando con la impugnacién por el no<gjercicio de la
accién penal. Sin embargo, en el primer caso ¢cudl podria ser
la resolucién judicial sobre la impugnacién?: que el Ministerio Pi-
blico presente la solicitud de sobreseimiento, luego el juzgador que
conozca de Ja impugnacién ya estaria considerando que si existen
prucbas suficientes de la inocencia del acusado, con lo cual realmen-
te estaria resolviendo el fondo de ese caso. Habri que esperar las
definiciones de la ley secundaria, pero por las razones expuestas,
decia que definitivamente estoy en favor de la impugnacién de la
decisién del no-ejercicio de la accién penal, pero respecto a la im-
pugnacién del sobreseimiento se pueden presentar problemas que
lesionen la potestad y autonomia del juzgador de la causa.

II. RATIFICACION DEL NOMBRAMIENTO DEL PROCURADOR GENERAL
DE LA REPUBLICA POR PARTE DEL SENADO

El procurador general de la Repiiblica continda siendo una desig-
nacién del presidente de la Repiiblica, sélo que ahora deberd ser
ratificado por el Senado, y si éste no se encuentra reunido por la
Comisién Permanente.

Como la Constitucién no exige ninguna votacién calificada, esa
ratificacién serd suficiente con la mitad mds uno de los senadores
o de los miembros de la Comisién Permanente presentes.

En esta forma la situacién de ese procurador adquiere caracteris-
ticas especiales en virtud de que es el linico miembro del gabinete

2 Garcia Ramirez, Sergio, Procese penal y derechos humanos, 2a. ed., México, Porria,
1993, pp. 225-226.
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presidencial que necesitard la aprobacién de una de las cimaras del
Poder Legislativo. Asi, en principio el presidente de la Republica
serd mds cuidadoso en este nombramiento porque ¢l mismo se pue-
de prestar a un fuerte debate parlamentario e inclusive se le puede
rechazar; ademds, entre la propuesta y la ratificacién, en su caso,
media un lapso de tiempo que podrd ser hasta de varios dias con
lo que se propiciard un debate de esa proposicién en los medios
masivos de comunicacién, lo que a su vez puede influir en el propio
debate parlamentario. Si el Senado rechaza la propuesta, el presiden-
te de la Repiiblica debera de presentar una nueva.

Esta reforma es positiva y puede ser factor importante para re-
forzar la personalidad e independencia del procurador general de la
Repiiblica, quien va a desempenar unc de los cargos mds dificiles y
complicados del pais, lleno de abrojos y espinas; uinicamente piénsese
que €l es la cabeza de la lucha contra el narcotrifico que constituye
un gran peligro para la seguridad nacional.

La dltima oracién del primer péarrafo del articulo 102, apartado
A, de la Constitucién expresa que: “El procurador podrd ser remo-
vido libremente por el Ejecutivo”. Considero que, por ahora y mien-
tras se mantenga al procurador como un funcionario del presidente
de la Repiiblica, es una disposicién certera en virtud de que se crea-
ria una situacién muy dificil si el presidente de la Repiiblica le pierde
confianza al procurador y el Senado se opusiera a su remocién; ade-
mas, existen precedentes en el constitucionalismo mexicano de cargos
que designa el presidente de la Republica con la ratificacién del
Senado, pero cuya remocién es libre por parte del presidente como
son los casos de los embajadores y agentes diplomiticos, los emplea-
dos superiores de hacienda y los cénsules generales.?

También se puede recordar que en los Estados Unidos de Nor-
teamérica, el Senado posee la facultad de ratificar los nombramientos
de los secretarios de Estado, pero el presidente los puede remover
libremente.

El procurador general de la Repiiblica en México ha tenido tres gran-
des grupos de facultades: a) las que ejerce como Ministerio Publico; es
dedir, la persecucién de los delitos y el ¢jercicio de la accién penal, b)
las que cjerce como procurador, como representante del gobierno en
los juicios en que éste es parte y su intervencién en los juicios de am-
paro, y ) como consejero juridico del propio gobierno federal.

3 Carpizo, Jorge, El presidencialismo mexicans, 12a. ed., México, Siglo Veintiuno
Editores, 1994, pp. 118120,
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La actual reforma le suprime al procurador general de la Repi-
blica su tercera funcién, ya que el dltimo parrafo del articulo 102
¢, en su apartado A, ordena que “La funcién de consejero juridico
del Gobierno, estard a cargo de la dependencia del Ejecutivo Federal
que, para tal efecto, establezca la ley”.

En la realidad, el procurador general de la Repiiblica no perdié
ninguna facultad porque desde hace varios sexenios no la ejercia, ya
que la Presidencia de la Repiblica ha contado con una direccién
general de asuntos juridicos, que ha sido la que realmente ha asu-
mido esas funciones.

La gran discusién sobre la Procuraduria General de la Repiblica
continia pendiente y estd planteada desde la polémica que se dio
entre Luis Cabrera y Emilic Portes Gil.4

Luis Cabrera sostuvo que el Ministeric Piblico tenia un doble y
casi incompatible papel ya que, por una parte, es el representante
de la sociedad para procurar justicia y, por la otra, es ¢l consejero
juridico y representante legal del Poder Ejecutivo; que estas funcio-
nes son antagénicas ya que una buena parte de los actos que mo-
tivan la intervencién de la justicia son las arbitrariedades del Poder
Ejecutivo, por lo que se inclina por la separacién constitucional de
estas funciones.’ Situacién que ya ha ocurrido en otros paises como
es el caso de Venczuela,

Considero que la actual reforma habri de desembocar, y ya se
dio un paso importante, precisamente en el planteamiento de Luis
Cabrera: un fiscal general de la Repiblica, cabeza del Ministerio Pi-
blico Federal, con autonomia técnica; y un consejero juridico, re-
presentante del gobierno en los juicios en que éste es parte y que
sea el responsable de las consultas juridicas y de preparar o dicta-
minar las iniciativas legislativas del presidente de la Repiiblica y, por
tanto, con dependencia directa de él

ITI. REQUISITOS PARA LA DESIGNACION DEL PROCURADOR GENERAL
DE LA REPUBLICA

La Constitucién sefalaba en el articulo 102 c. que los requisitos
para ser designado procurador general de la Repiiblica eran los mis-
mos que se exigian para el nombramiento de ministro de la Suprema

4 Véase Cabrera, Luis y Portes Gil, Emilio, La misidn constitucional del procuradoer
general de la Repdblica, prél. de Alfonso Noriega, México, Editorial Botas, 1963.
5 Cabrera, Luis y Portes Gil, Emilio, op. eit., p. 38.
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Corte. Actualmente es ¢l propio articulo 102 c¢. el que sefiala esos
requisitos que ya no son todos exactamente los mismos que los in-
dicados para el carge de ministro de la Suprema Corte. Examiné-
moslos.

Los requisitos que contindan siendo los mismos para los dos car-
gos, son: a) ser cindadano mexicano por nacimiento, aunque la frac-
cién I del articulo 95 c. que es €l que indica los requisitos para
poder ser ministro de la Suprema Corte, agrega “en pleno ¢jercicio
de sus derechos politicos y civiles” y el articulo 102 ¢. lo omite pero
por razones de brevedad; desde luego que ninguna persona podri
ser procurador general de la Repiblica si no estd en pleno gjercicio
de sus derechos politicos y civiles, b) tener cuando menos treinta y
cinco anos cumplidos el dia de la designacién, y en ambos casos ya
no se establece una edad limite para poder ser nombrado (fraccién
II); ¢) contar con una antigiiedad minima de diez afos, con titlo
profesional de licenciado en derecho; la fraccién III seiiala que ese
titulo debe ser expedido por autoridad o institucién legalmente fa-
cultada para ello. El articulo 102 c. no menciona esta dltima parte
que realmente resulta superflua porque si no es asi, ese titulo no
es vilido, luego no se le tendria, ni se le poseeria; d) el articulo
102 c. exige “gozar de buena reputacién, y no haber sido condenado
por delito doloso”. Realmente es el mismo contenido de la fraccién
IV del articulo 95 ¢. aunque este dltimo es mds minucioso y explicito;
en ambos su finalidad es la misma.

La reforma que reseiio senala a los ministros de la Suprema Corte
otros dos requisitos para su nombramiento que ya no son exigidos
para el procurador gencral de la Repiiblica: a) haber residido en el
pais durante los dos afios anteriores al dia de la eleccién y b) no
haber ocupado una serie de cargos politicos durante el afic previo
al dia de su nombramiento. Estoy de acuerdo en que estos requisitos
no son necesarios en el caso del procurador general de la Repiiblica
porque la finalidad de la residencia es que se tenga un conocimiento
actualizado del pais y lo que un buen procurador primordialmente
necesita es: conocimientos juridicos, honorabilidad, decisién y valen-
tia. A su vez, el segundo requisito o que persigue es alejar el nom-
bramiento de ministro de algo parecido a un premio politico. Ade-
mis, no es conveniente que los requisitos para ser procurador
general de la Repiiblica sean tan rigidos que no se pueda designar
a la persona mas adecuada para tan dificil y complicado cargo. Estos
requisitos tal y como quedaron en el articulo 102 c. son juridica-
mente adecuados para poder asegurar un buen nombramiento aun-
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que se deban tener en cuenta otros elementos metajuridicos en el
momento de esa decisién, como los ya mencionados de decisién y
valentia, siendo uno de los mas importantes ¢l de la honestidad.

IV. LA COMPARECENCIA DEL PROCURADOR

El Senado de la Repiblica le adicioné al articulo 93 ¢ el que el
procurador general de la Repiiblica sea de los altos funcionarios a
los que cualquiera de las cimaras puede citar para que informen
cuando se discuta una ley o se estudie un negocio concerniente a
sus respectivos ramos o actividades.

En principio estoy de acuerdo con esta adicién, pero con la sal-
vedad de que debe ser ejercida con especial cuidade y prudencia
por las mencionadas cimaras legislativas en virtud de la delicada
materia que atiende el procurador general de la Republica. Por ejem-
plo, para el éxito de muchas de las investigaciones previas mds im-
portantes, es factor esencial la discrecién porque si no, se les estd
avisando a los presuntos responsables, qui€nes pueden destruir o
alterar pruebas o incluso evadir la accién de la justicia, fugindose.

Ademds, la procuracion de la justicia es una labor muy delicada,
es esencialmente técnica y por ningiin motivo se le debe politizar o
partidizar. Lo lnico importante en una averiguacién previa son las
pruebas que contenga y vnicamente ellas.

En consecuencia, las cdmaras deberin ser muy cuidadosas en las
comparecencias del procurador general de la Reptiblica, siendo pre-
ferible que sea en comisiones y no en el Pleno, precisamente para
no politizar o partidizar esa comparecencia.

Asi mismo, es preferible que la comparecencia no sea publica, sino
que posteriormente se informe a la opinién piblica, a través de un
boletin de prensa, consensado por la camara respectiva y la Procu-
raduria General de la Repiblica. La procuracién de justicia no puede
ser un especticulo o un “circo”, pues ello la dana mucho y quien
pierde es el pais,

El peniltimo parrafo del apartado A del articulo 102 ¢ dispone
que: “El procurador general de la Reptblica y sus agentes, serin
responsables de toda falta, omisién o violacién a la ley en que incu-
rran con motivo de sus funciones”. Este parrafo es parte de la re-
forma constitucional que examino y fue una adicién del Senado de
la Repiiblica con la que estoy de acuerdo a pesar de que no era
necesario que se expresara especificamente porque por el principio
genérico de responsabilidad de los funcionarios publicos asi es, pero
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debido a la especial importancia y 2 la materia tan sensible que es
la procuracién de justicia, no estd de mds reiterar y recordar a los
funcionarios responsables de ella, la trascendente responsabilidad que
tienen.

V. LA CREACION DE UN SISTEMA NACIONAL DE SEGURIDAD PUBLICA

Uno de los principales reclamos sociales de nuestros dias es contar
con una mejor seguridad piblica. Indispensable es que exista una
coordinacién mis adecuada entre las diversas partes que integran el
Estado Federal mexicano especificamente entre los cuerpos de segu-
ridad de la Federacién, los estados, el Distrito Federal y los muni-
cipios. La exposicién de motivos de la iniciativa presidencial seiiala
que se

plantea las bases de un Sisterna Nacional de Seguridad Piblica en el
que la Federacién, los estados y los municipios deberin garantizar una
politica coherente en la materia. Esta debe incluir, entre otros elemen-
tos, la integracién de un sistema nacional de informacién sobre delin-
cuentes y cuerpos policiales, la coordinacién de elementos humanos y
materiales entre los distintos niveles de gobierno en la prevencién y el
combate a la delincuencia; y la profesionalizacién creciente de estas cor-
poraciones y su vinculacién de manera renovada con la comunidad para
recuperar su prestigio y credibilidad a través del cumplimiento cabal y
respetucso de su deber...

El peniltimo pdrrafo del articulo 21 c. sehala que la seguridad
piiblica es una funcién a cargo de la Federacién, el Distrito Federal,
los estados y los municipios en las competencias que la Constitucién
les atribuyen y que esas entidades piblicas —iltimo pdrrafo del pro-
pio articulo 21 c.— se coordinaridn, en los términos que la ley indi-
que, para establecer un sistema nacional de seguridad piblica. La
fraccién XXIII del articulo 73 ¢. faculta al Congreso de fa Unién
para expedir las leyes que establezcan esas bases de coordinacién en
materia de seguridad piblica.®

Es obvio que una buena coordinacién en materia de seguridad
publica dard buenos resultados. Es pertinente que este sistema tenga
una base constitucional y que los criterios y formas de coordinacién
los establezca una ley, porque hasta ahora los esfuerzos realizados se

6 Valencia Carmona, Salvador, Derecho constilucional mexicano a fin de siglo, México,
Pornia, 1995, pp. 423-425.
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habian basado en convenios entre las procuradurias, o en acuerdos
del presidente de la repiblica o del procurador general de la Repu-
blica. La base juridica actual es mds sélida y permitird una mayor y
mejor conjuncién de esfuerzos, y la Constitucién es muy clara y pre-
cisa al respecto: lo que se estructura es una coordinacién entre enti-
dades publicas que tienen su propia competencia, y no una subordi-
nacién de unas hacia las otras. Por ejemplo, deben seguir existiendo
las policias judiciales de cada Estado, de la Federacién y del Distrito
Federal, coordinadas si, pero cada una con sus propios mandos; seria
muy inconveniente que existiera sélo una policia judicial porque se
avasallaria la autonomia de los estados y se podria estar creando un
“Frankestein” que resultara peor que la enfermedad que se estd tra-
tando de combatir.

Como antecedente importante de esta reforma constitucional se
puede scialar que el 14 de mayo de 1993 se celebré la I Conferencia
Nacional de Procuradores Generales de Justicia de México, que tuvo
el objetivo fundamental de sumar esfuerzos. Las principales conclu-
siones a las que se llegd en esa Conferencia fueron las siguientes:

— Implantar un Programa Nacional de Capacitacién para Agen-
tes del Ministerio Publico y de la Policia Judicial con el fin
de actualizar, modernizar y hacer mds eficiente la capacidad de
investigacién.

— Estrechar la relacién entre los delegados de la PGR y los pro-
curadores estatales en la lucha contra la delincuencia y la im-
punidad.

— Implantar un Registro Nacional de Datos de agentes de la Po-
licfa Judicial y celadores, instalando en cada procuraduria una
terminal del mismo, pero apoyindose en los sistemas existentes.

— Fortalecer los objetivos, estrategias y compromisos del Programa
Nacional para el Control de Drogas, reiterandose la voluntad
de las autoridades locales para continuar la ejecucién de los
programas estatales en esta materia.

— Respetar cabalmente los derechos humanos en la ejecucion del
Programa de Puntos de Revisién Carreteros (PRECOS).”

Esa Conferencia fue muy valicsa porque comenzé a unir a todas
las procuradurias del pais en una finalidad comin, esas reuniones
hasta ahora se han continuado celebrando.

7 Carpizo, Jorge, Un afio en la procuracién de justicia: 1993, México, Porriia, 1994,
pp. 50-51.
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Asi mismo, extraordinariamente importante fue la reforma consti-
tucional al articulo 119 en 1993, ya que éste respondia a otra época:
exceso de formalismos juridicos para la entrega de un criminal de
una entidad federativa a otra. El segundo parrafo del articulo 119
c. flexibilizé al miximo esa situacién y dicha reforma también puede
considerarse un antecedente que serd muy itil en el nuevo sistema
nacional de seguridad piblica. Dicho pdrrafo sefiala que

Cada estado y el Distrito Federal estin obligados a entregar sin demora
a los indiciados, procesados o sentenciados, asi como a practicar el ase-
guramiento y enirega de objetos, instrumentos o productos del delito,
atendiendo a la autoridad de cualquier otra entidad federativa que los
requiera. Estas diligencias se practicardn, con intervencién de las respec-
tivas procuradurias generales de justicia, en los términos de los conve-
nios de colaboracién que, al efecto, celebren las entidades federativas.
Para los mismos fines, los estados y el Distrito Federal podrin celebrar
convenios de colaboracién ¢on el Gobierno Federal, quien actuari a
través de la Procuraduria General de la Repiblica.

En la segunda Conferencia Nacional de Procuraderes, celebrada
en septiembre de 1993, con base en esa reforma constitucional, todos
los procuradores del pais suscribieron un convenio de colaboracién
que permite agilizar los trimijtes de entrega de personas sustraidas
a la accién de la justicia en una entidad federativa mediante la co-
municacién inmediata entre ellos. Ese convenio fue ratificado por
todos los gobernadores de los estados y publicado en el Diario Oficial
de la Federacion ¢l 3 de diciembre de 1993.

La exposicién de motivos de la iniciativa presidencial senala algu-
nos de los alcances que tendri el sistema nacional de seguridad pu-
blica y que la ley precisard, como la existencia de bancos nacionales
de datos sobre delincuentes y policias. Ciertamente, asi debe ser y
ya hay pasos que se han dado; por ¢jemplo, como resultado de esas
Conferencias Nacionales se cred un Banco Nacional de Datos y un
sistema computarizado. Ese Banco Nacional de Datos comprende tres
apartados: el primero, sobre registros policiales; el segundo, sobre
registro de mandamientos judiciales; el tercero, sobre informacién
procesal.®

Sin embargo, la ley deberd precisar qué dependencia federal es
la responsable de esos bancos nacionales de datos, porque actual-
mente es un verdadero desorden; por ejemplo, sobre registros poli-

8 Ihid., pp. 93-94.
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ciales llevan bancos de datos tanto la Secretaria de Gobernacién, la
Procuraduria General de la Republica y la Secretaria de Contraloria
y Desarrollo Administrativo, lo cual sélo trae consigo duplica-
ciones y enfrentamientos.

La exposicién de motivos también se refiere a la coordinacién
respecto a la prevencién del delito, aspecto de especial importancia
y del cual también hay antecedentes valiosos en el programa em-
prendido por la Procuraduria General de la Repiblica en 1993. En
este aspecto la Ley debe definir qué dependencia federal tiene esta
responsabilidad, ya que actualmente tanto la Secretaria de Goberna-
cién como la Procuraduria General de la Repiblica realizan acciones
en esta materia, y en la mayoria de las veces sin ninguna coordina-
cién entre ellas.

Asi, la creacién del sistema nacional de seguridad piblica es un
acierto y podra enriquecerse con todos los antecedentes que ya exis-
ten. Ahora, como decia, sus bases legales son muy firmes: la Cons-
tituciéon y la ley que deberd expedirse muy pronto.

VI. LA CARRERA POLICIAL

El sistema nacional de seguridad piblica abarcard muy diversos
aspectos, algunos ya se mencionan en la exposicién de motivos, pero
de todos ellos la iniciativa presidencial le da relevancia a uno: a la
profesionalizacién y a la carrera policiales. Dice dicho documento:

El cambio que se propone demanda una nueva concepcion de la pro-
fesionalizacién policial. Es preciso reforzar los procedimientos de eva-
luacién permanente del desempeno profesional de los servidorgs pbli-
cos de seguridad. Se debe crear una verdadera carrera policial sustentada
en un régimen de prestaciones econdmicas y sociales congruente con
la importancia y el riesgo de su labor. Es necesario revalorar y dignificar
al servidor de la seguridad piblica para atraer a esta actividad a mexi-
canos que encuentren en ella un proyecto digno de vida profesional,
sentando las bases de seguridad y reconocimiento social que merecen...

Estoy completamente de acuerdo con los conceptos anteriores. Lo
unico que expreso es que ellos son igualmente aplicables al Ministerio
Piblico y en esta parte de la reforma no hay mencién expresa a esa
institucién; sin embargo, interpretando los preceptos de la reforma
respecto al sistema nacional de seguridad publica, en la ley federal,
o en una especifica, que regulara los diversos asuntos de este rubro,
indudablemente que cabe todo lo relacionado con la carrera y la pro-
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fesionalizacién del agente del Ministerio Piiblico Federal, que incluso
para los fines que se buscan, quizds sea mds importante que la propia
carrera policial, porque por orden constitucional el agente policial
debe de actuar bajo la vigilancia y supervisién del agente del Minis-
terio Piiblico.

En el peniltimo pirrafe del articulo 21 c. se establece que “La
actuacién de las instituciones policiales se regird por los principios de
legalidad, eficiencia, profesionalismo y honradez”. De acuerdo cien
por ciento.

La fraccién XXIII del articulo 73 c. facuita al Congreso de la Unién
a legislar respecto a “la organizacién y funcionamiento, el ingreso,
seleccién, promocién y reconocimiento de los integrantes de las ins-
tituciones de seguridad piblica en el dmbito federal”.

Sobre los muy importantes aspectos mencionados en los dos parra-
fos anteriores existen antecedentes y experiencias que bien podrin
auxiliar al autor de las iniciativas y al legislador en ¢l momento en
que se aboquen a cumplir el mandato constitucional. Como ejemplo,
se puede sefialar que en 1993, en la Procuraduria General de la Re-
publica, se expidieron diversos reglamentos y acuerdos que perseguian
los objetivos antes sefialados. Entre ellos se pueden mencionar:

a) El Reglamento de la Carrera de Agentes del Ministerio Publico
Federal y el Reglamento de la Carrera de Policia Judicial Fe-
deral, que establecen los procedimientos de seleccién, ingreso
y reingreso; asi como normas relativas a la formacién profesio-
nal, permanencia, promocién, reconocimientos, prestaciones y
sanciones aplicables a estos servidores publicos.

b) Los Reglamentos de Estimulos Sociales y Econémicos de la Po-
licfa Judicial Federal y del Ministerio Piblico Federal, que tie-
nen come finalidad promeover la participacién, la productividad
e iniciativa, asi como reconocer el valor, lealtad y honestidad
de estos agentes mediante el otorgamiento de estimulos de tipo
social y econémico.

c) Las bases de funcionamiento de la Junta de Honor del Minis-
terio Publico Federal y de la Policia Judicial Federal, que tienen
por objeto establecer las directrices de actuacién de las Juntas
de Honor previstas en los Reglamentos de la Carrera del Mi-
nisterio Publico Federal y de la Policia Judicial Federal, con el
fin de velar por los principios éticos y profesionales para otor-
gar reconocimientos ¢ intervenir en las promociones de los
agentes.
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d) Las Bases de Operacién de la Comisién de Supervisién y Eva-
luacién de la Carrera del Ministerio Piblico Federal y del Co-
mité de Evaluacién y Supervision de la Policia Judicial Federal,
que tienen la finalidad de fomentar el desarrollo y la formacién
profesional de sus destinatarios,

e) Las Bases de Operacién del Comité de Seleccién de la carrera
de Policia Judicial Federal, que establecen los procedimientos
para seleccionar a los aspirantes idéneos.

f) El Cédigo de Etica Profesional para los agentes del Ministerio
Piblico Federal y de la Policia Judicial Federal, como un ins-
trumento que aliente ¢l fortalecimiento del espiritu de cuerpo,
como principal defensa moral contra embates corruptores del
exterior y conductas personales equivocadas.

Lo anterior se completé en 1993 con un intenso programa de ca-
pacitacién de agentes del Ministerio Publico Federal y de la Policia
Judicial Federal. Se admitié a los aspirantes al Instituto de Capacita-
cién de la Procuraduria General de la Republica a través de concursos
nacionales de oposicién. Al final del afo, razonablemente capacitados
ya que fueron cursos de emergencia, en total egresaron 280 agentes
del Ministerio Piblico Federal y 1,180 de la Policia Judicial Federal.®

Ojald que estas experiencias sirvan para crear una nueva y mucho
mejor ectapa en la profesionalizacién de esos agentes para que real-
mente se desenvuelvan tal y como ordena actualmente la propia Cons-
titucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos: de acuerdo con
los principios de legalidad, eficiencia, profesionalismo y honradez. Ello
es indispensable para la mejor seguridad publica en el pais y espe-
cialmente cuidadoso se deberd ser respecto a la policia que tiene a
su cargo la lucha contra el narcotrifico, ese inmenso monstruo que
corrompe casi todo lo que toca por las inmensas cantidades de dinero
que maneja.

Asi, esta reforma constitucional es, indudablemente, muy impor-
tante para la salud publica del pais. Debe tener éxito por el bien de
México. En consecuencia, trascendente serd el préximo paso: las leyes
que reglamenten estos articulos constitucionales, aunado a una vo-
luntad férrea y firme de dar la lucha contra toda clase de delincuen-
cia, pero especialmente contra la del crimen organizado.

Jorge Careizo

o Ibid, pp. 2829, 48 y B687.



