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1. CAMBIOS EN EL SISTEMA ECONOMICC JURIDICO

1. Fundamentacion socioeconomica

La apertura comercial cubana al comercio intemacional constituye una via im-
portante para salir de la dificil situacién econémica por la que atraviesa la
nacioén. Resulta necesario crear las condiciones propicias para la inversién
de capital extranjero bajo el control estratégico del Estado, asi como fomen-
tar las asociaciones econdmicas y mercantiles que permitan la entrada de di-
visa y el saneamiento de la economia.

En 1959, las inversiones norteamericanas en Cuba mantenian un mon-
tante de 700 millones de ddélares. El reducido grupo que controlaba la mayor
parte de los ingresos poseia junto a intereses norteamericanos la mayoria de
las tierras, la industria azucarera, los recursos minerales del pais, los bancos
y ofras actividades econémicas.'

Cuba tenia una estructura productiva carente de integracion, por lo que
la nacién dependia, en gran medida, de la importacién para el financiamiento
de la economia, lo que representaba un modelo tipico de subdesarrollo. El
comercio exterior de entonces se concentraba en ¢l mercado de los Estados
Unidos (64.5 por ciente de las exportaciones y 73.5 por ciento de las im-
portaciones como promedio en los afios 1954-1958), lo cual explica la de-
pendencia de este mercado respecto a los ingresos en divisas, asi como la
tecnologia, equipos, combustibles, materias primas, bienes industriales y ali-
mentos. Casi todo el equipamiento industrial, agricola, de la construccion,

1 Documento presentado por Cuba, como antecedente para la asistencia en virtud del Pro-
grama de Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) en el quinquenio 1973-1977, en Economia
v Desarrollo, Instituto Cubano del Libro, nirh. 15, enero-febrero de 1973.
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el transporte de carga y pasajeros existentes en Cuba en 1959 eran de origen
estadounidense.?

Como respuesta a la politica de nacionalizacion del Gobierno, que me-
diante la Ley nim. 851 de 6 de julio de 1960 nacionalizé las empresas a
ciudadanos norteamericanos, por via de la expropiacién forzosa, y, por tanto,
la afectacion de los intereses norteamericanos, el gobiemno del presidente I.F,
Kennedy, argument¢ el corte de las relaciones econémicas entre ambos pai-
ses, adquiriendo forma juridica mediante Decreto nim, 3447 de 3 de febrero
de 1962, que dispuso el embarge total al comercio entre Cuba y EE.UU.

Cuando se produce el bloqueo econdmico se interrumpe el mercado de
los Estados Unidos, se presiona y excepto México, todos los demas paises
de América Latina rompen relaciones econémicas y comerciales con Cuba,
el campo socialista, y la URSS en particular, surgen como una alternativa
al comercio y al desarrollo de la nacidn; ofrecia condiciones que fueron ven-
tajosas y convenientes para el pais, porque se desarrollé con ello un comer-
cio en el cual obtuvimos precios preferenciales para nuestros productos con
relacién a los precios en el mercado mundial, y obtuvimos créditos para el
desarrollo.

Desde julio de 1972 Cuba fue miembro del CAME, y a pesar de que el
embargo norteamericano ha estado presente siempre, las relaciones con la
URSS y el campo socialista contribuyeron a atenuar sus efectos sobre la eco-
nomia del pais, No es lo mismo un bloqueo que tiene que ver con el 15
por ciento de nuestra economia, que un bloqueo que tiene que ver con el
100 por ciento.

Muchas de las inversienes, programas y desarrollos que tuvieron lugar en
el pais, y que requirieron cuantiosos recursos y esfuerzos, se hicieron en co-
rrespondencia con responsabilidades y compromisos que tenia Cuba en el
CAME y con el mercado que esa comunidad de paises ofrecia a nuestra na-
cion. Al romperse los vinculos comerciales con estos paises, se requiere un
replanteo de nuestro comercio exterior no sélo para encontrar nuevos mer-
cados, sino para reorientar estratégicamente el desarrollo de la economia del
pais, para 1o cual se requiere del perfeccionamiento de nuestra legislacion.

Algunos tratadistas plantean que el pais fue subsidiado y que ahora se
perdié ese subsidio, originando problemas a la economia al tener que en-
frentarse a la normal situacién del mercado. Esa apreciacién es incorrecta,
porgue en realidad no existié un subsidio, sino una politica de establecer
un intercambio econémico mas justo, en correspondencia con el intercambio
que debe existir entre los paises desarrollados y subdesarrollados, algo que
fue incluso, proclamado por la ONU.

2 fhid.
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Las relaciones con el campe socialista eran de integracion economica, es
decir, a lo largo de los afios, la economia de nuestro pais se integrd a la
economia de los paises del CAME, por tanto habfa relaciones mucho mas
entrelazadas que el simple comercio.

La situacion econdmica del pais se venia agravando progresivamente en
los affos 1990 y 1991, hasta finales de| afio 1991 en que desaparcce total-
mente la URSS. Todavia en 1991 hubo acuerdos con la exUnion Soviética, con
precios preferenciales para nuestros productos, no tan altos como antes, pero
a precios mejores que en el mercado mundial;, esta situacion funciond du-
rante el primer semestre del afio y una parte del segundo. Para el afio 1992,
al desaparecer el campo socialista y la URSS, ya no habia acuerdos ni
precios preferenciales, y entonces nos enfrentamos totalmente y en toda su
crudeza a las consecuencias de esta situacion,

El 81 por ciento de nuestras exportaciones se realizaban con los paises
del campo socialista y el 85 por ciento de nuestras importaciones provenian
de elios. Al romperse las relaciones comerciales y las condiciones en que
se desarrollaban, Cuba pierde las tres cuartas partes de su mercado, tanto
del mercado de suministro de materias primas para las producciones nacio-
nales y de productos para el consumo, como del mercado de sus productos
de exportacién. Surge la tarea de buscar nuevos mercados para que nuestra
economia funcione.?

La capacidad de importacién del pais se redujo de ocho mil 100 millones
de délares anuales aproximadamente en el afio 1989, cuando se podia con-
siderar que todavia se desarrollaban plenamente los vinculos con la comu-
nidad de paises socialistas a, dos mil 200 como estimado de capacidad de
importacién del pais para los afios 1992-93. La nacion ha vivido con un 73
por ciento menos de los recursos de importacidén con que venia funcionando
normalmente la economia y la vida de la poblacién.* La capacidad de im-
portacion del pais se ha deprimido a niveles similares a los de 20 afios atras.

2. Perspectivas socioeconémicas

A pesar de las dificultades en el pais, existen posibilidades de salir ade-
lante. La tarea inmediata en el orden internacional es ampliar y diversificar
los mercados externos y la asimilacion de capital extranjero, adoptando di-
ferentes formas como: empresas mixtas, producciones cooperadas, asociacio-
nes en la comercializacién, y otras. Ese proceso gue comenzé por el turis-

3 Lage Davila, Carlos, entrevista de prensa en el periddico Granma, 11 y 14 de noviembre
de 1992,
4 Ihid.
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mo, abarca hoy todas las ramas de la economia, orientadas principalnente
hacia la exportacién, y complementando nuestra industria con el aporte de
capital, tecnologia y mercado.

Recientemente ¢l 1 de diciembre de 1994 inicid sus operaciones una em-
presa mixta en la industria minera con la firma Sherriff de Canada para la
extraccion, explotacién y comercializacién del niguel, la Moa Nickel S.A.
es una planta extractora de niquel en la provincia de Hoguin al norte de 1a zona
oriental del pais donde existe la mayor reserva del niquel del mundo, la She-
rritt posee el 50 por ciento de sus acciones, mientras que Cuba posee el 50
por ciento de las acciones de la planta que refina dicho mineral situada en
Alberta Canad4 la Refinaire Co., 5.A.

El flujo de capital extranjero hacia Cuba comenzé, sobre todo, a partir
de 1987 con el turismo, ya que nuestro pais tiene excelentes condiciones na-
turales, y el turismo es un drea de ripida recuperacién del capital invertido.
Por ejemplo, el Hotel Sol Palmeras, de Varadero, estd valorado en 40 mi-
llones de délares; fue inaugurado en mayc de 1990 y se espera recuperar
ese capital en un periodo de 2.7 a 3.5 afios.’

En el negocio del turismo cubano, se estima que por cada délar de in-
greso bruto, se obtiene un 62 por ciento de ganancia.®

El desarrollo de negocios conjuntos fue promovido desde 1990 en otras

ramas de la economia, sobre todo en la industria a partir de capacidades dis-
ponibles en el pais en las ramas de [a industria bdsica, azucarera, ligera y
electronica.
. Uno de los ejemplos mas notables de asociacion con el capital foraneo
se ha dado en el sector petrolero, con cuatro compafiias de Francia, Suecia
y Canada. Ellos realizan la prospeccién mediante contratos de varios afios
en una modalidad conocida por capital a riesgo, donde el inversionista extran-
jero financia todo el proceso hasta encontrar petréieo. Si éste aparece efecti-
vamente, Cuba conserva la mitad de las ganancias.’

Existen 613 firmas comerciales de alrededor de 50 paises y se analiza otro
importante nimero de propuestas. La apertura a la participacion de capital
extranjero se realiza, en general, bajo las mismas condiciones y requisitos
que se producen en el mundo; en nuestro caso no existen restricciones adi-
cionales. Este proceso se estd atendiendo con el mayor rigor y seriedad y
va marchando.

s Rodriguez, José Luis, “Realidades y perspectivas sobre la inversion de capital extran-
jero”, en Bohkemia, 23 de octubre de 1992,

6 Thid.

7 Ihid.
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Hasta octubre de 1994 operaban en Cuba 150 empresas mixtas (joint ven-
ture) y contratos de asociacion, pero su niimero continta creciendo. Téngase
en cuenta que cuatro afios atrds estaban constituidos dos de estos negocios
conjuntos fuera del sector del turismo y hoy existen 120.%

Estas formas de asociaciones econdmicas se estin produciendo de forma
ordenada en los principales sectores de la economia que mas interesan. En
algunos paises del desaparecido campo socialista existen miles de empresas
privadas, mixtas, de las cuales el 90 por ciento son de comercio, interme-
diarias, financieras y no estan en los sectores productivos. Las asociaciones
en nuestro pais estan en el turismo, en la industria basica, en la industria si-
deromecénica, en la industria de materiales de construccidn y en la agricultura.

No quiere decir que en otras ramas no se realicen negocios conjuntos con
capital extranjero, se trata de que la Administraciéon esta dirigiendo el es-
fuerzo principal a las ramas productivas que tienen que ver con el desarrollo
del pais.

La politica observada por Cuba en relacién con la apertura a las inver-
siones extranjeras, a diferencia de otros paises, donde se ha producido una
apertura generalizada y en muchos casos descontrolada del capital foraneo,
presenta algunas peculiaridades. En primer lugar, la inversion foranea se ha
concebido como un elemento complementario para el desarrollo del pais, de
ahi que se vio estrictamente limitado en sus inicios a sectores claves de la
economia nacional. La enajenacién generalizada del patrimonio social queda
excluida de la estrategia econdmica.

En segundo lugar, la apertura del capital extranjero se ha hecho buscando
la solucién de problemas puntuales del proceso de reproduccion, que pueden
ser de indole financiero, tecnoldgico o de mercado. Las formas de acceso
a Cuba de los inversionistas foraneos se producen mediante la modalidad de
asociaciones econdmicas con el capital social cubano, sobre la base de acuer-
dos temporalmente delimitados. En este marco no se excluye, como posi-
bilidad, la inversién mayoritaria de capital extranjero en los negocios con-
juntos, que de hecho existen.®

El Estado cubano dirige estratégicamente la presencia del capital extran-
jero en el pais, sobre la base de un acuerdo especifico para cada negocio
conjunto. Los socios extranieros estdn protegidos por la legisiacion vigente.

Este modus operandi no ha constituido un elemento desestimulante para
la afluencia de capitales, Las ventajas de Cuba como polo inversionista in-
cluyen también la estabilidad politica y social del pais; la ausencia de co-

8 Entrevista al presidente de la Camara de Comercio de la Republica de Cuba, en Bo-
hemia, octubre de 1994,
9 Rodriguez, José Luis, art. cit.
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rrupcién administrativa en la contraparte cubana, que asegura la seriedad in-
dispensable en los negocios; el alto nivel de calificacion de la fuerza de tra-
bajo (uno de cada ocho trabajadores posee nivel universitario); y las ventajas
comparativas naturales o adquiridas, presentes en varios sectores de la eco-
nomia, entre otros factores.

En Cuba se dan oportunidades para la inversién de capital extranjero. No
se trata solo de las facilidades econdmicas que existen; por ejemplo, no hay
impuestos sobre los ingresos brutos, hay posibilidades de regresar las uti-
lidades del socio extranjere libremente, los impuestos sobre las utilidades netas
son peguefios y son objeto de negociacién. Es decir, hay facilidades de ca-
racter preferencial con relacién a la inversion en otros paises.

Estas inversiones no estan precedidas de un amplio conjunto de regula-
ciones legales y restricciones de otro cardcter. Es un proceso nuevo para el
pais, donde no hay suficiente experiencia y se ha preferido que no precedan
las regulaciones al proceso, sino que las vayan acompafiando; hay muy po-
cas restricciones sobre la posibilidad de hacer una inversién u otra, en el
sentido de que cada alternativa, oferta o negocio, puede ser analizado de ma-
nera particular ¢ individual con toda amplitud, y puede ser objeto de una
regulaciéon particular.

La reconstruccién del modelo o sistema econdmico, y por tanto juridico
en Cuba, presentz un conjunto de rasgos especificos derivados de las peculia-
ridades histéricas del paifs, de las condiciones nacionales concretas y de la
situacién internacional en que tiene lugar, y se desarrolla de acuerdo con
las leyes fundamentales del devenir histérico-social.

3. Argumentos politicos del cambio

Evidentemente que en lo econdmico y en lo politico, el mundo se ha trans-
formado en pocos meses a favor de las fuerzas del capitalismo, teniendo ine-
vitables implicaciones sobre el decursar de la estrategia para el desarrollo
de la economfa cubana.

El socialismo en otras latitudes ha retrocedido, su prestigio se ha dete-
riorado. La sociedad de mercado, el neoliberalismo, la propiedad privada, y
todos los atributos del sistema capitalista, disfrutan hoy de una euforia que
puede ocultar las verdaderas raices de los males de la humanidad y la forma
de erradicartos.

Se trata de que ante las nuevas realidades del mundo de hoy, nuestra eco-
nomia tiene que sufrir un cambio radical. Es urgente incrementar los fondos
exportables, encontrar nuevos y convenientes mercados mdés exigentes; la pla-
nificacion es hoy tanto o mas importante, pero debe ser diferente en plazos
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y procedimientos; el abastecimiento de la produccidn no se puede garantizar
a partir de balances centralizados de recursos, es preciso encontrar férmulas
que aseguren los suministros sin grandes y prolongadas acumulaciones.'®

En la resolucion sobre el Desarrollo Econémico, aprobada en el 1V Con-
greso del Partido Comunista de Cuba, se hizo un pronunciamiento para la
estimulacién de la inversién extranjera en las ramas vy territorios donde resulte
conveniente por su aporte en los términos de capital, tecnologia, mercado
y experiencia administrativa, utilizando para ese fin diferentes modalidades
de asociaciones, tales como empresas mixtas, producciones cooperadas, acuer-
dos de comercializacién, cuentas de participacion y otras, segin las regu-
laciones establecidas en nuestra legislaciéon, como complemento a los esfuer-
Zos inversionistas que debe realizar el pais.

Estos programas v medidas, en el marco de la apertura comercial, se en-
marcan en el objetivo supremo de salvar las conquistas sociales obtenidas
por el socialismo de corte europeo, ya deteriorado, y continuar avanzando
para alcanzar la independencia econdmica y seguir adelante la construcciGn
de una nueva sociedad socialista cubana, sobre la base de nuestras concep-
ciones y la respuesta a nuestras realidades.

En tal sentido se estan promulgando actos juridicos que refrendan medidas
economicas internas, a los efectos de garantizar la necesaria correspondencia
con la apertura comercial internacional de economia multiforme. Ciertamente
se trata de viabilizar y estimular la economia personal del ciudadane, que indu-
dablemente se pretende proteger al tiempo de imos atemperando a los profun-
dos cambios que el devenir del mercado internacional nos depara. Muestra
de ello lo constituye el Decreto Ley nim. 140/93 que despenaliza la tenen-
cia de divisas. En enero de 1995 inicié la circulacion de un nuevo peso cu-
bano convertible que, naturalmente ayudara al saneamiento de las finanzas
y la economia interna.

Por otro lado, el Decrete Ley 141/93, que regula el trabajo por cuenta
propia, brinda muchas posibilidades a la iniciativa particular, al tiempo que
ofrece servicios a la poblacién que al Estado le ha resultado dificil ejecutar
y controlar.

Resulta interesante destacar el paso a la cooperativizacion de la propiedad
estatal agricola, que en correspondencia con un acuerdo interno del Bura Po-
litico del Partido Comunista de Cuba se determind crear las Unidades Ba-
sicas de Produccién Agropecuarias con plenas facultades entre sus miembros
para ejecutar las funciones en este sector que le eran asignadas a las em-
presas estatales. Si bien no se ha promulgado el régimen juridico para estas
cooperativas, de hecho se evidencia la voluntad politica del Estado en rea-

1o fhid.
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lizar cambios también en el orden interno. En tal sentido se notan aciertos
en la liberacion del mercado agropecuario donde puede concurrir el campe-
5ino o su representante, siempre que cumpla su plan de venta al sector es-
tatal. Por otro lado, el mercado de productos industriales también ofrece una
sociedad mds atractiva y en evolucién.

La apertura comercial cubana ha vuelto a plantear grandes interrogantes
teoricas y prdcticas para las fuerzas marxistas: Cuadl es la relacion entre mer-
cado y planificacion y cdmo se construye un modelo o sistema econ6mi-
co-juridico de mercado socialista?

Podriamos decir que estas dos interrogantes estdn en el centro del debate
actual de politicos y economistas cubanos. La asuncién del mercado como
necesidad econdmica y valor politico central ha sido mds rapida que la res-
puesta a aquellos dos problemas. A falta de respuesta tedrica, el practicismo
tiende a resolver momentdneamente la situaciéon. Asi, por ejemplo, los ju-
ristas damos por sentado que el camino que encuentren los politicos y eco-
nomistas a sus versiones, tendrdan una respuesta en el ordenamiento legal,
para alcanzar el progreso social de nuestra nacién.

Lo que se hace evidente es la ausencia de una teorizacién que asuma los
nuevos elementos y los reinterprete a la luz de una nueva visién del cambio.
Por lo pronto, el practicismo estd ayudando a salvar los baches a medias.

EHl. VIABILIDAD JURIDICA ¥ PERFECCIONAMIENTO ECONOMICO

1. Antecedentes constitucionales. Valoracion critica

En nuestros dias mas que nunca, la legislacion econdmica interna de un
pais estd determinada por la politica internacional y el conjunto de intereses
de la potencia hegemoénica del presente mundo unipolar, en cuyo ambito los
estados pobres nos vemos obligados a vivir,

Con la aprobacion de la Constitucion de 1976, en Cuba se establecia de
manera definitiva, formas estatales socialistas, se instrumentaba una nueva
forma de estructura economica o sistema juridico-econémico de direccion cen-
tralmente planificada que no ofrecia ninguna garantia a la inversion del ca-
pital extranjero, por cuanto Cuba se encontraba integrada al sistema socia-
lista de Europa del Este (CAME).

En el momento en que se promulgé la Constitucion de 1976, la propie-
dad estatal era preeminente en todas las esferas de la economia y, a su vez,
la mas desarrollada, a tono con el sistema juridico econémico altamente cen-
tralizado o socialista.
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La regulacion del régimen econdémico que aparecia en la Constitucion de
1976, ldégicamente no dejaba lugar a la creacion y el funcionamiento de em-
presas o asociaciones econdmicas no estatales ni a la inversion del capital
extranjero en nuestro pais, se estimaba que no se necesitaba para asegurar
un desarrollo progresivo y ascendente.

Asi, por ¢jemplo, el articulo 14 decia: “En la Repiblica de Cuba rige
el sisterna socialista de economia basado en la propiedad socialista de todo el
pueblo sobre los medios de produccién y en la supresion de la explotacion
del hombre por el hombre™. Aqui, en primer término, se caracteriza y define
el régimen econémico cubano como socialista, pere no sélo eso, sino que
refleja las peculiaridades histéricas del proceso revolucionario, matizadas por la
socializacion, principalmente estatalizacién de todas las esferas y sectores de
la economia, salvo algunas excepciones y que en ningun caso tiene un im-
portante y decisorio peso en el producto social bruto.!

Del mismo corte rigido y limitador era el articulo 15, que expresaba:

la propiedad estatal socialista, que es la propiedad de todo el pueblo, se establece
irreversiblemente sobre las tierras que no pertenccen a los agricultores pequefios
0 a cooperativas integradas por los mismos; sobre el subsuelo, las minas, los
recursos maritimos naturales y vivos dentro de las zonas de su soberania [...]

Asimismo, el caracter irreversible otorgado a todos estos medios e ins-
trumentos de produccién, conformadores de la propiedad estatal, ademads de
limitante, implicaba una falta de garantia para los empresarios extranjeros in-
teresados en invertir capital en Cuba, pues cualquier inversién o negocio de-
bia establecerse dentro de la propiedad estatal, que a su vez suponia que
su funcionamiento debia regirse por los principios de la econemia socialista
y por la legislacion reglamentadora de la empresa publica, en nuestro caso
estatal. Tal es el caso de la disciplina laboral, los conflictos laborales, et-
cétera; asi la produccién debia ajustarse al Plan Unico de Desarrollo Eco-
némico Social, y parte de las ganancias ingresarse al presupuesto estatal. Se
entendia que la propiedad del Estado constituia un fondo Unico administra-
tivo por los organismos estatales, sujeta a un régimen juridico administrativo
que le era propio, y cuyos fondos basicos podian transmitirse de una em-
presa a otra por disposicion de los organismos estatales competentes, sin que
ello significara un cambio en el sujeto de la propiedad, que es el Estado.

11 Marifio C., Angel y Palacios B., Humberto, “‘La viabilidad juridica constitucional para
la creacion de empresas y asociaciones econdmicas no estatales y la inversion de capital ex-
tranjero en Cuba™, ponencia presentada en el 11 Taller Internacional sobre Derecho Econémico
Iberoamericano, Memorias, Santiago de Cuba, Universidad de QOriente, noviembre de 1992.
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Todo ello operaba como un elemento desestimulante entre los empresa-
rios extranjeros, no incentivandole en la posibilidad de invertir su capital en
Cuba. Ciertamente el desarrollo de la economia debe servir a los fines de
fortalecer el sistema social que informa la nacidén y satisfacer cada vez mejor
las necesidades materiales y culturales de la sociedad y los ciudadanos; pro-
mover el desenvolvimiento de la personalidad humana y de su dignidad, el
avance y la seguridad del pais y de la capacidad nacional para la integracién
econdémica al mercado internacional en las actuales coyunturas de plena eco-
nomia de mercado.

La planificacién centralizada cerraba las posibilidades de una provechosa
utilizacion de las leyes del mercado internacional, y frenaba la creatividad
e innovacion en la produccion.

En tal sentido, y en los marcos de ese rigido plan, no era tampoco po-
sible crear y desarrollar empresas y asociaciones econdémicas no estatales,
pues el sistema socialista de economia que lo engendraba no admitia la exis-
tencia simultdnea de una produccién planificada y otra no planificada, sin olvidar
que a los empresarios extranjeros no le resultaria facil y comedo comprender
y adecuarse a todas las exigencias que se derivan de una economia regida
por un Plan Unico de Desarrollo Econémico Social.

El articulo 18 preceptuaba:

El comercio exterior en funcién exclusiva del Estado. La Ley determina las ins-
tituciones y auteridades estatales facultadas para crear empresas de comercio
exterior y para normar y regular las operaciones de exportacién e importacién,
asi como las investidas de personalidad juridica para con estos convenios co-
merciales.

No resulta extrafio esta regulacidn en la Constitucién del 76, sino por el
contrario, en armonica correspondencia con las formulaciones ya comenta-
das y con las relaciones econémicas comerciales que realizaba nuestro pais,
en las que generalmente las contrapartes estaban prefijadas. Esa condicién
de funcién exclusiva del Estado, que en nuestro pais tenia constitucional-
mente el comercio exterior, exigia un centro inico de orientacion, supervi-
sién v control de la actividad comercial internacional, por disposicién de la
legislacion que organizaba la Administracion Central del Estado. El Minis-
terio de! Comercio Exterior (MINCEX), es el tnico que regia no sdlo a las
empresas que se le subordinan directamente, sino también a cualquier em-
presa o entidad que ejercia el comercio con otros paises.

La limitacién que esto implicaba era evidente en relacion con el funcio-
namiento mas que con la creacion de entidades econdmicas no estatales; por
cuanto, la comercializacién internacional que éstas debfan realizar, tenia que
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ser puesta en manos del MINCEX, con la tramitacién burocritica y las de-
moras que ello supone. Ademas de las dificultades que de esto se derivan, por
el hecho de ser un organismo que representa el Estado cubano y sujeto,
por tanto, a las restricciones y presiones que el bloqueo econdmico nortea-
mericano supone.

2. El perfeccionamiento juridico-econdmico

Para enfrentar la actual coyuntura det comercio intemacional se promulgé
la Ley de Reforma Constitucional que introduce algunas modificaciones a
nuestra Carta Magna. Tales cambios tienen que ver con el disefio de un sis-
tema de gobiemo mas eficaz para el pais, y con la actualizacién de algunos
presupuestos econdmicos, socio-politicos sobre los que descansa nuestro or-
denamiento institucional, a la fuz de muchos cambios ocurridos en el mundo
y en la propia sociedad cubana.

La propiedad socialista sigue siendo predominante, pero incorpora el apo-
vo legal a las empresas mixtas, sociedade{ econdmicas y asociaciones que
se estan fundando como imperativo del desarrollo dei pais.

No se trata de una nueva Constitucién en el transcurso de los afios mas
dificiles de la economia cubana, sino que resulta preciso hacer modificacio-
nes indispensables a tenor con las exigencias de los tiempos presentes y sus
realidades.

En el articulo 14, después de la Ley de Reforma Constitucional de 1992,
se establece: “En la Republica de Cuba rige el Sistema de Economia basado
en la Propiedad Socialista de todo el pueblo sobre los medios fundamentales
de produccion y en la supresion de la explotacion del hombre por el hom-
bre”. Estamos frente a un precepto que sufrié una modificacion por adicion,
con el segundo parrafo que se incorpora la palabra “fundamentales™.

Este precepto constitucional constituye el punto de partida a la viabilidad.
En adelante, nuestra economia puede asimilar la creacion de empresas y aso-
ciaciones no estatales y la inversién de capital extranjero que eilo implica,
con la salvedad de no afectar los medios fundamentales de produccién.

Esto constituye la apertura a una privatizacion sui generis, lo cual no sig-
nifica que estemos ante una variante neoliberal, como salida a nuestras di-
ficultades econdmicas, se trata de permitir la utilizacion de formulas eco-
nomicas no estatales que encuentran su expresion juridica en la forma de
propiedad que introduce el articulo 23.

El articulo 14 deja abierta la cesién o cualquier variante de enajenacion
de aquellos medios e instrumentos de produccién no considerados, mas ade-
lante en el articulo 15, propiedad socialista de todo el pueblo.
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En consecuencia, cualquier persona natural o juridica, preferentemente extran-
jera, puede concertar relaciones jurldico comerciales con ¢l Estado socialista
cubano en condicién de beneficiario de dicha trasmision.

Es preciso destacar que las ideas antes mencionadas tratan de mostrar la
voluntad politica del Estado, del gobierno, de continuar por el camino em-
prendido de propiciar inversiones, negociaciones, aperturas comerciales, en
fin, de dinamizar nuestro sistema de relaciones econémicas internacionales.

El articulo 16 de la Constitucién de 1976, relacionado con el Plan Unico
de Desarrollo Econémico Social y con la participacién de los trabajadores
en su elaboracién, la vida ha demostrado que en las condiciones actuales
es un suefio irrealizable y el cambio realizado va en ¢l sentido de mantener
un plan que garantice el desarrollo programado del pais y realizacién de una
planificacién descentralizada de la economia.

Los propdsitos econdmicos y sociales que se enuncian en ¢l primer parrafo
del articulo 16 de la Constitucién reformada, se conjugan con las condicio-
nes del articulo 15 a cumplir para utilizar la excepcién de referencia; pueden
existir y funcionar entidades econdmicas no estatales, cuyo funcionamiento y
organizaciéon no se ajustan ni subordinan estrictamente a los mecanismos
economicos socialistas —entre ellos el plan—, sino a los propios del sistema
de mercado, pero éstas han de contribuir a los fines del desarrollo del pais.

El articulo 17 aborda las responsabilidades financieras de las empresas
independientemente del Estado. Se eleva a rango constitucional un asunto
incluido en el Cédigo Civil. La empresa y el Estado responden de forma
independiente en lo correspondiente a las deudas y los compromisos. El Es-
tado organiza y crea las empresas, pero éstas con su capital adquieren per-
sonalidad juridica propia. Se trata de una forma de expresién basada en
practicas internacionales, lo cual busca proteger los intereses de las empre-
sas v del Estado. El Estado dirige las empresas, las cuales son relativamente
independientes, auténomas. El Estado crea y dirige esas empresas, pero ju-
ridicamente no es responsable de las deudas y los compromisos de esas en-
tidades.

En ¢l articulo 18 se eliminé el monopolio de Comercio Exterior fijado
en la Constitucién de 1976. Aqui la viabilidad juridica aparece para la crea-
cién e inversion del capital extranjero en la actividad comercial,

El Estado continuard siendo el que dirige y controla el comercio exterior.
La Ley establece las instituciones y autoridades estatales facultadas para
crear empresas de comercio exterior; normar y regular las operaciones de ex-
portacién e impoertacion, y determinar las personas naturales o juridicas con ca-
pacidad legal para realizar dichas operaciones de exportacién e importacion
y concertar contratos comerciales.
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El precepto constitucional de referencia da cabida a cualquier férmula, con
la garantia de que no sean estatalizadas las entidades que se constituyan, pues
aqui el Estado se ha reservado solamente la direccion y el control del co-
mercio exterior, eliminandose la exclusividad absoluta anterior.

El articulo 23 es el legitimador constitucional de las empresas y asocia-
ciones, corporaciones y entidades econdmicas no estatales surgidas e inser-
tadas en el sistema de economia socialista cubano.

Conjuntamente con la propiedad estatal socialista, el Estado reconoce la
propiedad de las empresas mixtas, sociedades y asociaciones econémicas
que se constituyen conforme a la Ley. El uso, disfrute y disposicién de los
bienes pertenecientes al patrimonio de las entidades anteriores se rigen por
lo establecido en la Ley y el contrato social, asi como por los estatutos y
reglamentos propios por los que se gobiernan.

Este precepto constitucional complementa las regulaciones de los articu-
los 14, 15 y 18, pues en su contenido da paso a cualquier férmula econd-
mica, incluso a aquella cuyos bienes y capitales fueron cedidos o transfe-
ridos a partir de la propiedad estatal socialista de todo el pueblo, al no tener
cardcter irreversible.

El necesario replanteo de nuestro comercio exterior implica un profundo
estudio y renovacién de nuestra legislaciéon economica y mercantil, en tal
sentido se impone la modernizacién de nuestro Codigo Comercial, pues en
estos largos afios de desuso de las sociedades andnimas, condujeron a la inu-
tilizacién de las regulaciones juridicas inherentes a las mismas, las cuales
permanecieron inalterables; a diferencia de otros paises, que no han dejado
de aplicarlas y, por tanto, necesitaron atemperarlas a las nuevas necesidades.

Es importante destacar que ain cuando en 1982 no existia viabilidad
constitucional para legitimizar las empresas mixtas, con el incremento de las
presiones norteamericanas en los inicios de los afios 80, surge la necesidad
econdmica de crear un acto normativo que regule la creacion de empresas mix-
tas, dictandose el 15 de febrero de 1982 el Decreto Ley 50 del Consejo de
Estado, sobre Asociaciones Economicas entre Entidades Cubanas y Extran-
jeras, para que empresas estatales y otras organizaciones nacionales, puedan
unirse en asociaciones econtmicas con intereses extranjeros, dentro del te-
rritorio nacional, para llevar a cabo actividades lucrativas que coadyuven al
desarrollo del pais.

En las condiciones actuales de nuestra economia, las sociedades mercan-
tiles en particular las sociedades anénimas por sus caracteristicas y estatus
juridico, estan llamadas a cumplir una importante mision, como entidad que
nos proporcionara recursos financieros, materias primas, tecnologia y mercados
que no estan a nuestro alcance, y que nos seran imprescindibles para materia-
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lizar actividades econdmicas que nos reporten la adquisicion de divisas, tan
necesarias para salir de la dramatica situacién econdmica que esta experimen-
tando nuestra sociedad, y transitar por el desarrollo de nuestra economia.

La amplia utilizacién de este tipo de sociedad conduce a la imperiosa
necesidad de modificar ¢l Codigo de Comercio y perfeccionar el Decreto
Ley 50/82 para que puedan servir al feliz funcionamiento de su espiritu
u objetivo.

El Decreto-Ley 50 de 1982, Sobre Asociaciones Econémicas Entre En-
tidades Cubanas y Extranjeras, aparecid en un momento en que las condi-
ciones econémicas y sociales eran muy diferentes a las existentes actualmen-
te y a pesar de presentar limitaciones juridicas legaliza a las empresas mixtas
que a partir de estos afios comienza a desempefiar un papel importante den-
tro de la economia cubana.

El flujo de capital extranjero en el transcurso de los proximos aflos sera
un factor importante para la vida econémica de Cuba, pues conectard al co-
mercio mundial capitalista a sectores de la economia nacional que necesitan
de capital, experiencia de mercade y materia prima, fundamentalmente.

Nuestro pais cuenta con amplias instalaciones industriales de reconocido
nivel técnico y capacidad de produccién que con motivo de la desintegra-
cion del CAME no estan siendo explotadas a plenitud. Por otro lado nuestra
fuerza laboral es de alta calificacion.

El Estado cubano realiza la distribuciéon de estas sociedades mercan-
tiles en el interés del crecimiente econémico nacional y el beneficio de los
capitalistas extranjeros que tienen negocios conjuntos con entidades cubanas.
La politica crediticia ayuda a la obtencién de capital, la cual posibilita prés-
tamos de bancos extranjeros. Las materias primas y productos béasicos, con-
forman el elenco importador en algunos sectores de la industria, donde se
requicre para ello el aporte del capital extranjero, preferentemente de paises
latinoamericanos. El Estado se esfuerza por crear las condiciones més favo-
rables posibles para este proceso de legitimidad de las inversiones que re-
presentan negocios conjuntos, por ello resulta necesario crear los instrumen-
tos juridicos que reglamenten el desarrollo del derecho mercantil cubano.

Se requiere con urgencia de una Ley sobre sociedades mercantiles, pues
los articulados del Cédigo de Comercio resultan en alguna medida normas
que no responden a las exigencias del momento. El propio Codigo de Co-
mercio debe ser perfeccionado.

Asimismo resulta necesario atemperar el Decreto-Ley 50 de 1982 sobre
empresas mixtas, pues los acontecimientos y condiciones objetivas que en-
frenta la economia cubana en la esfera de los negocios conjuntos con capital
extranjero requieren de su perfeccionamiento.
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III. EL PROCEDIMIENTO JURIDICO PARA LA INVERSION

1. La carta de intencion

Las personas naturales o juridicas que desean iniciar contactos comercia-
les con nuestro pafs pueden dirigirse a la Camara de Comercio de la Re-
publica de Cuba, a las representaciones comerciales cubanas en el exterior
o a las empresas cubanas de comercio exterior especializadas en las lineas
de produccién o de servicio que les interesan.

Para facilitar estos contactos comerciales y la constitucion de empresas
mixtas en territorio cubano, se han establecido en nuestro pais mecanismos
estatales y empresas privadas especialmente dedicadas a esos fines, por lo
que se ha constituido una Sociedad Civil de Servicios con forma de socie-
dad andnima denominada Consultores Asociados, S.A., cuya Gnica respon-
sabilidad es precisamente el otorgar o prestar esos servicios a empresarios
extranjeros, ademas de existir dos bufetes especializados en el asesoramiento
a clientes extranjeros que aspiran a establecer negocios conjuntos con Cuba
y €stos son los bufetes de Balsanyda y Asociados.

El contacto entre las representaciones de ambos paises permitira que se
realicen las ofertas comerciales correspondientes. Este proceso recibira el nom-
bre de negociacion previa, el que debe culminar con la carta de intencion,
por lo que ésta va a constituir el primer paso dentro del negocio juridico,
la misma es un documento indubitado: es considerada una promesa de contrato
que se firma cuando existe un minimo de seguridad financiera. En ella se
distinguen dos elementos fundamentales: la promesa de un contrato el cual,
segln algunos autores, consideran un documento preparatorio o de garantia
y la obligacién a término, donde la nota esencial es la certeza del mismo, ya
que no se¢ sabe exactamente cuando se va a efectuar un contrato futuro y
cierto.

Este paso inicial representa el tema mas complejo de la constitucion de
la asociacion econdmica, ya que en este momento las partes no tienen ma-
durez para negociar, o no han determinado sus intereses, La denominan tam-
bién: memorandum, memoria, protocolo, acuerdo, gentleman agreement
{acuerdo entre caballeros), cartas de compromisos o cartas de caballeros.

La carta de intencién contiene las pretensiones de celebrar un contrato,
constituir una sociedad o asociacion, confirmar el interés en adquirir algin
bien, seftalar las condiciones en que debe celebrarse un contrato o contraer
un deber respecto a un negocio, como carta, el documento se dirige gene-
ralmente a una futura contraparte v solo contiene la firma de quien elabora
el documento. En ocasiones bajo esta forma se acuerdan compromisos que
firman dos o maés partes.
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La carta de intencitén recoge en su contenido: de qué trata la asociacion,
legislacion, prosperidad, reexportacion del capital, facilidades de impuestos
y de seguro. Es una carta sin formalidades que recoge los elementos rene-
gociadores sin representar al gobierno.

En resumen las cartas de intencion son vélidas cuando contienen expre-
siones de voluntad aptas para producir efectos juridicos en el campo de lo
licito. Pueden considerarse como contratos cuando firmen ambas partes, y
como ofertas cuando sélo una suscriba v, en todos los casos, como docu-
mentos probatorios adicionales de la intencion de algunos o de todos los con-
tratantes.

Una vez recibido el memorandum como elemento vinculante que da fin
a la negociacion previa y pase al convenio de asociacion, la parte cubana
tendra plenos poderes para negociar y alcanzar acuerdos en principios con
la parte extranjera una vez que ésta, a través de una misién comercial, ha
manifestado su interés de mantener relaciones con nuestro pais.

Una vez recibidas las ofertas comerciales por la parte cubana, el Grupo
Negociador del Comité Estatal de Colaboracién Econdmica analizara las so-
licitudes que se presenten para negocios que no sean de turismeo internacio-
nal, generalmente a través de grupos negociadores que se han creado en los
ministerios y otros organismos de la Administracion Central del Estado. Por
lo general la solicitud se presenta al grupo negociador del organismo estatal
afin con la actividad que se pretende realizar y éste, después de estudiarla
y aprobarla a nivel del organismo, la traslada al grupo negociador del Co-
mité Estatal de Colaboracion Econdmica, quien emitira su criterio sobre la
creacion de la empresa.

Para los negocios dirigidos al turismo internacional se cred el Grupo de
Turismo, el cual tiene como funcion valorar las propuestas comerciales que
se realicen en esta rama.

El Grupe Negociador del Comité Estatal de Colaboracion Economica y
el Grupo de Turismo se encargan de los actos preparatorios para la constitu-
cién de empresas mixtas en el territorio nacional, por lo que seran los en-
cargados de examinar las cartas de intencién y la factibilidad del mercado,
lo que da la posibilidad de que comience a tomar vida el negocio. Ambos
grupos elevaran la propuesta a la Comision que a su vez realizara un ana-
lisis de fa creacién de la empresa y elevard su propuesta al Comité Ejecu-
tivo del Consejo de Ministros, o que constituye un elemento particular de
la legislacién cubana, la subordinacién de la carta de intencién a una clau-
sula suspensiva que es la aprobacidén final por parte del Comité Ejecutivo
del Consejo de Ministros, que ademds determinara el tiempo por el que po-
dra existir juridicamente la asociacion economica, el que serd fijado cuando
sea autorizada su creacion. La practica ha sefialado como término maximo
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el de 25 afios, aunque en muchos casos es de 5 a 10 afios. Este tiempo pro-
picia la recuperacién del capital invertide y la obtencion de ganancias, de
moedo tal que sea atractivo a cualquier capitalista.

2. E! convenio de asociacion

El convenic de asociacién ‘es el proximo paso una vez firmada o aceptada
la carta de intencidn por la parte cubana; el que puede ser considerado como la
expresién de la voluntad de las partes, el cual recogerd los pactos fundamentales
entre los socios, para la conduccidn y desarrollo de las operaciones. Puede
llamarse también contrato social, o joint-venture agreement.

El convenio de asociacion es aquel por el que dos o mas partes se obli-
gan, dentro de un plazo, a constituir una o varias sociedades, a participar
conjuntamente en una sociedad, negocio o empresa existente y a celebrar otros
actos juridicos relacionados, y en el cual se determinan los elementos esen-
ciales de la sociedad, negociacién y contratos relacionados, y las aportacio-
nes a las que estin obligadas cada parte.'?

El convenic de asociacién contiene los pactos fundamentales entre los que,
por imperativo de la ley, deben figurar contenidos que aseguren la admi-
nistracidn, o la coadministracién de la asociacidon econdmica por la parte cu-
bana, garantizando que por lo menos participe en la direccion de la empresa
cuando esa direccion no estd totalmente a su cargo. Es importante insistir
en que, lo que legalmente se exige es la participacion de la parte cubana en
la direccién de la empresa mixta, cuando ésta no tiene la direccion total-
mente a su cargo, ya que el término administracion que utiliza el Decre-
to-Ley 50 de 1982 tiene la aceptacion que en el derecho administrative mo-
derno se le otorga, el de direccién, y no se trata de la operacién de los
negocios. Esto se pone de manifiesto cuando se observa que en algunos ca-
sos de empresas mixtas, ambos socios han confiado el management del ne-
gocio a una tercera entidad.

El convenio de asociacion en la practica esta integrado por los siguientes
requisitos:

— Identificacion de los sujetos
— Acuerdos

— Sujetos de compaiiia

-~ Propiedad

— Objeto social

— Relaciones con usuarios

1z Arce Gargollo, Javier, Contratos mercantiles atipicos, México, Trillas, 1991, p. 206.
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— Prestaciones de servicios

— Aportacion de los socios

— Utilidades

— Estatutos

— Administracién y gobierno

— Responsabilidad de los 6rganos de direccion

— Estados financieros, libros y registros

— Plan de la empresa

— Entrada en vigor {cldusula suspensiva). La vigencia de la presente
queda subordinada a la obtencién de la correspondiente autorizacion
por parte de la comisién designada al efecto por el Comité Ejecutivo
del Consejo de Ministros

— Terminacién

— Arbitraje (clausula compromisoria)

— Confidenciabilidad

— Notificaciones

— Seguros

— Convenio integro

— Anexos

— Otros que las partes acuerden.

El articulo 8 del Decreto-Ley 50 establece en su primer parrafo: “El fun-
cionamiento de las empresas mixtas y las relaciones entre los socios se regulan
por el convenio de asociacion y los estatutos organicos que se suscriban’.

Este articulo 8 sélo da pautas generales, por lo que se hace necesario utilizar
una legislacién complementaria al Decreto-Ley 50 que permita la aplicacion
de la norma sustantiva. Al analizar el Codigo de Comercie se aprecian las
mismas condiciones al establecer en su articulo 119: “Toda compafiia de co-
mercio, antes de dar principio a sus operaciones, deberd hacer constar su cons-
titucion, pactos y condiciones, en escritura piblica que se presentard para
su inscripcion en el Registro Mercantil”.

Al igua! que el articulo 116 que establece:

El contrato de compaifiia, en el cual dos o mas personas se¢ obligan a poner
en fondo comin bienes, industria, o alguna de estas cosas, para obtener lucro,
serd mercantil cualquiera que fuese su clase. siempre que se haya constituido
con arreglo a las disposiciones de este Codigo.

Pero igualmente no establece como se exterioriza un contrato de compa-
fiia. Por otra parte, el articulo 151 del mencionado Codigo de Comercio es-
tablece el contenido de la escritura social de constitucion. dejando a la vo-
luntad de las partes otros aspectos al establecer: “Se podrd ademds consignar
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en la escritura todos los pactos licitos y condiciones especiales que los so-
cios juzguen conveniente establecer™.

En lo referente a los documentos que regulan ¢l funcionamiento de las
empresas mixtas existe diversidad de criterios; algunos autores consideran
que son el convenio de asociacién y los estatutos, a la vez que consideran que
no existe diferencia entre el convenio de asociacién y el contrato de com-
pafifa que regula el Cédigo de Comercio.

Sin embargo, otros consideran —y es nuestro criterio— que son tres los
documentos reguladores de estos tipos de empresas: el convenio de asocia-
cién, la escritura social como acto constitutivo y los estatutos referentes a
los derechos estatutarios, los cuales se han redactado conforme con las es-
crituras pubiicas existentes o la jurisprudencia.

Actualmente, ademds de estos documentos, todo negocio amparado en el
Decreto-Ley S0 debe contar, ante todo, con un aval del Comité Estatal de
Colaboracién Econdmica (CECE), aprobacién del grupo negociador y del mi-
nistro de la rama correspondiente.

Respecto al cardcter supletorio del Cédigo Civil en relacidn con el Decre-
to-Ley 50, podemos decir que en el primero se da una significativa valoracion
de los contratos de asociacion y los estatutos recogidos en el segundo, de-
bido a que el Cédigo Civil declina en materias como constitucion, régimen y
disolucién (articule 40.1); procedimiento para la designacion o eleccién de los
organos de direccién (articulo 42.2); domicilio (articulo 43); entre otros, a
los estatutos y reglamentos de estas asociaciones. Ademas reconoce en el ar-
ticulo 160.1 la propiedad de las sociedades y asociaciones econdémicas.

3. La escritura social

En correspondencia a la legislacion de la madre patria, cuna de nuestro
derecho, segin el articulo 6 de la Ley de Sociedades Anénimas de Espafia,
la sociedad anénima se constituird mediante escritura piblica que debera ser
inscripta en el Registro Mercantil. Luego, sin escritura e inscripcién no pue-
de constituirse ninguna sociedad anénima, ni ninguna sociedad de respon-
sabilidad limitada.!?

El jurista espafiol Joaquin Garrigues plantea que sin estos elementos la
empresa mixta no se podrd constituir no sélo come persona juridica, sino
tampoco como situacion ¢ vinculo estable de sociedad; no cabe pues la dis-
tincién entre efectos internos que se producen, incluso, sin la existencia de

13 Decrete Real num, 1564 de 1989, Modificactones referentes a las sociedades andnimas
de Espaifia, articulo 6.
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la escritura y sin inscripcién en el Registro, y efectos externos que solo se
producen con la inscripcion.

La escritura social es el acto generador de la sociedad y el documento
de constitucién del negocio juridico. Resulta interesante destacar que puede
considerarse el acto de creacién donde la voluntad corre paralela y nace una
entidad o persona juridica distinta a las de las partes que la conforman.

La escritura social da inicio al momente mas riesgoso en la vida de las
sociedades anénimas que es el de su fundacion. En esta oportunidad se cru-
zan miltiples intereses de accionistas y acreedores.

En todos los casos la ley impone a la compafiia mercantil el otorgamiento
de una escritura publica, nomenclatura que en ocasiones podemos encontrar
en algunos textos que se refieren a la escritura social. En la escritura pu-
blica se deben hacer constar: la constitucion, los pactos y condiciones de
la misma antes de dar principio a sus operaciones, ademas de reflejarse in-
tegramente lo convenido por las partes,'?

L.a escritura social debe contener: el nombre, apellidos y domicilio de los
otorgantes, la designacién de la sociedad, el capital social invertide por cada
una de las partes, la duracion de la sociedad y las operaciones a que se des-
tina el capital. Ademas debe recoger el nombre y domicilio de la sociedad,
con especificacion de sus sucursales, la fecha en que deba comenzar o haya
comenzado sus operaciones y las acciones que hubieren sido suscritas. Ade-
mas debe contener integramente los estatutos de la asociacion.

La escritura social no tiene el significado de constitucién de la sociedad,
sino que es una formalidad prescrita por la ley, pues la fecha que regula
esta constitucion es la del dia en que la compafiia, contando con un capital
determinado, nombra las personas que habrian de administrarla y en que és-
tas aceptan la designacién, aunque en la practica la constitucion y forma-
lizacién de la sociedad por escritura publica acostumbra a ser simultdnea.

En la escritura publica de constitucién de una asociacion econdémica, ade-
mas del acto notarial mediante el cual se constituye la compafiia, deben fi-
gurar como anexos el convenio de asociacion y los estatutos organicos fir-
mados por los socios.

4, Los estatutos

Los estatutos y reglamentos de una asociacion econtmica son la ley es-
pecial que regula y determina los derechos v obligaciones de todos y cada

ta Decreto-Ley num. 50 del 15 de febrero de 1982. Sobre asociaciones econdmicas entre
entidades cubanas y extranjeras.
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uno de los socios, de tal manera que cabe reconocer en ellos ¢l codigo re-
gulador de las relaciones internas y externas de la sociedad.

Los estatutos, aunque forman parte de la escritura social, no constituyen
documentaciones idénticas, ya que complementan a la misma por referirse
a la sociedad ya constituida y no en su proceso de formacion,

Antes no se facilitaba ningan criterio para la distincion entre escritura so-
cial y estatutos, aunque aparecian como cosas distintas. En realidad lo son,
atn cuando los estatutos forman parte de la escritura social; la escritura es
€l documento del negocio de constitucidn, en tanto los estatutos son su com-
plemento y se refieren al funcionamiento de la sociedad; son la norma cons-
titucional de ésta, rigiendo su vida interna.

Los estatutos, norma constitucional de la sociedad, no son derecho ob-
jetive sino negocial. De aqui que su interpretacion se ajuste a las reglas pro-
pias de los negocios juridicos, a la interpretacion de los contratos.

Los estatutos constituyen la ley de la empresa y se otorgan ante el no-
tario piblico de la Consultoria Juridica Internacional a través de los cuales
se hard constar:

— Denominacion de la sociedad.

— Objeto social. El objeto ha de expresarse en los estatutos de un modo
claro y univoco, de manera que las actividades sociales puedan quedar
suscritas dentro de una rama mercantil o industrial. La frase “objeto
social” no debe interpretarse en el sentido de que el objeto de la
sociedad tenga que ser uno solo. La sociedad puede dedicarse a ac-
tividades diversas, y lo unico que se exige es que todas ellas consten
expresamente en la escritura. Pero el objeto social debe de mencio-
narse en forma precisa y determinada.

— Duracién de la sociedad. Este requisito provoca la disolucion ipso
jure de la sociedad cuando llega al término de duracién asignado en
la escritura fundacional.

— Fecha en que dard comienzo a sus operaciones,

— El domicilio social v los lugares en que vayan a establecer sucursales,
agencias o delegaciones.

— E] capital social expresando el nimero de acciones en que estuviere
dividido, el valor nominal de las mismas, su categoria o serie, si exis-
tieren varias, y si son nominativas o al portador. Las de las empresas
mixtas son nominativas,

— La parte del capital social no desembolsado y el modo en que han
de satisfacerse los dividendos pasivos.

— La designacion del organo u érganos que habran de ejercer la admi-
nistracién y el modo de proveer las vacantes en que cllos se produz-
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can, indicando quién ostenta la representacién de la sociedad. A los
estatutos incumbe, pues, establecer si el érgano de administracién ha
de ser unipersonal (administrador tnice) o colegiado (Consejo de Ad-
ministracion), indicando en su caso las condiciones que se requieren,
para cada caso. Cuando exista Consejo de Administracion, éste sera
el representante nato de la sociedad. Si no existe Consejo de Admi-
nistracion, los estatutos habran de designar el drgano representativo.
Designar el érgano representativo es funcion de los estatutos. Designar
la persona titular es misién de los fundadores o de la junta constitu-
yente o de la junta ordinaria de accionistas.

- Los plazos y formas de convocar y constituir la junta de socios, tanto
ordinarias como extraordinarias.

— La forma de deliberar y tomar acuerdos.

— Cléusulas potestativas de la escritura de constitucion.

Se podra, ademas, incluir en la escritura todos los pactos licitos y con-
diciones especiales que los socios fundadores juzguen conveniente estable-
cer, siempre que no se oponga a lo dispuesto en la ley.'3

5. El registro de asociaciones econémicas

El Cdédigo de Comercio de 1885 establecid el Registro Mercantil para que
sirviera de garantia como poderoso medio de publicidad a los terceros in-
teresados en ciertos actos y operaciones de trascendencia, poniendo a esta
institucion bajo la salvaguarda y tutela de los tribunales y dirigida por un
funcionario sujeto a responsabilidad, con el fin de que pudiera llevar el re-
gistro con la independencia y escrupulosidad requeridas.

El articulo 17 del referido Cédigo de Comercio establece: La inscripcion
en el Registro Mercantil para los comerciantes particulares es petestativa y
obligatoria para las sociedades que se constituyan con arreglo a este Codigo
o a las leyes especiales. Nuestra Jegislacion vigente ha variado con relacién
al Codigo de Comercio, pues éste exige que las empresas mixtas sean ins-
criptas en el Registro de Asociaciones Economicas y no en el Registro Mer-
cantil y de Sociedades Andnimas, los cuales conforme a las resoluciones
141 de 22 de octubre de 1969 y la 27 de 10 de febrero de 1970 fueron
trasladados del Registro Mercantil y de Sociedades Andnimas de las provin-
cias de la Habana, Matanzas y Camagiiey, al Archivo Nacional de la Aca-
demia de Ciencias, por lo que el Registro Mercantil subsiste con cardcter

15 Vega Vega, Juan, “‘Las formas juridicas de las asociaciones econdmicas internacionales
en Cuba™, en Boletin de Técnica Comercial, num. [, 1992, pp. 26 y 27.



EL REGIMEN JURIDICO PARA LA INVERSION DE CAPITAL 651

puramente documental y creandose por Ia Resolucion num. 6 de 1982 el Re-
gistro; Resolucién que establece en su articulo 1: “Se crea en la Camara
de Comercio de la Republica de Cuba el Registro de Asociaciones Econd-
micas, denominado en adelante Registro”.1

El articulo 10 del Decreto-Ley 50 regula la condicidén, de que las em-
presas mixtas sean inscriptas en el Registro correspondiente en la Camara
de Comercio como requisito para adquirir personalidad juridica, es decir, puede
existit un convenio de asociacion y los estatutos, pero la empresa mixta no
puede actuar si no es inscripta en el Registro habilitado al efecto.

Nuestro Cadige Civil en su articulo 396.2 establece: La sociedad para su
constitucién requiere la plena autorizacidn del organismo estatal competente
y adquiere personalidad juridica por su inscripcién en el registro publico co-
rrespondiente.’

Aunque este articulo no manifiesta implicitamente que las asociaciones
econdmicas deben inscribirse en el Registro de Asociaciones Econdmicas,
no entra en contradiccion con la Resolucion 6 de 1982, ya que establece
que estas asociaciones se recogen en el registro pablico correspondiente.

Por otra parte, el articulo 4 de la Resolucién nom. 6 de 1982 establece
“[...] la inscripcion en el Registro es obligatoria para las empresas mixtas
y formas restantes de asociaciones econdmicas que se constituyen al amparo
de lo dispuesto en el referido Decreto Ley.”!®

Las modificaciones y liquidaciones también deberan ser inscriptas en el
Registro de Asociaciones Economicas. La Cémara de Comercio, en estos ca-
sos, expide patentes o licencias, las cuales son necesarias para abrir cuentas
bancarias, las que recogen los renglones en que desarrollard su actividad en
la empresa.

La escritura de sociedad producird efecto legal en perjuicio de terceras
personas, a partir de la fecha de su inscripcion en el Registro de Asocia-
ciones Economicas; las no registradas surtirdn efecto entre los socios que
las otorguen, pero no perjudicaran a terceras personas, quienes, sin embargo,
podran utilizarlas en lo favorable. El incumplimiento de tal requisito no des-
truye Ja validez del contrato otorgado por los socios, pues persiguiendo la
inscripcion, ante todo, la publicidad no es necesaria para los que han in-
tervenido en el contrato, por lo que no obstante la obligacion de inscribir
en el Registro las escrituras de sociedad, las que rednan los requisitos esen-
ciales de derecho, seran validas y eficaces entre los que las celebren.

16 Resolucion nom. 6, Reglamento del Registro de Asociaciones Econdmicas, 1982. ar-
ticulo 1.

17 Ley num. 9. Cédigo Civil, 1987, articule 396.2.

15 Resolucién nim. 6 de la Camara de Comercio de la Repablica de Cuba, Reglamento
del Registro de Asociaciones Econdmicas, articulo 4.
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Para que los documentos pilblicos otorgados en otro pais surtan efecto
en el Registro de nuestro territorio, deberan estar legalizados y protocoli-
zados en Cuba y acompafiar el certificado consular acreditativo, de que el
documento original o la certificacion estdn extendidos con arreglo a las le-
yes del pais de su otorgamiento y refinen los requisitos y formalidades que
se exigen para ser considerados como documentos phablicos. También a las
escrituras de sociedad constituidas debera acompafiarse, conforme las leyes
extranjeras, un certificado expedido por el consul cubano, en el que se haga
constar que la sociedad estd constituida y autorizada con arreglo a las leyes
del pais respectivo, todo lo cual deberd ser protocolizado con la escritura.
Es importante seflalar que para que surtan efecto estos documentos en ¢l Re-
gistro, cuando no conste protocolizacion del certificado, serd preciso que se
presenten acompaiiados de un acta notarial, donde se declare bajo juramento
por quien pretenda utilizarlo o su representante legal, que los actos o con-
tratos que contienen son auténticos y ciertos.

De la inscripcidn de la escritura piablica en el Registro se debera expedir
una certificacion dentro de los cuatro dias siguientes al de la presentacién
de la solicitud, a no ser que por su extension o por algan impedimento legal
o material no fuere posible, lo que se hard constar al pie de la certifica-
cion.!?

Sin la existencia de ésta, los tribunales no podran emitir documento al-
guno referente a las mismas, ni los notarios autorizar el otorgamiento de cual-
quier otro documento, pues deben constar en ellos el tomo y folio.

Sin la inscripcién de la empresa mixta en el Registro la asociacion eco-
ndmica no se constituye no solo como persona juridica, sino tampoco como
situacién o vinculo estable de sociedad. Es por ello que debemos distinguir
dos situaciones dentro de las hipétesis de la falta de inscripcion de una es-
critura piblica; una de ellas es cuando la escritura se inscribe dentro del plazo
legal. En este caso los contratos celebrados a nombre de ia sociedad futura
quedan subordinados a la inscripcion y a su aceptaciéon por la sociedad en
el plazo de tres meses; en su defecto los gestores seran responsables frente
a las personas con las que hubieren contratado en nombre de la sociedad.
En el caso de que la inscripcién se realice fuera del plazo legal y la mo-
rosidad fuese imputable a los otorgantes de la escritura, éstos responderan
solidariamente ante los dafios y perjuicios causados. En una segunda hipo-
tesis puede darse el caso de que la sociedad no se inscriba porque los in-
teresados no lo quieren. En este supuesto no se trata de que Ja sociedad sea
nula sino de que ésta no ha liegado a tener existencia.??

19 Ibid., articuto 27.
20 Garrigues, Joaquin, Curse de derecho mercantil, Espafa, Tecnos, 1976.
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En el caso de la segunda hipdtesis surgen derechos y obligaciones para
los socios a pesar de que la sociedad no sea inscripta en el Registro y nunca
llegue a tener existencia, los que no serdn transferidos a terceras personas,
por ser esto un acto juridico.

Una vez inscripta la asociacion econdmica en ¢l Registro, la Camara de
Comercio informara a la Direccion Metodologica del Comité Estatal de Es-
tadistica su constitucién con el fin de efectuar el Registro y asignar el Cé-
digo que le corresponda para su identificacién numeérica de acuerdo con la
actividad econémica que desarrolle y en funcidon de los clasificadores exis-
tentes en el pais.?!

IV. LAS RELACIONES JURIDICAS COMERCIALES DE LAS ENTIDADES EXTRANJERAS
REGISTRADAS EN CuBa

El articulo 5 del Decreto-Ley 50 establece los sujetos que participardn en
dichas asociaciones econdmicas, y es importante precisar que, a diferencia
de otros paises donde las empresas mixtas u otro tipo de sociedad comercial
pueden establecerse entre el Estado y un particular nacional, nuestra Ley re-
coge como sujetos por Cuba a las empresas y uniones de empresas estatales
y otras organizaciones nacionales, todo ello a tenor y como respuesta a la
norma constitucional que considera la primacia de la propiedad estatal sobre
los medios fundamentales de produccién y a la ausencia de particulares pri-
vados con quien asociarse. Por la parte extranjera si es permitido que in-
tervengan como sujetos tanto entidades estatales como privadas, ademas de
incluir a la persona natural, quienes podran asociarse con la parte cubana.

Las empresas mixtas que se constituyen el amparo de lo dispuesto en el
Decreto-Ley niim. 50, adoptan la forma de sociedades andnimas por accio-
nes nominativas, tienen nacionalidad cubana y su domicilio en el territorio
nacional.

Dichas empresas adquieren personalidad juridica propia, y con etla total
independencia con respecto al Estado cubano. Pueden crear oficinas, repre-
sentaciones, sucursales y filiales en el extranjero, asi como tener participa-
cién en entidades en el exterior.

Como norma general, la participacion extranjera puede alcanzar hasta el
49 por ciento de las acciones, pero no se excluye que en determinados casos
pueda ser mayor. La politica actual del gobierno cubano ha side la de au-
torizar hasta un 50 por ciento de participacion extranjera, lo que ha estado

21 Resolucién nim, 96 de 6 de mayo de 1983 del Comité Estatal de Listadisticas.
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signado por la flexibilidad. En tal sentido, se ha dado el caso que se au-
toricen negocios con mas de un 50 por ciento de participacién extranjera.

En la Cumbre Iberoamericana de Guadalajara, el presidente del Estade cu-
bano expresaba: ‘‘pudiéramos pensar en posibilidades de aporte de capital la-
tinoamericano superiores al 50 por ciento en empresas mixtas con Cuba’’.22

Los articulos 34 y 35 del Decreto-Ley 50 brindan garantia a las asocia-
ciones econdmicas, por cuanto le permiten amplias relaciones comerciales con
entidades del Estado que le proporcionan los abastecimientos necesarios a
través de contratos de suministros, de viveres, de piezas y equipos y de ser-
vicios asi como suministro de energia eléctrica, gas y agua; el servicio de
teléfonos, fax y teletipos locales e internacionales; transporte nacional y los
demas servicios no obtenibles por la via del comercio exterior, sobre la base
de tarifas estables y a un nivel razonable. También pueden contratar en Cuba,
tanto por la empresa mixta como por el posible socio extranjero antes de
la constitucién de ésta, servicios especializados que incluyen los de asesoria
juridica, notaria, auditoria, estudios técnicos, de mercado y de factibilidad,
proyectos de arquitectura e ingenieria, disefos de sistemas de computacién
¥ su explotacion.

Entre los contratos mds frecuentes que se establecen entre las asociacio-
nes econdmicas y la economia interna se encuentran los de suministros y
de compraventa, donde ellas tienen ia condicién de compradoras de materias
primas, alimentos, equipos y piezas, también los de servicios y transportacién.

El contrato de arriendo de propiedades se utiliza ampliamente en este tipo
de asociaciones, como es el caso de arriendo de bienes de consumo de uso
duradero, arriendo de equipos industriales y de construccién, de maquina-
rias, de parcelas de terreno, de medios de transporte, instalaciones de em-
presas y almacenes.

El Comité Ejecutivo del Consejo de Ministros, segin el Decreto-Ley 50,
es el encargado de autorizar a través de la Comision Juridica, que empresas
estatales u otras organizaciones nacionales arrienden a empresas mixtas en
usufructo temporal, capital, terreno, instalaciones turisticas existentes o que
s¢ construyan en el territorio nacional.

Aunque en estos casos no son de aplicacién las disposiciones sobre arren-
damiento que establece el Cadigo Civil cubano, si son aplicables las disposi-
ciones que sobre superficie establece al regular que: El Estado puede conceder
a personas naturales y juridicas el derecho de superficie sobre terreno de
propiedad estatal para edificar vivienda o efectuar otras construcciones. El
derecho de superficie puede concederse también para que el terreno sea de-

22 Para ampliar sobre este aspecto, Ria del Llano, Manuel, **La empresa mixta en Cuba”,
en Cuba Foreing Trade, CAmara de Comercio de la Republica de Cuba, nims. 3-4, 1991,
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dicado a otras actividades determinadas. Estas funciones estdn a cargo del
Instituto de la Vivienda.??

En el articulo 225 del Cédigo Civil cubano se legaliza la accion de que
una vez extinguida la empresa mixta las construcciones e instalaciones que-
daran en propiedad del Estado cubano: *‘Al extinguirse el derecho de su-
perficie las instalaciones se revierten al propietario del terreno’.?

Las cosas materiales, tales como los objetos de consumo y los medios
de produccidn, constituyen ante todo los objetos del contrato de compraven-
ta de las asociaciones econémicas; el objeto del contrato puede ser no sélo
una cosa que exista en el momento de la concertacion del contrato sino, tam-
bién objetos que no tienen existencia material, tales como patentes, marcas
mercantiles, proyectos industriales y patrones.

El Decreto-Ley 50 contempla a las empresas mixtas como parte de la con-
tratacién economica, en tal sentido la Ley sobre contratos economicos tutela
su participacién y le brinda respalde con la ley de procedimiento para la
solucién de conflictos y litigios econdmicos.

Los conflictos entre las empresas mixtas 4 las partes en las demas formas
de asociaciones econdmicas con las empresas estatales y otras organizacio-
nes, asi como los litigios que puedan surgir de la ejecucion de los contratos
econdmicos se someten ante la Sala de lo Econémico del Tribunal Supremo
Popular. Es la dnica instancia que tiene jurisdiccién y competencia para co-
nocer de estos asuntos,?s

Un aspecto discutido entre especialistas de esta materia lo constituye la
existencia de una Gnica instancia para conocer de estos asuntos, lo que para
muchos juristas es considerado como un estado de indefension para las par-
tes. También es cuestionada la no posible transaccion de las partes ante el
Tribunal, lo que creemos como algo muy importante, dada la existencia de
una Unica instancia y a los efectos que produce esta transaccion; la de una
sentencia absolutoria.

En nuestra opinion todos los litigios econdmicos relacionados con empre-
sas mixtas deben resolverse por procedimientos internacionales, por ser esta
una actividad econdémica nacional con elemento extranjero; en tal sentido sus
conflictos o litigios deben ser resueltos por la Corte de Arbitraje y no por
un tribunal ordinario de una Unica instancia. En otros términos, estos asun-
tos deben salirse del fuero de lo judicial y pasar a la parte arbitral,

23 Ley num. 39, Cédigo Civil, 1987, articulo 218.1.2.

24 Ihid., articulo 225,

25 Decreto-Ley nim. 129 de 19 de agosto 1991. De extincion del sistema de arbitraje
estatal y creacidn de la sala de lo econdmico del Tribunal Supremo. Jurisdiccidn vy competencia.
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Las empresas mixtas y demds formas de asociaciones econémicas, en los
casos que procedan, tienen derecho, a su vez de primera opci6én para que
las empresas estatales cubanas le compren los articulos que ellos sean ca-
paces de producir en el pais en sustitucién de importaciones, que estas em-
presas estatales prevean hacer de paises con los cuales Cuba no tiene suscritos
convenios de pago sobre la base de precios y demas condiciones competi-
tivas a escala internacional.?®

Si bien uno de los objetivos béasicos de las empresas mixtas en Cuba es
la expansién de las exportaciones y del turismo internacional, el mercado
interno pudiera ser también de interés. Por esa razén la legislacién cubana
establece para las empresas mixtas radicadas en Cuba una primera opcion
de ventas al mercado interno. Es por ello que en determinadas zonas de de-
sarrollo turistico del pais se le conceden regimenes especiales a estos tipos
de empresas, es decir condiciones ain mas favorables que las derivadas del
tratamiento promedio que estas empresas reciben del gobiemo cubano.?’

Sin perjudicar las relaciones comerciales internacionales de las empresas
mixtas, las empresas estatales cubanas tienen el derecho de primera opcion
al suministro de combustibles, materias primas, materiales, herramientas, equi-
pos y piezas de repuesto, accesorios y bienes de consumo; compra de produc-
cién terminada o de servicios que preste a las asociaciones econdmicas, trans-
porte y seguro maritimo; siempre sobre la base de que las empresas estatales
cubanas ofrezcan precios y demds condiciones competitivas a escala inter-
nacional, 2

No obstante, en muchas ocasiones la parte cubana no puede ofrecer a es-
tas asociaciones los abastecimientos necesarios, por lo que ia empresa se ve
obligada a comprar sus productos en el exterior.

En comrespondencia con el articulo 31 del Decreto-Ley 50, las empresas
mixtas y las demas formas de asociacion econémica tienen personalidad ju-
ridica para establecer relaciones comerciales con el exterior, es decir pueden
exportar su produccion directamente sin ningin tipo de obstaculos aduanales
ni impuestos del Estado, lo que no quiere decir que no puedan; si as{ lo
deciden, utilizar para esas exportaciones a una empresa estatal de comercio
exterior, solucion que se recomienda cuando el volumen productivo no es
muy grande, y por tanto no justifica la creacién de un aparato exportador.
Ese mismo articulo faculta también a esas entidades para importar directa-
mente lo necesario para sus fines, Esta expresién ‘““lo necesario para sus fi-
nes’” debe ser analizada con sumo cuidado, ya que constituye un limite a

26 Decreto-Ley nim. 50, 1982, Sobre asociaciones ¢condmicas, artfculo 33,
27 Decreto-Ley nim, 15 de 1978. Normas basicas para la contratacién econdmica.
18 thid., articulo 32.
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la facultad importadora. El legislador con esta frase actué de una forma in-
tencional, pues de lo contrario cualquier entidad pudiera importar lo que es-
time conveniente y no lo que es necesario para su produccion o para prestar
sus servicios. La solucién que creemos mds aconsejable es la de que sea la
direccién juridica del Comercio Exterior la que decida lo que puede impor-
tar directamente la empresa mixta ¢ asociacién econémica. Esto queda le-
gitimizado por la Reforma Constitucional de julio de 1992, que establece en
su articulo 28 que el Estado dirige y controla el comercio exterior y puede
determinar las personas naturales o juridicas con capacidad legal para reali-
zar dichas operaciones de exportaci6n e importacién y concertar convenios
comerciales.

Resulta interesante destacar la amplitud de las relaciones mercantiles de
nuestras empresas mixtas, las cuales con su capacidad de obrar pueden fir-
mar contratos comerciales con firmas extranjeras, para garantizar sus acti-
vidades de lucro y en defensa de su programa econémico, Tal es el caso
de los contratos de compraventa internacional amparado por la Convencion de
las Naciones Unidas sobre Mercaderia y el €ontrato de Compraventa Interna-
cional de la que Cuba es parte firmante, también es muy utilizado los con-
tratos de agencia, corretaje, comision, pudiendo utilizar en estas actividades
el papel de los intermediarios.

Los INCOTERMS de 1990 establecen las modalidades de formas de en-
trega en los contratos de compraventa internacional que podran firmar las
empresas mixtas con las empresas del comercio exterior. Ademas se sefialan
los elementos esenciales que deben contener estos contratos, entre los que
tenemos: la identificacién de las partes, el objeto del contrato, la obligacién
de las partes, términos y condiciones de pago, las garantias, la moneda de
pago, los derechos de patentes, la fuerza mayor, el término de cumplimiento
y el arbitraje.

La empresa de seguros (ESICUBA) ofrece a estas empresas una poliza
de seguros que le permiten una amplia garantia en sus actividades lucrati-
vas, tanto en los seguros, como en otro tipe de actividad.

Por otro lado, Havana Banc Internacional ofrece créditos atractivos con
unz amplia facilidad de pago, ofrece también representaciones a estas em-
presas ante bancos u otras entidades comerciales internacionales.
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