EL ARTiCULO 41 CONSTITUCIONAL

SUMARIO: 1. Articulo reformado. 11. ;por qué el articulo 417 111. Breve repaso historico. IV. La ultima reforma
de 19 de abril de 1994.

I. ARTICULO REFORMADO

La ultima reforma del articulo 41 constitucional, publicada en el Diario Oficial de la Federacion del 19 de abril
de 1994, establecid que se reformaban los parrafos octavo, noveno, décimo séptimo y décimo octavo del articulo
41 de la Constitucion politica de los Estados Unidos Mexicanos, para quedar como sigue, respectivamente:. La
organizacion de las elecciones federales es una funcidn estatal que se rea-liza a través de un organismo publico
autobnomo, dotado de personalidad juridica y patrimonio propios, en cuya integracion concurren los poderes
Ejecutivo y Legislativo de la Union, con la participacion de los partidos politicos nacionales y de los ciudadanos
segin lo disponga la ley. En el ejercicio de esa funcion estatal, la certeza, la legalidad, independencia,
imparcialidad y objetividad seran principios rectores.

El organismo publico serd autoridad en la materia, profesional en su desempefo y autbnomo en sus decisiones;
contara en su estructura con organos de direccion, ejecutivos, técnicos y de vigilancia. El érgano superior de
direccion se integrard por consejeros y consejeros ciudadanos designados por los poderes Legislativo y
Ejecutivo y por representantes nombrados por los partidos politicos. Los organos ejecutivos y técnicos
dispondran del personal calificado necesario para prestar el servicio profesional electoral. Los o6rganos de
vigilancia se integraran mayoritariamente por representantes de los partidos politicos nacionales. Las mesas
directivas de casillas estaran integradas por ciudadanos.

El Tribunal Federal Electoral se organizara en los términos que seiale la ley. para el ejercicio de su competencia
contard con cuerpos de magistrados y jueces instructores, los cuales seran independientes y responderan solo al
mandato de la ley. Los magistrados del Tribunal deberan satisfacer los requisitos que establezca la ley, que no
podran ser menores de los que sefala esta Constitucion para ser ministro de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion. Seran electos por el voto de las dos terceras partes de los miembros presentes de la Camara de
Diputados, a propuesta del presidente de la Republica.

Los consejeros ciudadanos del 6rgano superior de direccion deberan satisfacer los requisitos que senale la ley y
seran electos por el voto de las dos terceras partes de los miembros presentes de la Camara de Diputados, de
entre los propuestos por los grupos parlamentarios en la propia Camara. La ley sefialarda las reglas y el
procedimiento correspondientes.

IL. ;POR QUE EL ARTICULO 41?

Este comentario se referird, esencialmente, a la ultima reforma, arriba transcrita, del articulo 41. Empero, la
disposicion sefialada, en lo general, es importante porque:

a) En union de los articulos 39 y 40 de la Constitucion forma el basamento indispensable de nuestra Ley Mayor
en lo relativo a soberania popular, forma de gobierno y los dos niveles de la soberania del pueblo: la federal y la
local.

b) El articulo 41, a partir de la reforma del presidente Lopez portillo (Diario Oficial de la Federacion de 6 de
diciembre de 1977), institucionalizo a los partidos politicos.

Actualmente, después de cuatro reformas, es uno de los articulos méas modi-ficados de la Constitucion. La
ultima, a que se va a referir esta opinion, sefala el transito del proceso electoral, originalmente s6élo competencia
del Estado (especialmente el Ejecutivo) hacia la incorporacion de la ciudadania.

III. BREVE REPASO HISTORICO



El texto original de la Constitucion de 1917 del articulo 41, estaba redactado en los siguientes términos..
Articulo 41. El pueblo ejerce su soberania por medio de los poderes de la Union, en los casos de la competencia
de éstos, y por los de los estados, en lo que toca a sus regimenes interiores, en los términos respectivamente
establecidos por la presente Constitucion Federal y las particulares de los estados, las que en ningun caso podran
contravenir las estipulaciones del pacto Federal.

La disposicion que analizo, permaneci6 inalterada -cosa insolita- por 60 afios. Su primera modificacion fue por
iniciativa del presidente Lopez portillo, publicada en el Diario Oficial de la Federacion de 6 de diciembre de
1977 y, entre otras consideraciones, fue trascendente por un doble motivo: se alined en el articulo de los dos
niveles de la soberania popular y, por primera vez, aparecieron los partidos politicos institucionalizados.

Es cierto, a no dudarlo, que fue la reforma presentada por el presidente Adolfo Lopez Mateos en 1963 la que,
desde la Constitucion de Querétaro, ya menciona los partidos politicos expresamente, al establecer los

"diputados de partido" pero, como bien dice el investigador Francisco Jos¢ de Andrea,! se trataba mas de una
cuestion semdntica que de una estructural. por supuesto, como también lo sefiala el autor mencionado, la
posibilidad de formar partidos politicos ya estaba previsto en la Constitucion original de Querétaro en el articulo
9° que a la letra decia:

Articulo 9°. No se podra coartar el derecho de asociarse o reunirse pacificamente con cualquier objeto licito;
pero solamente los ciudadanos de la Republica podran hacerlo para tomar parte en los asuntos politicos del pais.

De la disposicion transcrita se infiere que los constituyentes consideraron la existencia de los partidos politicos,
sin mencionarlos expresamente. | Y vaya que la Revolucion fue forjadora de partidos politicos!

La citada reforma de Lopez portillo -1977- afirmaba que "los partidos politicos son entidades de interés publico;
la ley determinara las formas especificas de su intervencion en el proceso electoral".

Asimismo, en los subsecuentes cuatro parrafos adicionales de la mencionada reforma, se indicaban los fines de
los partidos (promover la participacion del pueblo en la vida democratica), contribuirian a integrar la
representacion nacional (entonces y hasta las ultimas reformas del presidente Salinas de Gortari, sélo en la
Céamara de Diputados) y hacer posible el acceso de los ciudadanos al ejercicio del poder. También, cuestion
fundamental, los partidos politicos tendrian derecho al uso en forma permanente de los medios de comunicacion
social, cuestion ésta, que hoy dia es de lo més debatida por la oposicion. Finalmente, se les abria al uso de un
minimo de elementos para sus actividades.

Como se sabe, la reforma de 1977 no se detuvo en la institucionalizacion del partido politico como aparecio en
el articulo 41, sino que al tocar otras disposiciones del proceso electoral (como, por ejemplo, la representacion
proporcional) era tendente a fijar todo un nuevo sistema electoral.

El articulo 41 se mantuvo, en los términos descritos, hasta la administracion del presidente Salinas de Gortari,
quien modifico el precepto en tres ocasiones.

En 1990 se declaré que la organizacion de las elecciones federales, seria una funcion estatal ejercida por los
poderes Legislativo y Ejecutivo de la Union, pero, ademads, con la participacion de los partidos politicos
nacionales y de los ciudadanos. La funcion se realizaria a través de un organismo publico (Instituto Federal
Electoral) dotado de personalidad juridica y patrimonio propios. También, se profesionalizd al organismo
publico y se le dot6 de autonomia en sus decisiones. por primera vez se creaban los consejeros y consejeros
magistrados y los representantes de los partidos politicos.

Fue aportacion importante de esa reforma de 1990, el establecimiento de un sistema de medios de impugnacion
de los que conoceria el organismo publico y, asimismo, un tribunal autdbnomo que seria érgano jurisdiccional en
materia electoral.

También en la administracion salinista, se introdujo una segunda reforma al articulo 41 que ahora analizo,
publicada en el Diario Oficial de la Federacion de 3 de septiembre de 1993. En esta ocasion, lo novedoso fue



darle definitividad a las distintas etapas de los procesos electorales, excluyendo ya a los colegios electorales de
las respectivas camaras. La uUnica calificacion definitiva e inatacable, seria la emitida por la Cémara de
Diputados en relacion con la declaracion de presidente de los Estados Unidos Mexicanos, en los términos de la
fraccion I del articulo 74 constitucional.

Se afiadi6 una segunda instancia, que competeria resolver por una Sala integrada por cuatro miembros de la
judicatura federal y el presidente del Tribunal Federal Electoral.

IV. LA ULTIMA REFORMA DE 19 DE ABRIL DE 1994

Con la tnica excepcion de la reforma introducida al articulo 82 (Diario Oficial de la Federacion del 1° de julio
de 1994), referente a los requisitos para ser presidente de la Republica y que fue muy polémica y debatida, la
arriba citada de abril del "94", fue la postrera realizada durante la administracion del presidente Salinas de
Gortari y que ya ha quedado literalmente transcrita al principio de esta opinion.

En la Exposicion de Motivos de la mencionada reforma del 94, se hacen patentes los siguientes hechos y
argumentaciones:

El 27 de enero de 1994, ocho partidos politicos nacionales y sus respectivos candidatos a la presidencia de la
Republica, habian suscrito el Acuerdo por la paz, la Democracia y la Justicia. El acuerdo requeria de reformas
legislativas para garantizar la imparcialidad de las autoridades electorales y la transparencia en las elecciones
federales de 1994.

La imparcialidad lleva implicita la autonomia de las personas u drganos que participan, como autoridades, en
todo proceso humano. Esto es por ejemplo, lo esencialmente requerido en tratdndose del poder Judicial de todos
y cualquier parte del mundo. por eso, en el caso de México, la inamovilidad judicial ha sido elemento
consustancial para dar independencia a nuestros tribunales.

Entregado ya el proceso electoral, en su aspecto organizativo, al Instituto Federal Electoral, y en el contencioso
al Tribunal Federal Electoral, importaba mucho que uno y otro organismo se constituyeren y actuaren con la
mayor autonomia posible. por un lado, se pensod disminuir las atribuciones y participacion de los partidos
politicos (hoy gozan de voz pero no de voto en el IFE) con el fin de evitar que fueran juez y parte en las
contiendas electorales. para sustituir esta logica parcialidad de los partidos politicos, se centro la integracion del
Consejo General del Instituto Federal Electoral, en representantes de los poderes de la Unidn (el Ejecutivo a
través del secretario de Gobernacion que es el presidente de ese Consejo y el Legislativo con dos representantes,
mayoritarios y minoritarios, de cada Camara Legislativa) y en la participacion de un grupo de ciudadanos de
reconocido prestigio e imparcialidad con voz y con voto en el Consejo General. por primera vez en la conflictiva
y debatida historia de los procesos electorales mexicanos se ha llamado a los ciudadanos independientes a
participar de manera activa en el organismo cupular del proceso electoral.

No obstante la buena intencién -materializada ya en la reforma de 94-, el hecho de que los consejeros
ciudadanos del 6rgano superior de direccion sean nombrados por los miembros presentes de la Camara de
Diputados de entre los propuestos por los grupos parlamentarios en la propia Camara, hace asomar, otra vez, la
participacion, aunque sea remota, de los partidos. Hayan pertenecido o no a los diferentes partidos politicos -
fundamentalmente los tres que efectivamente representan fuerza electoral: pRI, pAN y pRD-, finalmente se
estima que esos consejeros ciudadanos, en alguna forma, reciben su nombramiento de, y pueden ser
simpatizantes de los partidos. Claro estd que, una vez designados dichos consejeros ciudadanos, es de su
responsabilidad exclusiva un comportamiento, como se quiere, autobnomo e independiente de las organizaciones
politicas.

En todas formas y resumiendo, las varias reformas, ya citadas y comentadas, al cuatro veces modificado articulo
41, son indicadores que denotan, cada vez mas, el alejar de los comicios, hasta donde sea posible, al Estado y
darles a los ciudadanos una creciente e importante participacion. A la postre, es el voto de los ciudadanos el que
forma y conforma la estructura politica del Estado mexicano.



Emilio O. RABASA

NOTAS:

1 "Los partidos politicos en la Constituciéon Mexicana de 1917", El constitucionalismo en las postrimerias del siglo XX, México, UNAM, I1J, 1988, p. 388.
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