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ley brasilefia por cinco dias, con metivo de la paternidad, la limitacién anual
de las horas de trabajo extraordinario, la determinacién de los descansos entre
Jomadas, asi como el descanso hexamadario a que se refiere Pl4 para el caso
del trabajo rotativo, y asi como el tiempo no trabajado injustificadamente no
es computable para ciertos beneficios, como es el pago del reparto de uti-
lidades, debiera considerarse que el numero de horas de trabajo extraordinario
se compute como en el Peru, para efectos de amptiar el periodo vacacional,
que como sefiala Plasco, es la legislacion mas generosa en ese renglén.

Por dltimo, habremos de concluir destacando que nuestra legislacién que
es enunciativa sobre los limites minimos y méximos regula las prestaciones
correspondientes a jornadas y descansos remunerados. Se distingue tiempo
efectivo de trabajo y como bien explica Buen; la clasificacién de la jornada
es atendida por la Ley Federal del Trabajo (LFT), en que aun cuando no
siempre se defina, se entiende y se determina su forma de pago. Existen al-
gunas dudas que resalta Buen, como lo es la obligatoriedad del trabajo ex-
tra. En cuanto a las vacaciones éstas son pagadas, aumentan progresivamen-
te de acuerdo con la antigiledad; no hay exceso de dias no laborables
(feriado) ademds de que convencionalmente pueden pactarse otros, determi-
na las “primas’” de 25 por ciento por trabajar en domingo cuando el des-
canso semanal sea en otro dia de la semana; y la del 100 por ciento mas
para pago de tiempo extraordinario y de 200 por ciento cuando se labore
en dia de descanso obligatorioc marcado por la ley.

El fundamento legal es constitucional vy las lagunas se han resuelto a tra-
vés de los reglamentos interiores de trabajo, las negociaciones colectivas y
la jurisprudencia. No obstante es conveniente analizarla criticamente para
adecuarla a las condiciones que de manera extraordinaria vive el pais, pero
nunca pensando en limitar los derechos minimos ni en disminuir los bene-
ficios que ya estdn reglamentados. Un ejemplo es el contrato de trabajo a
tiempo parcial, o el salaric minimo por hora siempre que se aplique para
reforzar las politicas de empleo y que no altere la estabilidad en el mismo.

Patricia Kurczywn

BUNDESMINISTERIUM DER JusTiz (ed.), Beitriige zur Strukturanalyse der Rechis-
pflege, Koln, Bundesanzeiger, varios afios; ACKERMANN, Werner y Bas.
TARD, Benoit, fnnovation et gestion dans ['institution judiciaire, Paris,
LGDJ, 1993, 113 pp. (Collection Droit et societé 6).

1. De creer en las notas periodisticas, en ciertas declaraciones politicas y
en algunos analisis académicos, la justicia y sus instituciones se encuen-
tran en una “‘crisis’’ (permanente), cuyos sintomas son, entre otros, su falta
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de credibilidad ante la opinion publica, la creciente carga de trabajo que la
agobia (hasta llegar a una supuesta “explosion de los litigios™), que a su
vez s¢ traduce en lentitud y altos costos de los procesos; los anticuados e
ineficientes métodos de organizacion y administracion, etcétera.

En una situacién de relativa penuria financiera, en la que no es posible
remediar dicha crisis mediante una inversion creciente de recursos, se ha re-
novado el interés por estudiar y analizar los factores que contribuyen a la
eficiencia en el funcionamiento de los tribunales, concentrandose la atencion
en los métodos de gestion y organizacion. Los estudios que aqui se resefian
constituyen un buen ejemplo de esta preocupacién y muestran los diversos
aspectos comprendidos en esta problematica,

2. En los afios ochenta, se iniciaron en el Ministerio Federal Aleman de
Justicia primeras reflexiones respecto de los temas “carga de trabajo de la jus-
ticia” y “‘el derecho como recurso escaso’. Tiempo mas tarde, el Ministerio
encargd la realizacién de un conjunto de investigaciones bajo el rubro “‘con-
tribuciones al andlisis estructural de la administracién de justicia™ (Beitrdge
zur Strukturanalyse der Rechtspfiege), concdos objetivos:

— Mostrar las posibilidades de una urgente descarga cuantitativa de los
tribunales, distinta de las medidas hasta entonces usuales, consisten-
tes en cambios en las normas procesales y de personal

— Mostrar vias para el mejoramiento de la administracién de justicia
en sentido cualitativo, sobre todo con el propésito de hacerla mas
comprensible y convincente para el ciudadano

El proyecto abarca tres niicleos temdticos:

— La interaccién entre los mecanismos judiciales y los extrajudiciales
de solucion de conflictos

— La configuracién juridica del! procedimiento judicial

— La organizacion de los tribunales y el despacho judicial

3. Dentro del segundo nicleo tematico podemos mencionar las siguientes
investigaciones:

a) Blankenburg, Erhard; Leipold, Dieter y Wollschliger, Christian (eds.), Neue
Methoden im Zivilverfahren. Summarischer Rechisschuiz und Bagateliverfah-
ren (Nuevos métodos en el procedimiento civil. Proteccion juridica sumaria
vy procedimiento de menor cuantia), 1991, 242 pp. El volumen incluye varios
estudios sobre los procedimientos precautorios como alternativa al procedi-
miento ordinario, y su desarrollo en Francia. Holanda, y Japén. Asimismo,
contiene un estudio historico, comparativo y empirico sobre la posibilidad
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de introducir un procedimiento informal y simplificado en primera instancia,
pero concluye que no habria ganancias en eficiencia, ya que dicho proce-
dimiento no ofrece suficientes oportunidades de racionalizacion del trabajo.

b) Gilles, Peter, Ziviljustiz und Rechtsmittelproblematik. Vorstudie zur
Analyse und Reform der Rechtsmittel in der Zivilgerischtsbarkeit {(Justicia
civil y problemdtica de los recursos procesales. Estudio preliminar para el
andlisis y reforma de los recursos en la jurisdiccidn civil), 1992, 273 pp.
Se trata de una amplia investigacién sobre los aspectos tedricos y practicos
del estudio de los recursos, con propuestas para la investigacion futura y ia
reforma.

¢) Rotthleuthner, Hubert, Béhm, Ellen y Gasterstidt, Daniel; Rechtstat-
sdchliche Untersuchung zum FEinsatz des Einzelrichters (Investigacion juri-
dico-empirica sobre el empleo del juez individual), 1992, 297 pp. Se trata de
una investigacion sobre las ventajas o los inconvenientes de la resolucion
de juicios civiles por jueces individuales en los tribunales colegiados de pri-
mera instancia, cuando dichos tribunales deciden transferirles dichos proce-
dimientos. El estudio no encuentra diferencias cualitativas apreciables entre
ambos tipos de procedimientos.

4. Pasamos ahora a los estudios de la serie relativos a los problemas de
organizacion y administracion:

a) Wibera, Vergleichende Organisationsuntersuchung Verwaltungs-Finanzge-
richte (Investigacion comparativa de la organizacion de los tribunales ad-
ministrativos y fiscales), 1991, 113 pp.

b) Koetz, Axel et al., Kienbaum Unternehmensberatung, Organisation
der Amisgerichte (Organizacién de los jurgados de primera instancia),
1992, 158 pp.

¢) Koetz, Axel et af., Kienbaum Unternehmensberatung, Organisation der
Kollegialgerichte und des Instanzenzuges der Ordentlichen Gerichisbarkeit
(Organizacion de los tribunales colegiados v de la jerarquia de instancias
de la jurisdiccion ordinaria), 1993, 149 pp.

d) Raohl, Klaus F., Gerichisverwaltung und Court-Management in den
USA-Vom Effizienzmanagemeni zum Qualitdtsmanagement (Administracion
Jjudicial y Court-management en los EUA. De la administracion de la efi-
ciencia a la gestién de la calidad), 1993, 142 pp.

) Fiedler, Herbert y Haft, Fritjof (eds.), Informationstechnrische Unters-
titzung von Richtern, Staatsanwilten und Rechtspflegern (Apoyo informdtico
a jueces, fiscales y auxiliares judiciales), 1992, 149 pp.

Los primeros tres estudios han sido llevados a cabo por dos empresas de
consultoria privadas que aportan, como ventaja, un punto de vista externo.
Los estudios contienen un dictamen de la situacidn actual vy una serie de pro-
puestas de mejoramiento para el futuro.
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El dictamen pone al descubierto una serie extendida de deficiencias en
los tribunales, entre las que pueden mencionarse:

— La atomizacion excesiva de las tareas (division del trabajo) y la pér-
dida de tiempo en las comunicaciones entre las distintas unidades in-
ternas de los tribunales

— La falta de integracion y aprovechamiento sistematico de las herra-
mientas informaticas

— La meficiencia y falta de armonizacion de los horarios de trabajo entre
el personal judicial y el personal de apoyo

— La faita de motivacién y calificacion del personal de apoyo

— La ausencia de personal especializado en la administracion

— Una infraestructura material deficiente

Los estudios contienen propuestas especificas sobre cada uno de estos pro-
blemas, a partir de modelos de organizacién interna desarrollados bajo el su-
puesio de que, con independencia de la naturaleza especifica del trabajo
juridico, los tribunales pueden considerarse como una “‘empresa’ de servi-
cios, capaz de orientarse hacia las necesidades y la satisfaccion de los usuarios
{aunque en la realidad los autores encontraron que predomina la visién con-
traria), asi como de incrementar el rendimiento v la calidad de su trabajo.

LLos estudios editados por Fiedler y Haft exploran algunos de los aspectos
en que las herramientas informaticas pueden (o deben) utilizarse para me-
jorar el trabajo de los funcionarios judiciales. La necesidad del estudio que-
da confirmada en el dictamen sobre los tribunales a que se hace referencia
mds arriba.

El muy bien documentado trabajo de Rhl se refiere al movimiento del
{lamado court management en los Estados Unidos, donde la preocupacion
por las formas de gestion del despacho judicial se ha desarrollado como con-
secuencia de la creciente carga de trabajo de los tribunales. Rohl advierte
que el movimiento del court management (en el sentido de una administra-
cién profesional y especializada de los tribunales) practicamente es peculiar
de los Estados Unidos, ya que no es compartido todavia, o en igual medida,
por otros paises de la tradicién del common law y menos ain por los de
tradicion romanista.

Por otro lado, sefiala que si bien en los paises del common law hay ma-
yor margen para el court management, porque los tribunales tienen libertad
para organizar procedimientos que en nuestra tradicion se establecen en las
leyes procesales y orgdnicas, esto no significa que no deba tomarse en cuen-
ta las aportaciones de este movimiento. En tal perspectiva, su Unica ambi-
cién es inducir una discusién sobre el tema en Alemania.
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5. Por su parte, el estudio de los socidlogos franceses Ackermann y Bas-
tard sobre ocho tribunales franceses de primera instancia (tribunaux de grande
instance) también toma como punto de partida el supuesto de que la eficacia
y la modernizacién son las condiciones que enmarcan actualmente el cambio
en la institucion judicial y de que, por lo tanto, es necesario prestar mayor
atencién a las condiciones de la gestion y la organizacion internas.

Sin embargo, mas que dictaminar las deficiencias internas, a Ackermann
v Bastard les interesan las formas ‘‘locales™ en que se inician, se implemen-
tan y se difunden los cambios en los tribunales, asi como las condiciones
que gobiernan su permanencia o desaparicién. Desde esta éptica, los temas
relevantes son los siguientes:

— La difusién de las innovaciones en la institucién judicial (por ejem-
plo, a través de la movilidad de los magistrados)

— La gestion del cambio en la estructura de relaciones internas de los
tribunales, distinguiendo aqui entre distintos modelos de gestion: “‘vo-
luntarista”, de oportunidades y alianzas, ‘‘reactiva”

— La comparacioén de los niveles de eficacia de dos tribunales similares
en estructura; en lo particular, se describe cdmo uno de ellos presenta
menores niveles de productividad, pero a cambio, manifiesta mayor
capacidad de adaptacion para gestionar las “‘crisis” recurrentes del
aparato judicial

— Las fases de cooperacién o conflicto (y las modalidades de la tran-
sicién entre ambas) en la relacién entre tribunales y barras de abo-
gados

En altima instancia, el estudio de Ackermann y Bastard muestra las po-
sibilidades y los limites que marcan las interacciones locales a los esfuerzos
de mejoramiento y racionalizacion, y concluye que la seleccion y la difu-
sién de las innovaciones puede reforzarse a partir de las diferencias entre
los impulsos centrales y los locales.

6. Muchos serian los aspectos de estos estudios que merecen comentario,
por lo que nos reduciremos a mencicnar dos, a manera de reflexion final,

a} El primero tiene que ver con los problemas comunes de la adminis-
tracién de justicia en varios paises. Sorprende un tanto, por ejemplo, que
la situacién de los tribunales en un pais con una avanzada y densa infraes-
tructura judicial, como es Alemania, sea similar, en varios aspectos y toda
proporcion guardada, con la que pedriamos encontrar en nuestre medio ju-
dicial. Por elio, los estudios del tipo que resefiamos pueden servir de guia
o inspiracién para examinar nuestra propia administracién de justicia, exa-
men tanto mas necesario ahora que se ha iniciado la reforma judicial.
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b) En segundo término, podemos constatar en dichos estudios una gran
variedad de tdpicos, métodos y enfoques. Sin embargo, en todos ellos pa-
rece haber una premisa subyacente: que la administracién de justicia cons-
tituye un ‘‘servicio’” que se presta dentro de un marco organizade, y que
para su andlisis, aparte de las disciplinas juridicas y sociol6gicas, son relevantes
las herramientas conceptuales de la teoria de la organizacién, la administra-
cién y, en general, la economia.

Esta perspectiva puede resultar trivial e irrelevante a primera vista, pero
la realidad es que ha penetrado de manera insuficiente en la practica, y
en la teoria no se ha explotado plenamente su potencial. Se trata, en suma,
de un punto de vista que no es excluyente de otros y del que todavia pode-
mos esperar aportaciones para el mejoramiento de la administracién de
Jjusticia.

Héctor Fix FiErrO

Duww, John (ed.), Democracy the Unfinished Journey. 508 BC to 1993, Ox-
ford University Press, 1992, 290 pp.

Con el titulo arriba mencionado, acaba de aparecer en Inglaterra esta obra
dedicada a la democracia. Diferentes autores-profesores abordan distintos as-
pectos, lugares y épocas de la democracia.

Por 1o que hace a Grecia, es abordada por tres distintos autores con pers-
pectivas varias. El primero, Simon Hornblower (capitulo primero}, relata los
origenes y desarrollo de las instituciones griegas fundamentales —especial-
mente— la Asamblea (ekklesia), Sefiala que pudieron haber existido anteceden-
tes en Esparta y Fenicia. Destaca la gran labor de Solén y de Clistenes. Por
lo que hace al primero, su aportacién fue sustituir la base representativa aris-
tocritica o por sangre, por una fundada en el patrimonio. También menciona
la creacién del Consejo de los 400,

Es Clistenes, sin embargo, el verdadero reformador y, quiza, auténtico fun-
dador de la democracia. Este ateniense partié del sistema del deme, célula
localizada dentro de la tribu de donde partia la eleccidon de los consejetos,
que ahora serian en nimero de 500. Asimismo, ensanché la base de la asam-
blea y de las cortes.

La autora, Cynthia Farrar (capitulo segundo), estudia sobre todo a los au-
tores clasicos Platon y Aristételes, pero muy especialmente a los grandes crea-
dores del drama, como Esquilo, para buscar en las obras de todos ellos, la
esencia de la democracia griega.



