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Ernest Mandel estudia el tema del lavado de dinero caliente. La banca-
rrota del Banco de Crédito y Comercio Internacional (BCCI) represent6 el
crash bancario mds grande de la historia (p. 229). El fenémeno de la eco-
nomia, que da paso a estas situaciones de crisis, comienza con el primer cho-
que petrolero de los aftos sesenta. La recesién generalizada de 1973-1974
tuvo como consecuencia que la demanda empresarial de préstamos para in-
versiones productivas no siguid la oferta de créditos bancarios.

El libro que resefio termina con un tema que, para mi gusto, deberia ubi-
carse en el campo de fos derechos humanos, cual es: “El control social en
ta URSS:; terror, mafias y drogas™ (p. 239)

queda materializado en el aparato judicial-policiaco, médico, psiquiitrico, recreativo
en su faz puablica estatal ¥ en su cara privada, informal, “‘clandestina’, como
el alcoholismo, la drogadiccion y otras formas de evasién como el futbol mer-
cantilizado, el sistema de estrelias, etcétera.

La tesis que plantean estos autores consiste en sefialar que: el modelo so-
viético de construccion del socialismo recorrié diferentes etapas ciclicas de
bisqueda y experimentacion que iban del estatismo total (lo que Wittfogel
llamd modo asidtico de produccion industrializado) a la economia de mer-
cado con una intervencién estatal limitada.

El terror como control social, las detenciones arbitrarias, el Gulag, la psi-
quiatrizacién de la disidencia, no fueron s6lo un rasgo caracteristico del es-
talinismo. Son elementos causales y fundantes de un sistema dictatorial.

Luis Diaz MULLER

SoBerANEs RevEs, José Luis, La reforma urbana, México, Fondo de Cultura
Econdmica, 1993, 398 pp.

José Luis Soberanes Reyes es ingeniero civil del Instituto Tecnologico de
Estudios Superiores de Monterrey. En la Universidad de Pennsylvania ob-
tuvo la maestria en planeacion urbana y en investigacién de operaciones. Ha
sido profesor en la UNAM y ha ocupado diversos cargos federales. Al mo-
mento de escribir la obra, fungia como subsecretarioc de Desarrollo Urbano
e Infraestructura en la Secretaria de Desarrolio Social.

Divide su libro en tres partes. En la primera, se refiere al fenémeno ur-
bano, su evolucién histérica en el mundo y en México; la intervencién del
Estado mexicano en el desarrollo urbano del pais, y los retos que en materia
urbana tuvo la administracién federal de 1988 a 1994.
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En cuanto a la urbanizaciéon de México, plantea que fue lenta de 1900
a 1940 y acelerada de 1940 a 1990. Seiiala el autor que en 1940 apenas
existian 55 ciudades. Para 1970 ya eran {78, En 1990 tenemos cuatro gran-
des zonas metropolitanas —Meéxico, Guadalajara, Monterrey y Puebla— con
21.7 millones de habitantes; en las ciudades medias (entre 50 mil y un mi-
I1én de habitantes) habitan 20.5 millones de personas y en 230 ciudades pe-
quefias (entre 15 mil y 50 mil habitantes) se distribuyen 39 millones de ha-
bitantes, y destaca la importancia econdmica, politica y social que han
adquirido las ciudades medias.

En el tema relativo a las experiencias de desarrollo urbano de nuestro pais,
comienza el autor sefialando a la cjudad de Tenochtitlan, que en 1521 contaba
con 300 mil habitantes, como un ejemplo de organizacién y trazo. Después
pasa a la época colonial y al México independiente.

De 1928 a 1940 considera los primeros esbozos de planificacion modema
tales como la Ley de Planeacion de 1930 y la Ley de Planificacion y Zo-
nificacion del DF y del Territorio de Baja California, en [933.

De 1940 a 1970, describe la industrializacion urbanizadora. Menciona el
modelo de sustitucién de importaciones con el presidente de ese entonces, Ma-
nuel Avila Camacho. Posteriormente, en 1952, se crea la Comision Nacional
de Inversiones. Se llevan a cabo los proyectos de cuencas hidrologicas, el
surgimiento de parques y ciudades industriales, las acciones en materia de
vivienda, la construccién de multifamiliares.

En el periodo de 1970 a 1988, la planificacion urbana adquiere un gran im-
pulso. En 1976 se expide la Ley General de Asentamientos Humanos. De ese
periodo es ¢l Fideicomiso Lazaro Cardenas. Con Loépez Portillo se elabord
un sistema nacional de planeacion urbana, se cred la Secretaria de Asenta-
mientos Humanos y Obras Piblicas; se impulsé un programa nacional de
vivienda; se disefié el programa de estimulos para la desconcentracion te-
rritorial de las actividades industriales.

Miguel de la Madrid (1982-1988) impulsa el sistema nacional de planea-
cion democratica: se crea la Secretaria de Desarrolle Urbano y Ecologia: se
promueven los convenios dnicos de desarrollo y se forman los comités de
planeacion para el desarrollo. Se elaboré el programa nacional de desarrollo
utbano y vivienda 1984-1988, que contenia como elemento novedoso a las
“‘ciudades medias” y se pretendi¢ fortalecer al municipio en sus atribuciones
en materia urbana.

En la época actual, el autor analiza las condiciones demograficas del pais;
el desarrollo del modelo de distribucion territorial de la poblacion; el feno-
meno de migracion y el desarrollo de los centros urbanos.

Conforme al XI Censo General de Poblacién y Vivienda de 1990, se re-
gistrd un total de %1 millones 249 mil 645 habitantes en la Republica me-
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xicana. Se considerd que el 57.5 por ciento de la poblacién habita en ciu-
dades por lo que México adquiere un perfil predominantemente urbano.

La segunda parte de este libro “De la reforma del Estado a la reforma
urbana”, comienza el autor refiriéndose primero a la reforma del Estado, en
cuanto a la transformacién de un Estado paternalista e interventor, a un Es-
tado rector y regulador en lo econdmico, promotor y concertador en lo po-
litico, y solidario en lo social.

Enseguida nos indica cudles son las bases de la participacion del gobierno
federal: a) eficacia en el logro de sus fines de justicia; b) descentralizacién
efectiva; c) promocién de la participacién de los distintos sectores sociales.
En el caso de la politica urbana, dos sujetos sociales son decisivos: las or-
ganizaciones populares, de vecinos y colenos, y la iniciativa privada.

Por lo que se refiere a la reforma urbana, su principal objetivo es atender
las causas y los efectos de los procesos urbanos para elevar la calidad de
vida de los habitantes de las ciudades. Esta reforma busca que las ciudades
crezcan ordenamente; las administraciones municipales se fortalezcan; la vi-
vienda esté disponible para los sectores de menores ingresos; el sistema vial
y de transporte sea eficiente; los centros de las ciudades se renueven y se
preserve el ambiente.

El autor desarrolia en las siguientes paginas las acciones para lograr los
objetivos antes sefialados. Asi, nos habla del desarrollo urbano y la protec-
cion ambiental; la regulacion del uso del suelo para lograr un crecimiento
urbano ordenado. Dentro de esta accidon sefiala el autor a la planificacion y a
la administracion del desarrollo urbano como dos factores indispensables.

Otra accion fue la reforma agraria, con la incorporacién de tierras eji-
dales vy comunales al desarrollo urbano, con la reforma al articulo 27 cons-
titucional el seis de enero de 1992 y la expedicidén de la Ley Agraria al mes
siguiente.

Dentro de la politica de descentralizacion, la Secretaria de Desarrollo So-
cial instrumenté los convenios de desarrollo social, para regular las acciones
derivadas del sistema regional de planeacién y del plan nacional de desa-
rrollo 1989-1994,

Para fortalecer la administracién municipal, aparte de la reforma consti-
tucional al articulo 115 en 1983, se modificd la Ley de Coordinacién Fiscal
en 1990 para cambiar la mecdnica de distribucién del fondo del fomento mu-
nicipal y ampliar e} monto de los recursos participables.

Uno de los principales problemas de los municipios es ampliar y me-
jorar la calidad de los servicios urbanos, de ahi que se concesionen servicios
publicos a la iniciativa privada. De esta manera, €l sector privado participa
activamente en el financiamiento, construccién y operacidén de servicios ur-
banos.
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En cuanto a la participacion de la sociedad, el autor sefiala a los gobier-
nos federal, estatales y municipales como responsables en el impulso de la
participacién social.

La tercera parte de este libro se refiere a la estrategia de la reforma ur-
bana, Dentro de los objetivos de la planeacién se encuentra el del ordena-
miento territorial que implica la distribucién de la poblacion en el territorio
nacional. La poblacién se ha concentrado principalmente en las cuatro zonas
metropolitanas del pafs, aunque esta tendencia se esta revirtiendo y ahora
son las ciudades medias las que crecen.

Actualmente, mas que migracion urbano-rural, se presenta la migracion
urbana-urbana.

En cuanto a la planificacion del desarrolle urbano es muy importante lo-
grar una mejor gestion urbana con la participacion del gobierno, de la ini-
ciativa privada y de la sociedad organizada, méds que prefijar de manera rigida
el comportamiento de la realidad.

De una evaluacion que hizo la Secretaria de Desarrollo Urhgno y Eco-
logia, en las cunatro zonas metropolitanas y 60 cindades medias, se comprobé
que en las ciudades donde existen equipos locales de planificacién urbana;
planes con vigencia juridica, y una amplia participacion popular, sus con-
diciones son mas favorables para el ordenamiento y la satisfaccion de ne-
cesidades.

Dentro de la reforma urbana destaca el programa de 100 ciudades. Para
la estrategia de este programa se eligieron 100 ciudades medias con poten-
cial para generar desarrollo, favorecer las condiciones sociales y econémicas
y ubicarlas en regiones deprimidas.

Por lo que se refiere al renglon del uso del suelo y administracién ur-
bana, en la administracién pasada se propusieron cinco objetivos: promover
el cumplimiento de la zonificacidn establecida en los planes de usos del
suelo de las 100 ciudades y los reglamentos correspondientes; proponer una
mezcla de usos del suelo para asi reducir la necesidad de trasladarse largas
distancias; propiciar una intensidad de use que permita aprovechar eficien-
temente la infraestructura, el equipamiento y los servicios; modificar los
modelos de uso de suelo en relacion con el contexto legal y econdmico, y
modernizar los sistemas catastrales para fortalecer las finanzas locales.

En julio de 1993 se¢ expide una nueva Ley General de Asentamientos Hu-
manos que abroga a la de 1976. El autor sefiala que era necesario actualizar
el marco juridico de los asentamientos humanos y ajustarlo a la realidad eco-
ndmica y social del pais. En cuanto a la regulacion juridica a nivel estatal,
la Secretaria de Desarrollo Social elaboré un codige urbano tipo, respetando la
soberania de las entidades federativas. Ademas, se crearon las condiciones
para fortalecer las finanzas municipales.
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Otra accién muy importante fue la creacion de reservas territoriales y la
oferta de suelo urbanizado para los sectores de menores recursos. En diciembre
de 1992 se descentralizaron las labores relativas al dictamen de solici-
tudes de expropiacién para la regulacion de la tenencia de la tierra y para
la constitucién de reservas territoriales a las delegaciones de la Secretaria
de Desarrollo Social en las entidades federativas. Por lo que se refiere a las
tareas de prevision de necesidades de suelo, a partir de 1992 se pasa de la eta-
pa de la constitucion de reservas a la de su aprovechamiento.

En materia de vialidad y transporte se coordinaron acciones entre los tres
niveles de gobierno y los sectores social y privado; se impulsé el desarrollo
tecnolégico del sistema de vialidad y transporte publico; se realizaron obras
de modernizacién y mantenimiento de la infraestructura vial, entre otras
acciones.

En cuanto a la conservacion ambiental, se atendié el saneamiento del agua,
el manejo de desechos sélidos, el saneamiento de cauces.

La rencn’aci(’m urbana de los centros de las ciudades es muy importante
ya que México cuenta con mas de sesenta ciudades con centros histdricos
de muy alto valor patrimonial debido a que ahi se ubican la mayor parte de
los veinte mil monumentos histéricos y artisticos del acervo nacional.

La participacion social es muy importante en el desarrollo urbano para
concretar planes y programas de desarrollo urbano de manera concertada con
la comunidad, para asi garantizar el respeto a los usos del suelo. Para tal
efecto, se promovieron foros de consulta ciudadana, ademas de que los mu-
nicipios cuentan con érganos auxiliares permanentes para la consulta amplia
de la sociedad y la gestién del desarrollo urbano.

Por lo que se refiere a la frontera norte, sus ciudades colindan con los
Estados Unidos, lo que ha impulsado el establecimiento de industrias ma-
quiladoras para aprovechar la mano de obra barata, la oferta de suelo y las
facilidades administrativas. Debido a lo anterior, se ha presentade una fuerte
migracién de familias de otros estados del pais hacia esta region. Uno de
los asuntos prioritarios es el revertir el deterioro ambiental, por lo que se ela-
boré el Plan Integral Ambiental Fronterizo (PIAF).

Los servicios y la vivienda son dos variables muy importantes para elevar
el bienestar sogial. En materia de servicios, la nueva politica fue la de pro-
mover la participacién activa de los colonos de las zonas urbanas.

En las ciudades medias se logrd cubrir un 85 por ciento en agua potable,
69 por ciento en alcantarillado, 94 por ciento en electrificacién y 66 por ciento
en transporte urbano. En vivienda, la Secretaria de Desarrollo Social logré
una mejor coordinacién institucional entre los diversos organismos que se
encargan de programas de vivienda como el INFONAVIT, FOVISSTE, FOVI,
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FONHAPO y FONAVIR. Las lineas prioritarias en esta materia derivaron
del Programa Nacional de Vivienda 1990-1994,

En el tltimo capitulo de su libro, el autor sefiala los retos y perspectivas
de la reforma urbana en donde insiste la importancia del fortalecimiento de
la autonomia administrativa, técnica, operativa y financiera de los munici-
pios; actualizar y exigir la observancia de los planes de usos del suelo; lograr
una mayor participacién social; y vigilar el cumplimiento de la reglamen-
tacién sobre el ambiente.

La dltima parte del libro contiene diversos anexos: estadistica; anexo ju-
ridico (base constitucional y Ley General de Asentamientos Humanos); pron-
tuario de disposiciones juridicas en materia de desarrollo social, regional y
urbano y proteccion al ambiente; un listado de las cien ciudades.

Tomando en cuenta que la problematica urbana es tan compleja y abarca
miltiples aspectos, hay ciertos temas que se tocan sélo muy someramente.
Sin embargo, esta obra de “La reforma urbana” es un importante esfuerzo
porque proporciona un panorama general de los alcances logrados por el go-
bierno federal en esta materia.

Gabriela SAncHEZ Luna

VERA EstanoL, Jorge, La evolucion juridica, prél. de Ma. del Refugio Gon-
zilez, México, UNAM, Instituto de Investigacicnes Juridicas, 1994, 93 pp.

Siguiendo una tradicidén ya afieja, el Instituto de [nvestigaciones Juridicas
de la UNAM continda reeditando fuentes importantes para el estudio de la
historia del derecho mexicano, que por una u otra razén no se han reeditado
y por lo mismo son de dificil acceso para una gran parte de personas in-
teresadas en la historia juridica del pais.

Tal es el caso de la pequefla obra que nos ocupa, pequefia en extension,
puesto que son 93 cuartillas, pero de un gran interés no sélo por su con-
tenido, sino por que a través de sus pdginas podemos apreciar la postura,
que muchos de los importantes juristas de! porfiriato, sostenian en relacion
con la evolucién de nuestra historia juridica; circunstancias que llevan a se-
fialar a la doctora Gonzalez, refiriéndose en concreto a Vera Estafiol que:

Sus juicios sobre el pasado colonial son duros; dejan ver, por un lado, €l re-
chazo a los principios que lo inspiraron y por el otro, el anticlericalismo tipico
de la segunda mitad del siglo XIX, el que ya no hacia concesiones doctrinarias
a la Igiesia. Sus opiniones no son triunfalistas en cuanto a lo que se habia lo-
grado con la legislacion, incluso hay numerosas referencias a sus defectos; mas
bien lo que celebra es ia modificacion, que entiende definitiva, de los princi-



