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A partir de la segunda posguerra, se generd una inquictud académica
en torno al valor juridico de las resoluciones emitidas por los orga-
nismos o instituciones internacionales; parte de tal inquictud se vio
plasmada, en su momento, en el estudio clisico del valor juridico
de las resoluciones del ilustre internacionalista Jorge Castaneda, pu-
blicado por primera vez en nuestro pais, por el Colegio de México
en 1967,

A 50 afios de la entrada en vigor de la carta de San Francisco y
en razén de la notable proliferacién de organismos internacionales,
de su actividad e incidencia en las relaciones internacionales y en
proporcién de las resoluciones por ellas emitidas, imponen un and-
lisis del valor que dichas resoluciones tienen para los operadores del
derecho doméstico, particularmente y en este caso, aquellas emitidas
por el Consejo de Seguridad de la Organizacién de las Naciones
Unidas.

No quiero iniciar, sin antes hacer las salvedades, respecto de las
omisiones de quien escribe estas lineas, en razén de que su desa-
rrollo académico, se halla adscrito al drea del derecho constitucional,
sin embargo espero indulgencia ya que no quise pasar por alto una
inquietud planteada por dos caras personas: el doctor Juan de Dios

* gl primer acercamicnto al tema lo realice dictando la conferencia con €l nombre
que lleva el indicativo, el 25 de octubre de 1995, cn Jojutla, Morelos, con motive de
los actos conmemorativos de la entrada en vigor de la carta de San Francisco, reali-
zados por el Tribunal Superior de Justicia del Estado de Morelos.
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Gutiérrez Baylén, companero de escuela, y la licenciada Laura Ortiz
Valdez, excelente alumna y entranable amiga; ambos, dignos, brillan-
tes y apasionados estudiosos del derecho internacional. De ellos es-
pero su afectuosa comprension, si acaso no supe entender sus inva-
luables observaciones.

I. PRECISIONES METODOLOGICAS

En via de principio, considero que se impone la determinacién
metodoldgica de varios puntos:

a) Qué se entiende por una resolucién, y su diferencia basica con
una de sus modalidades, a saber, la recomendacién

b) La problemitica derivada de la no consideracién de las reso-
luciones como una de las fuentes del derecho internacional,
conforme al articulo 38 del Estatuto de la Corte Internacional
de Justicia de las Naciones Unidas.

c) La obligatoriedad derivada de las resoluciones emitidas por la
Asamblea y el Consejo General de las Naciones Unidas, los
articulos 10 y 25 de la Carta de las Naciones.

d) El estado actual de la cuestién, a la luz del anilisis del derecho
nacional y, particularmente, de dos resoluciones publicadas en
el Diario Oficial de la Federacidn, y una de cllas emitida por el
Consejo de Seguridad.

Considero que en razén de estos cuatro puntos podremos discernir
si existe obligatoriedad para nuestro derecho interno respecto a di-
chas resoluciones

II. LA RESOLUCION INTERNACIONAL Y SUS DIFERENCIAS
CON LA RECOMENDACION

La comunidad internacional reconoce la existencia de un orden
juridico del que derivan derechos y obligaciones para los Estados,
no obstante, no siempre es claro cuindo ha nacido una norma ju-
ridica internacional y cuil serd su alcance y obligatoriedad en razén
de la fuente que le dio origen.

Precisamente, en razén de la determinacién de la fuente es que
nace la disquisicién en torno a las resoluciones como fuente del
derecho internacional.
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Podriamos cuestionarnos qué se entiende por una resolucién y su
diferencia bdsica con una de sus modalidades, a saber, la recomen-
dacién.!

Parece una cuestién indubitable, para los internacionalistas, que
el concepto es por demds multivoco, particularmente porque puede
tener contenidos diversos, asi, siguiendo las connotaciones del céle-
bre profesor Jorge Castafieda’® podriamos decir que una resolucién
internacional tiene los siguientes sentidos:

a) Puede implicar ya sea una orden, una invitacién, o una varie-
dad de formas hibridas intermedias.

b) Puede tratar de cuestiones técnicas o asuntos eminentemente
politicos.

c) Puede tener un caricter legislativo, esto es, enunciar normas
juridicas; en ocasiones puede legar a constituir un acto admi-
nistrativo individual.

d) Puede ser firmada por otros 6rganos del mismo sistema, por
un organismo internacional diferente; por todos los Estados en
general, sélo por ciertos Estados y también por los individuos.

e} Las resoluciones tienen su origen legitimatorio en un mecanis-
mo de decisién que pone en juego una representacién iguali-
taria o desigual, a través del sistema de voto unanime o por
mayoria.

Como es de apreciarse, las resoluciones tienen un contenido por
demis heterogénco, lo que las determina de naturaleza imprecisa.

Llegados a este nivel de desarrollo, es necesario precisar la segun-
da cuestién anunciada, a saber: que las recomendaciones son una
modalidad de las resoluciones, en esencia el elemento que las dife-
rencia, al decir de la doctrina autorizada, es que las recomendaciones
no dan jamds nacimiento a la obligacién de cjecutar estrictamente
su contenido.? Por lo tanto, es de deducir que existe amplia permi-

1 Para Michel Vilary, no existe ninguna diferencia en razén de su uso indistinto,
lo que les caracteriza cs que son decisioncs cmitidas por instituciones internacionales,
adquiriendo ¢l nombre de resolucion, recomendacién, decisidn, acuerdo, regulacion,
ordenanza, opinién, acta final, patrén norma, practica, ctcétera. La dnica diferencia
que sc pucde establecer, al decir de autor en cita, es en razdn del organismo emisor,
asi, reciben el nombre de recomendaciones las emitidas por los érganos de las Naciones
Unidas. Cfr. Vilary, Michel, “Fuentes del derecho internacional”, Manual de Derecho In-
ternacional Publico, México, FCE, 1985, p. 184.

2 El valor juridico de las resoluciones, México, Colegio de México, 1976.

3 Secpilveda, César, Derecho internacional, México, Porria, 1991, p. 111.
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sibilidad en el cumplimiento, traduciéndose en una “invitacién”, o
por mejor decir, el valor juridico de las recomendaciones es de in-
dole moral y politico.*

Las resoluciones, por su parte, tal como lo hemos asentado, pue-
den tener un cardcter materialmente legislativo o en palabras del
maestro César Sepiilveda:® “[...] constituye un acto de cuasilegisla-
cién, a la formulacién de una norma in fieri”, bajo la apreciacién
de Vilary® las resoluciones se encuentran entre la convencién y la
costumbre, particularmente porque la resohicién resulta yitil para de-
finir el alcance de una norma establecida de otra manera, o puede
constituir una norma en si misma.

Cabe hacer la salvedad de que no desconocemos que algunos tra-
tados constitutivos prevén que las recomendaciones puedan ser acom-
pafiadas de elementos auxiliares obligatorios, destinados a aumentar
la eficacia, asi, las constituciones de la FAO, de la OMS, OIT y
de la UNESCO, establecen respectivamente la obligacién de someter
ciertas recomendaciones que cllos hubiesen adoptado a los érganos
nacionales competentes (Poder Legislativo, Congreso o Parlamento),
para facilitar asi su ejecucién.

III. L.As RESOLUCIONES, {FUENTE DE DERECHO INTERNACIONAL?

Como he tratado de asentar, la gran diversidad y heterogencidad
en el contenido de las resoluciones y, sobre todo, la desigualdad en
su valor juridico han determinado su cuestionamiento en tanto fuen-
te del derecho internacional.

4 Me viene a la mente, en este momento, la tan debatida naturaleza de las
recomendaciones que emiten algunos organismos de justicia coexistencial, también de-
nominados parajurisdiccionales, como lo son aquellos que se encargan de la defensa
de los derechos humanos, el ejemplo mexicano lo constituye 1a Comisién Nacional de
Derechos Humanos. Recomendaciones que precisamente, en virtud de su naturaleza,
no llevan aparcjada la coaccién en su cumplimiento pues se basan en la auctoritas, o
autoridad moral del titular del érgano y, desde luego, en el tipo de opinién piblica
que el mismo organismo puede generar en razén de la publicidad que hace respecto
de aquellas autoridades que no dan cumplimiento a la recomendacién. Es de hacer
notar que para el maestro Sepilveda, una recomendacién, pese a su nombre, puede
constituir un acto que comporta fuerza obligatoria, micntras que las resoluciones pue-
den lHegar a ser reducidas al nivel de “una manifestacién tibia sin fuerza alguna”, véase
op. dt., p. 110. Resulta por demds interesante el replanteamiento de algunos interna-
cionalistas respecto de este cuestionable valor moral y politico de las resoluciones; véase
entre otros: Vilary, op. cit,, p. 184; Rousscau, Charles, Droit Intemational Public. Intro-
duction et sources, Paris, Sirey, 1971, . I, p. 434,

5 Op. at, p. 111
6 Op. cit, p. 187
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Si nos remitimos al articulo 38 del estatuto de la Corte Interna-
cional de Justicia de las Naciones Unidas, podremos allegarnos de
un parametro de razonamiento.

En esencia, las fuentes en las que se basa la Corte para resolver
los casos controvertidos que le someten los Estados miembros son:

a) Las convenciones internacionales, sean genecrales o particulares,
que establecen reglas expresamente reconocidas por los estados
litigantes.

b) La costumbre internacional como prueba de una prictica ge-
neralmente aceptada como derecho,

¢) Los principios generales de derecho reconocidos por las nacio-
nes civilizadas.

d) Las decisiones judiciales y las doctrinas de los publicistas de
mayor competencia de las distintas naciones, como medio au-
xiliar para la determinacién de las reglas de derecho, sin per-
juicio de lo dispuesto en el articulo 59.

Evidentemente no se hace alusiéon a las resoluciones, pero tal he-
cho no impide que ellas, conforme a lo que hqmos expuesto, tengan
0 no un caricter materialmente legislativo, en particular porque son
una expresion juridica del derecho y comportan obligaciones en el
sentide juridice,

Asi, la aplicacién de una resolucidén se traduce, en el fondo, en
la aplicacién de tratados internacionales, como la Carta de las Na-
ciones Unidas, sobre la cual se fundan los poderes pertenecientes a
los organos, para adoptar dichas resoluciones.

IV. OBLIGATORIEDAD DE LAS RESOLUCIONES DEL CONSEJO DE SEGURIDAD
DE LA ORGANIZACION DE LAS INACIONES UNIDAS

En razén de la enunciacién de los rasgos, si se quiere de una
forma por demis reduccionista, después de las resoluciones, procedo
a establecer lo conducente con aquellas, de esta naturaleza, que emi-
ten los dos 6rganos mencionados.

Los articulos 10, 12 y 13 de la carta determinan que:

Articulo. 10. La Asamblea General podra discutir cualesquiera asuntos
o cuestiones dentro de los limites de esta carta o que se refieran a los
poderes y funciones de cualquiera de los 6rganos creados por esta carta,
y salvo lo dispuesto en el art. 12 podri hacer recomendaciones sobre
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tales asuntos o cuestiones a los miembros de las Naciones Unidas o al
consejo de seguridad o a éste y a aquéllos.

Por lo que hace a las resoluciones de la Asamblea y al tenor del
precepto citado, es perfectamente apreciable que en estricto sentido
no tienen fuerza obligatoria para los Estados miembros de las Na-
ciones Unidas, comportan si, invitaciones formales a los Estados para
que tomen medidas, bajo un amplio margen de permisibilidad res-
pecto de su acatamiento. Este acatamiento ad libitum, muestra su
rostro contrario en tratindose de las resoluciones que alguno de los
organos de Naciones Unidas dirija a alguno de sus organismos su-
bordinados ya que en este caso su acatamiento es obligatorio.”

“Articulo 12. Mientras que el Consejo de Seguridad esté conocien-
do de una controversia o situacién, la Asamblea no podra hacer
recomendaciones”,

Vayamos al articulo 25 de la Carta de las Naciones que dispone
lo siguiente: “Los miembros de las Naciones Unidas convienen en
aceptar y cumplir las decisiones del Consejo de Seguridad de acuer-
do con esta Carta”.

A la luz de los preceptos aludidos, pareciera no haber contradic-
cién con el argumento hasta ahora sometido a prueba; por un lado,
los articulos relativos a la Asamblea, evidencian la naturaleza no obli-
gatoria de las recomendaciones, mientras que por lo que hace al
Consejo de Seguridad, el precepto explicitamente determina que de-
ben ser cumplidas sus resoluciones.

Lo anterior lo confirmamos bajo la consideracién de que las re-
soluciones no implican jamis efectos directamente obligatorios, asi:
“[...] son destinataire ftant seulement lemu soit de en pas en contredire
Ueffet, soit de la soumeltre @ un examen d’ordre interne pour decider de
la suit a lui donner {...] Les cas ou le destinalaire s'engage juridiquement
a confirmer son attitude G la recommandation adopiée demeurent excep-
tionnels™®

Para Nguyen, la ausencia de fuerza obligatoria de las recomenda-
ciones no significa que no tengan ninguna importancia: “Si tel était
le cas, on s'impliquerait mal Uacharnement des débats conduisant & leur
adoption. Le impact politique est souvent fondamental et meme leur valeur

Jjuridique n'est pas négligeable”®

7 Ibidem.

8 Roussecau, Charles, op. cit, p. 434,

9 Nguyen Quoc, Dinh, Droit International Public, 5a. ed., Paris, LGDJ, 1994,
pp. 372.
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V. OBLIGATORIEDAD PARA EL DERECHO NACIONAL

Dentro del sistema juridico mexicano es por demds sabido la pre-
eminencia del Poder Ejecutivo, preeminencia a la que no escapa la
materia de politica exterior y celebracién de tratados internacionales.

Considero que no hay punto de controversia respecto de la obli-
gatoriedad de los tratados conforme al bloque de regulacién consti-
tucional, a saber los articulos 89, fracciébn X; 76, fraccién 1 y 133
constitucionales.

¢Qué ha sucedido en nuestro pais respecto del cumplimiento de
las resoluciones que ha emitido el Consejo de Seguridad de Naciones
Unidas?

Pricticamente constituy6 la novedad del sexenio, el hecho que la
Secretaria de Comercic y Fomento Industrial publicara en el Diario
Oficial de la Federacion, de 9 de junio del afio pasado, en acatamiento
a la resolucién 918 (1994) del Consejo de Seguridad, adoptada el
17 de mayo de 1994, un acuerdo interministerial, mediante el que
se dispone la prohibicién de exportacién de armas y material conexo
a la Republica ruandesa. El otro acuerdo interministerial abroga el
diverso que disponia la prohibicién de importacién y exportacién de
mercancias con destino a Haiti, y que se habia impuesto por el Con-
sejo de Seguridad de Naciones Unidas mimero 841 (1993}, resolucién
anulada por la nimero 944 (1994), de 29 de septiembre de 1994.%°

Si consideramos el procedimiento de ratificacién que establece el
articulo 76, I, constitucional es obvio que sélo comprende, como ya
anotamos, a los tratados internacionales; en consecuencia, las reso-
luciones quedan fuera del control de la Ciamara de Senadores, pero
mas alin, ni siquiera han sido firmadas por el propio titular del
Ejecutivo federal, a quien, tal como lo hemos visto anteriormente,
el articule 89, X, faculta expresamente.

Recordemos que si bien algunos tratados constitutivos prevén que
las recomendaciones puedan ser acompaiiadas de elementos auxilia-
res obligatorios destinados a aumentar la eficacia, asi, las constitu-
ciones del Fondo de las Naciones Unidas para la Alimentacién
(FAO), de la Organizacién Mundial de la Salud (OMS), Organizacién
Internacional del Trabajo (OIT) y de la Organizacién de las Naciones
Unidas para la Educacién, la Ciencia y la Cultura (UNESCO), esta-

blecen respectivamente la obligacién de someter ciertas recomenda-

10 Es notable que ambos acuerdos fueron firmados por los secretarios de Rela-
ciones Exteriores, Hacienda y Crédito Publico, y Comercio y Fomento Industrial.
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ciones que ellos hubiesen adoptado a los 6rganos nacionales compe-
tentes (Poder Legislativo, Congreso o Parlamento), para facilitar asf
su ejecucion.

Ahora bien, es de recordar que la Ley sobre Celebracién de Tra-
tados, de 2 de enero de 1992, seiiala en uno de sus articulos: para
que un tratado sea obligatorio, es necesario que se publique en el
Diario Oficial de la Federacion.

dLa publicacién oficial de las resoluciones implica su acatamiento
y asimilacién al orden juridico interno?

Considero que si, pero violando flagrantemente el propic orden
constitucional interno; sin lugar a dudas, es menester que para que
esto suceda, la aceptacién de acatamiento de una resolucién, en tan-
to vinculatoria y obligatoria de cumplimiento para nuestro pais, en
forma alguna debe ser sélo pasada a trimite por los secretarios de
los ramos involucrados, en razén de que no es a ellos a quien la
Constitucién federal les faculta para cumplir obligaciones internacio-
nales, derivadas de actos convencionales.

La falta de intervencién de los érganos competentes constitucio-
nalmente y, muy en particular del Senado como cuerpo de control
de los actos que impliquen obligacién internacional, particularmente de
las resoluciones, y siempre que éstas se consideren precisamente con
un valor juridico, denota la imperiosa necesidad de actualizar los
articulos constitucionales involucrados, a saber: 76, 1, y 89, X, al
efecto de que se sigan asimilando al orden juridice nacional dispo-
siciones evidentemente anticonstitucionales.

VI. CONCLUSIONES

a) Si las resoluciones son fuente del derecho internacional enton-
ces su obligatoriedad es incuestionable.

b) 8i las resoluciones no son fuente de derecho internacional
pero, materialmente tienen un contenido legislativo, es decir
s soft law, en consecuencia existe la necesidad de pasarlas por
el mismo proceso de aprobacién que el de un tratado inter-
nacional.

c) Si el gobierne mexicano publica en el Diario Oficial de Iz Fe-
deracién las resoluciones del Consejo de Seguridad, considera-
mos que las estd homologando a un tratado internacional, toda
vez que la Ley sobre Celebracién de Tratados establece, en
este sentido, que para ser obligatorios en el dmbito interno,
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deberin ser debidamente canalizados a través de la referida
publicacién oficial.

Considero que la cuestién no se ha agotado, falta mucho qué
decir y la doctrina no se ha puesto de acuerdo al respecto.

Ma. del Pilar HERNANDEZ



